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VAHEMMISTOVALTUUTETUN LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAⅣ IISESTA

Sisiiministeri<i on pyytrinyt lausuntoa viihemmistrivaltuutetulta
luonnokseen hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on panna tilytiintdrin EU-
direkti ivi 20 I 3 I 32 kansainviil i sen suoj e lun myrintiimi stti j a
poistamista koskevista yhteisista menettelyistd, ns.

mene ttelydire ktiivi. Samalla on tarkoitus tarkistaa
ulkomaalaislakia niin, ettii se on yhdenmukainen EU:n niin
sanotun vastuunmiiiirittiimisasetuk sen 6041201 3 kanssa.

Viihemmist<ivaltuutettu pitiiii hyviinii, ettii EU :n
menettelydirektiivi nyt pannaan tiiytiint<idn kansallisesti
muuttamalla ulkomaalaislakia. Direktiivin tarkoituksena on
turvata, ettil EU-jiisenvaltioissa on yhdenmukaiset, ihmisoikeuksia
kunnio ittavat, liipiniikyviit j a tehokkaat turvapaikkamenette lyt.

Yksityiskohtaisista ehdotuksista viihemmistdvaltuutettu lausuu
seuraavaa:

96 a ja 104$. Viihemmist<ivaltuutettu pittizi positiivisena, ettd
ehdotetut parannukset haavoittuvassa asemassa olevien
henkil<iiden, hffi . alaikiiisten, vammaisten, raskaan olevien naisten
j a ihmi skaupan uhrien, erityi starpeiden huomioimi se s sa kirj ataan

selkeiisti lain tasolle. Kannatettavaa on my<is, ettii alaikiiisten
turvapaikkahakemuksia e i ptiiisiiiint<iisesti voi si kiisitel lii
nopeutetussa menettelyss[.

97 $. Esityksen mukaan ei ole tarkoitus muuttaa menettelyii jossa
po lii si j a raj avalvontaviranomai set suorittavat turvapaikkahakij an
alustavan ns. vastuunmiiArittiimispuhuttelun.
Vfi emmi st<ivaltuutettu pitiiii hyviinii, ettii e sityksen peruste lui ssa

on kiinnitetty huomioita siihen, ettii puhutteluja suorittavilla
poliisi- j a raj avalvontavirkamiehilla olisi siihen tarkoitukseen
asianmukainen koulutus. Vtihemmist<ivaltuutettu ehdottaa
kuitenkin, ettii vaatimus asianmukaisesta koulutuksesta, mukaan
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lukien kansainviilisten instrumenttien, YK:n pakolaisj fi est6n
tulkintasuositusten AN HC R Interpre tative Guide I ine s) sekii
Euroopan Unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiiytiinndn tunteminen,
nostettaisiin perusteluista pykiiliitasolle.

YK : n pako lai sj arj e stdn kannan mukaan turvapaikanhakemukse sta

piiiittiiv[ viranomainen, S uome s sa Maahanmuuttovirasto, o I i si
oikea taho suorittamaan my<is alustavan
vastuunmiiiirittiimispuhuttelun poliisin- j a

raj avalvontaviranomai sten s ij asta.' V iihemmi sttivaltuutettu p itiiii
UNHCR:n kantaa perusteltuna ja ehdottaa, ettti hallitus harkitsisi
menettelyn muuttamista tiiltii osin.

99 ja99 a $. LNHCR on edelleen kiinnittlinyt huomioita EU-
direkti ivin 3 5 artiklas sa kriytettyyn epiimtiiirlii seen termiin " ri ittdvd
suoj elu" (sffi c ient prote c t ion) liittyen turvallisen
turvapaikkamaan j a turvallisen kolmannen muum mtifitelmia.
LINHCR on ehdottanut termin "tehokas suojelu" (ffictive
protection) kayttda riittavan suojelun sijasta. Koska ehdotuksen
tarkoitus on, ettt vaadittava suojelutaso vastaisi sistilldlttiiin
Ulkomaalaislain 87 ja 88 $:ssii siiiidettyii, tehokas suojelu termin
kayttd olisi viihemmistrivaltuutetun mielestii perusteltua.

201 S. Viihemmistdvaltuutettu pitZU eritttiin hyviinii, ettii esitys
pitzia si salliiiin vaatimuksen si ita, etta turvapaikanhakij alla kaikissa
tilanteissa on oikeus odottaa tuomioistuimen tiiytlintci<inpanon
kie lttimi stii koskevaa piitit<i stii ennen maasta poi stami sta. Tlim?in
oikeuden kirjaaminen lakiin on keskeistii oikeusturvan
toteutumisen kannalta yksitttiisissii tapauksissa.
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' UNHCR comments on the European Commission's Amended Proposal for a Directive of the Council on

common procedures for granting and withdrawing international protection status (Recas| COM (20 I I ) 3 l9
final, January 2012, s. 13.
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