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VAHEMMISTOVALTUUTETUN LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sisé@ministerid on pyytidnyt lausuntoa vihemmistdvaltuutetulta
luonnokseen hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on panna tdytdnt66n EU-
direktiivi 2013/32 kansainvilisen suojelun mydntdmista ja
poistamista koskevista yhteisistd menettelyisté, ns.
menettelydirektiivi. Samalla on tarkoitus tarkistaa
ulkomaalaislakia niin, ettd se on yhdenmukainen EU:n niin
sanotun vastuunmaédrittimisasetuksen 604/2013 kanssa.

Vihemmistévaltuutettu pitdd hyviana, ettd EU:n
menettelydirektiivi nyt pannaan tdytédnt66n kansallisesti
muuttamalla ulkomaalaislakia. Direktiivin tarkoituksena on
turvata, ettd EU-jdsenvaltioissa on yhdenmukaiset, ihmisoikeuksia
kunnioittavat, lapindkyvit ja tehokkaat turvapaikkamenettelyt.

Yksityiskohtaisista ehdotuksista vahemmistévaltuutettu lausuu
seuraavaa:

96 a ja 104§. Vihemmist6valtuutettu pitdi positiivisena, ettd
ehdotetut parannukset haavoittuvassa asemassa olevien
henkiléiden, mm. alaikdisten, vammaisten, raskaan olevien naisten
ja ihmiskaupan uhrien, erityistarpeiden huomioimisessa kirjataan
selkedsti lain tasolle. Kannatettavaa on myds, ettd alaikdisten
turvapaikkahakemuksia ei padsdéntoisesti voisi kasitelld
nopeutetussa menettelyssa.

97 §. Esityksen mukaan ei ole tarkoitus muuttaa menettelyé jossa
poliisi ja rajavalvontaviranomaiset suorittavat turvapaikkahakijan
alustavan ns. vastuunméaérittimispuhuttelun.
Vahemmist6valtuutettu pitdd hyvénd, ettd esityksen perusteluissa
on kiinnitetty huomioita siihen, ettd puhutteluja suorittavilla
poliisi- ja rajavalvontavirkamiehillZ olisi siihen tarkoitukseen
asianmukainen koulutus. Vihemmistdvaltuutettu ehdottaa
kuitenkin, etti vaatimus asianmukaisesta koulutuksesta, mukaan
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lukien kansainvilisten instrumenttien, YK:n pakolaisjérjeston
tulkintasuositusten (UNHCR Interpretative Guidelines) seké
Euroopan Unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnén tunteminen,
nostettaisiin perusteluista pykalatasolle.

YK:n pakolaisjarjestén kannan mukaan turvapaikanhakemuksesta
paittivi viranomainen, Suomessa Maahanmuuttovirasto, olisi
oikea taho suorittamaan myds alustavan
vastuunméirittimispuhuttelun poliisin- ja
rajavalvontaviranomaisten sijasta.' Vahemmistovaltuutettu pitiz
UNHCR:n kantaa perusteltuna ja ehdottaa, ettd hallitus harkitsisi
menettelyn muuttamista talta osin.

99 ja 99 a §. UNHCR on edelleen kiinnittinyt huomioita EU-
direktiivin 35 artiklassa kdytettyyn epamédrdiseen termiin "riittdvi
suojelu” (sufficient protection) liittyen turvallisen
turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan mééritelmié.
UNHCR on ehdottanut termin "tehokas suojelu” (effective
protection) kdyttod riittdvén suojelun sijasta. Koska ehdotuksen
tarkoitus on, ettd vaadittava suojelutaso vastaisi sisélloltddan
Ulkomaalaislain 87 ja 88 §:ssé sdddettyd, tehokas suojelu termin
kéytto olisi vihemmistdvaltuutetun mielestd perusteltua.

201 §. Vdhemmistovaltuutettu pitéd erittdin hyvind, ettd esitys
pitii sisédllddn vaatimuksen siitd, ettd turvapaikanhakijalla kaikissa
tilanteissa on oikeus odottaa tuomioistuimen téytédntdonpanon
kieltimistd koskevaa pdétostd ennen maasta poistamista. Tamén
oikeuden kirjaaminen lakiin on keskeisté oikeusturvan
toteutumisen kannalta yksittéisissd tapauksissa.
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