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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta ry kiittiia mahdollisuudesta lausua ehdotetuista lainmuutoksista jo
luonnosvaiheessa. Lausunnossa keskitytiiiin kohtiin, joihin tulisi tehda tarkennuksia tai
joita ei ole riittiiviisti huomioitu luonnoksessa. Pakolaisneuvonta viittaa mycis ECRE:n
kannanottoihin I uudistetun m?itiritelmiidirektiivin osalta.

Artikla 2

Uudistetussa maaritelmadirektiivissii artiklan 2 j-kohdasta poistettiin alaikiiisen
mii"tiritelmAstii vaatimus siitA, ettii alaikiiisen tulee osoittaa olevan "huollettava"
("dependent"). Uudistetun miiiiritelmiidirektiivin mukaan perheenjiiseni?i ovat
"knnsainvdlistd suojelua saavqn alail<iiset lapset, jos ncimci ovat naimattomia,
riippumatta siitri, ovatko he syntyneet avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onka
heidcit kansallisen lainsddddnndn mdriritelmcin mukaisesti adoptoitu". Kun
kansainvlilistii suojelua saanut on alaikiiinen ja naimaton, niin hiinen perheenjiiseniiiiin
ovat "isci, tiiti tai muu aikuinen, joka on vastuussa kansainvrilistci suojelua saavasta
henkildstri joko lain tai asianomaisen jdsenvaltion lrdytcinndn mltkaon".

Ulkomaalaislain 37 $ ja my<is sen 3 momentti sisiiltiiii tiukemmat vaatimukset eli on
ristiriidassa maaritelmadirektiivin 2 artiklanj kohdan kanssa. Ulkomaalaislain 37 $:n 3
momentin mukaan rinnastaminen edellytZU tosiasiallista huoltoa ja tosiasiallisen
huollon tarvetta. Lainkohdan mukaan edellytetaan lisiiksi luotettavaa selvitystii siita, eua

lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistettavasti kuolleet tai kadoksissa ja ettii lapsella
on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai taman aviopuolisoon ennen
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perheenkokoajan Suomeen saapumista. Ulkomaalaislakia tulee muuttaa vastaamaan
uud i stetun miiiirite I mfidirekt i i v i n 2 artiklaa.

Pakolaisneuvonta katsoo lisiiksi, ett[ perheenjiisenen miiiiritelmii6n tulisi sisallyttaa
alaikiiisen perheenkokoajan alaikiiiset sisarukset, mikii sisiiltyi myris alkupertiiseen
komission ehdotukseen uudistetuksi miiiiritelmiidirektiiviksi. Alaikiiisen alaikiiiset
sisarukset ovat nimenomaan ns. ydinperheen jtiseniii, jotka tulisi sislllytii5
perheenj iisenen mtiliritelmiilin.

Artikla 4

Tosiseikkojen ja olosuhteiden asianmukainen arviointi on keskeisin ja ehkd vaativin
asia kansainvlilisen suojelun tarpeessa olevien hakijoiden tunnistamisessa.
Pakolaisneuvonta haluaa kiinnittaa huomiota tehokkaan ja oikeusvarman
turvapaikkamenettelyn edellytykseen, eli erityisen haavoittuvassa asemassa olevien,
kuten traumatisoituneiden kidutuksen uhrien tunnistamiseen ja erityistarpeiden
turvaamiseen. Sekli hakijoiden vastaanotossa (erityisesti terveyspalveluissa) ettti
turvapaikkamenettelyssfi tiihiin tulisi kiinnitt iii erityista huomiota ja turvata
asiantuntevat to imij at sekii ri ittiiviit re surssit.

Miiiiritelmiidirektiivin artiklaan 4 ei ole tehty muutoksia. Pakolaisneuvonnan kaltanndn
tydssii on noussut jatkuvasti esille se, ettii piiiitriksenteossa ei ole riittiiviisti huomioitu
miiaritelmadirektiivin 4 artiklan 4 ja 5 kohtia. 4 artiklan 4 kohtaan sistiltyv?iii velvoitetta
aiemmin koetun vainon ja todistustaakan siirtymisen osalta ei ole lainkaan sisiillytetty
ulkomaalaislakiin. Tiimii pakolaisoikeuden keskeinen periaate, joka on vahvistettu my<is

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukflyttinnrissii2, tulisi turvata myris
kansallisen lain tasolla. Myds ECRE on painottanut, ettii uudistettua miiiiritelma-
direktiivi?i implementoitaessa velvoite tulisi sisiillyttiiii lakiin.

Artikla 9

Uudistetun miiiiritelmiidirektiivin 9 artiklaa on tiiydennetty siten, ettii pakolaisen
maaritelmassii edellytetty syy-yhteys tulee olla joko vainon syiden ja vainotekojen
viilillti tai vainon syiden ja suojelun puuttumisen viilillii. Tiimii tulee kirjata hallituksen
esitykseen uudistetun mtiliritelmiidirektiivin sanamuodon mukaisesti. Tiismennys
vahvistaa suojelua tilanteissa, joissa vainon vaara aiheutuu ei-valtiollisten toimijoiden
taholta. Luonnoksen sanamuodosta syntyy virheellinen kuva siitA, ettii artiklaan olisi
lisiitty uutena edellytyksenti syy-yhteys myris vainon syiden ja vainoksi katsottavat teot
estiiviin suoj elun puuttumisen vailillii.

2 Ks.esim.R.Cッ
.Sルッιグ♭″(applicadon No.41827/07 of9 March 2010).EIT katsoi,cta valitttja oli

nayttanyt tOteenjoutuneensa pidttetyksija kidutetuksi mielenosoituksenjalkccn.Tuomioistuin katsoi,

ctta tOdistustaakka siita,ctta valittttajoutuisi uudcllecn oikeudenloukkausten kohteeksi mikali hanet

palautettais五 n kotimaahansa,on sHrtynyt Ruotsille.
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Artikla 31

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 22 artikla edellytttiii sopimusvaltioiden,
siten kuin ne katsovat tarpeelliseksi, YK:n ja muiden jfiestdjen kanssa suojelevan ja
auttavan turvapaikanhakrja- ja pakolaislasta sek6 jAljittavan hiinen vanhempansa ja muut
perheenjiisenensa, joffa saataisiin lapsen ja hiinen perheensii jiilleenyhdistflmisen kannal-

ta ttirkeitti tietoja. Jaljitteiminen ei saa vaikuttaa kansainvtilisen suojelun my<int?imistii

koskevaan piiiitdksentekoon.

Pakolaisneuvonta painottaa, ettA jaljittiimisessii tarpeellisten tietojen keruun, kAsittelyn
ja vtilittiimisen on tapahduttava luottamuksellisesti. Listiksi on tiirkeii ottaa huomioon
tilanteet, joissa lapsen etu ei ole jriljittiiii vanhempia tai joissa alaikiiisen tai hiinen lti-
hiomaisensa turvallisuus saattaa olla uhattuna.

Lapsen mahdollisuus hycidyntiiii Suomen Punaisen Ristin henkiltihakua ja erityisosaa-

mista olisi hyvii turvata jatkossakin. Maahanmuuttoviraston tulisi varmistaa, ettii lapsen

edustajalla on tieto mahdollisuudesta jiiljitttiii lapsen perheenjiiseniii Suomen Punaisen

Ristin henkil<ihaun kautta.

johtava lakimies
Pakolaisneuvonta ry


