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Suomen Punaisen Ristin lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Suomen Punainen Risti kiittea mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esi-
tykseksi ed uskunnal le lai ksi u I komaalaisla in muutta misesta.

Suomen Punainen Risti (SPR) on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdis-
tys, jonka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa sSSdetty lailla
(238/2000) sekd sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella
(81U2005). Kansainvdlisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhri-
en suojelemiseksi solmittuihin neljddn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949
(SopS 8/1955) ja niitEi tdydentdviin kahteen lisSp6ytdkirjaan vuodelta 7977
(SopS 82/L980).

Suomessa Punainen Ristin avustaa pakolaisia ja turvapaikanhakijoita Suomessa
monen ohjelman kautta. Jarjestd ylldpitiiii turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksia, joiden lisiiksi ryhmiikoteja alaikiiisille ilman huoltajaa tulleille turua-
pa i kanha kijoi I le. Puna isen Risti n koul utetut vapaaehtoiset vastaa nottavat ka i kki
Suomeen saapuvat kiintidpakolaiset ja avustavat heitd lentokentdn maahantu-
lomuodollisuuksien aikana. Jdrjest6 tiedottaa ja neuvoo pakolaisten perheenyh-
distdmiseen liittyvissd asioissa ja avustaa kiiyttinndn matkajEirjestelyissd valtion
korvausten piiriin kuuluvissa tapauksissa. Suomen Punaisen Ristin osastojen va-
paaehtoistoiminnan kautta kuntiin muuttaneet pakolaiset saavat ystiiviii ja tu-
kea kotoutumisessaan uuteen yhteiskuntaan. Lisdksi Punainen Risti auttaa hen-
kil6tiedustelun kautta erilleen joutuneita perheenjdseniii l6ytiimSSn toisensa ja
pitiimdd n keskenSS n yhteyttii.

Sis6ministeri6n esityksen tavoitteena on muuttaa ulkomaalaislakia siten,
ettd esityksellS pantaisiin tiiytSnt6on uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kansainvdlisen suojelun myontdmisestS ja poistamisesta.
Samalla esityksellii ulkomaalaislakia tarkistettaisiin siten, ettd se on yhdenmu-
kainen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisettomuuden henkil6n johonkin
jdsenvaltioon jdttdmdn kansainvdlistii suojelua koskevan hakemuksen kdsitte-
lystd vastuussa olevan jdsenvaltion mddrittdmisperusteiden ja - menettelyjen
vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen kanssa.
Suomen Punainen Risti pitiiii nditd tavoitteita tdrkeinS.

Punainen Risti
Roda Korset

Tehtaankatu l a,00140 HeiSinkし PL 168′ 00141 HelSlnki
Puhdh 020 701 2000 FakSi020 701 2310

Finiands ROda Kors′ Centralby「an
Fab面 kSgatan l a′ oo140 HelSingfors′ PB 168′ 00141 Hels ngFors
Telefon o20 701 2000 TeleFax 020 701 2310

Y‐ tunnus/FO‐nummer 0116988‐ 7 www.punainenristi.fi
ww,rcdakoet.fi

岡 :鵬僻 習
Ш

Finlands Rdda KoE hor till
Internationella rodakoE- och ddahalvm8nefede-
rationen



t4.7.2074

Suomen Punainen Risti haluaa nostaa esille seuraavia n5kiikulmia
hallituksen esitykseen

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan uutta, 96a pykElSE, jossa s6d-
detddn erityisid menettelyllisiS takeita haavoittuvassa asemassa olevien huomi-
oon ottamiseksi turvapaikkamenettelyssd. Hakijoiden oikeusturvan ja yhdenver-
taisen turvapaikkamenettelyn takaamiseksi Suomen Punainen Risti pitdii erittdin
tSrkednd asiana sen, ettd haavoittuvassa asemassa olevat otetaan entistd pa-
remmin huomioon. On myds tervetullutta, ettd 104 5:n mukaista nopeutettua
menettelyd ei sovelleta tilanteissa, joissa eritystarpeita omaavalle henkilolle ei
voitaisi antaa tukea sen varmistamiseksi, ettd hEn voi hyotyd turvapaikkame-
nettelyyn I i ittyvistd oi keu ksista ja noudattaa si i hen I i ittyvi ii velvol I isuuksia.

Tavoitteeseen pSSsemisen edellytykseni on varmistettava turvapaikkamenette-
lyn resursointi ja kdsittelijoiden tarvittava asiantuntemus. On t5rkedd, ettd vas-
tuussa olevat viranomaiset osaavat tunnistaa erityistuen tarpeen, jotta turva-
paikkaa hakevan tilanne tulisi huomioitua menettelyn kaikissa vaiheissa.

Suomen Punainen Risti ehdottaa, ettd hallituksen esityksestd kdvisi selkedsti il-
m i, ettd erityisten ta rpeiden tu n n ista mi nen edel lyttdd asia nm u ka ista resursointia
sekd koulutusta. Tiimd edistdisi lain asianmukaista toimeenpanoa.

PykElSssE 99 ehdotetaan lisdttdvdksi turuallisen turuapaikkamaan mddrittelyyn
pykdldn toiseen kohtaan lisiiys 'riittdvdd suojelua". Riittijvdn suojelun vaatimuk-
sen tdyttyminen olisi yksi palauttamisen edellytyksistii. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan, "riittdvii suojelu" tarkoittaisi suojelua,
joka vastaisi sis5ll6lt55n 87 ja 88 $:ssd s65dettyd, mutta jota annettaisiin jos-
sakin muussa kuin EU:n jdsenvaltiossa.

Suomen Punaisen Ristin mielestd riittdvdn suojelun kdsite on ongelmallinen,
koska se antaa mahdollisuuden monelle tulkinnalle. Euroopan parlamentin ja
neuvoston laatimien direktiivien tavoite on harmonisoida EU:n turvapaikkapoli-
tiikkaa. Kokemus kuitenkin osoittaa, ettd turvapaikkajiirjestelmdssd on vielS
suuria maiden vdlisiii eroja, mikd koskee myos Euroopan maita, jotka eivdt ole
EU:n jdsenid. Suomen Punainen Risti katsoo, ett6 riittdvd suojelu tulisi myos
edellyttSS turvapaikanhakijoiden yhdenveftaisen kohtelun, oikeuden perheen
yhteniiisyyteen, sekd inhimillisen kohtelun toteutumista teysimeardisesti. Riitte-
vddn suojeluun tulee myos sisdltyd vastaanotto-olosuhteet, haavoittuvassa
asemassa olevien henkiloiden erityiskohtelu sekd sdiloonoton kdytdn arviointi.
Palautuspddtdstii tehtdessd tulee ai na varmistaa tapauskohtaisesti ja kokonaisti-
I a n netta ta rkastel len tiiyttyviitkd ri i ttd vd n suoj e I u n vaati m u kset.

Edelld mainitut ndk6kannat tulee my6s soveltaa 99 a pyk5l55n, jossa mddritel-
lddn turvallisen kolmannen maan edellytyksistd, sekd 1O1 pykEl55n, jonka
mukaan hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi jos hakija on saa-
punut turvallisesta alkuperdmaasta, jonne hdnet voidaan palauttaa.
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Suomen Punainen Risti esittdd, ettd kun Suomessa arvioidaan onko kolmannen
maan antama suojelu 'riittiivd", arttioinnissa huomioitaisiin edelld mainitut sei-
kat, ja ettii ne kirjattaisiin hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Pyk5tiss5 99 ja 99a mSSritelldin "turvallinen turvapaikkamaa" seki "turvalli-
nen kolmas maa". Tietyin edellytyksin, tEllaisista maista tulevien turuapaikkaha-
kijoiden hakemukset voitaisiin jeft5a tutkimatta, ehdotetun 103 $:n mukaisesti.

Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa menettelydirektiivin 38 artiklan 2

kohdasta, johon on kirjattu miten yksittSistii maata voidaan pit56 turuallisena
kol mantena maana yksittiiiselle hakijalle.

Listiksi Suomen Punainen Risti haluaa painottaa kuinka tdrkeiiii on, ettii jokainen
hakemus kdsitellSdn tapauskohtaisesti. Turuallisen turvapaikkamaan tai turvalli-
sen kolmannen maan yleistilanteen perusteella ei voida olettaa, ettd kyseessd
oleva maa on turvallinen kaikille. Suomen Punainen Risti haluaa korostaa haki-
jan henkilokohtaisen kokonaistilanteen merkitystd turvallisuusarvioinnissa. Tur-
vapaikka- tai kolmannen maan yleistilanne voi olla vakaa, mutta siitd huolimatta
voi olla, ettii hakijalla saattaa olla esimerkiksi vdhemmist66n kuulumisen tai
muuhun hdneen liittyvdn syyn vuoksi erityistd pelkoa joutua vainon kohteeksi
kyseisess6 maassa.

Suomen Punainen Risti esittiid, ettd hallituksen esityksessd nostettaisiin selke-
dmmin esille menettelydirektiivin 38 artiklan 2 kohdan edellytykset, ja ettd jo-
kaisen hakijan kohdalla tulee my6s arvioida yksil6lliselld tasolla, voidaanko jokin
maa hdnen kohdallaan katsoa turyalliseksi turuapaikkamaaksi taikka turvallisek-
si kolmanneksi maaksi.

PykS!55n 1O3 ehdotetaan kansainvdlistd suojelua koskevan uusintahakemuk-
sen kdsittelyn muuttamista. Jatkossa hakijoiden uusintahakemuksien kdsittelyd
rajoitettaisiin, mahdollistamalla niiden tutkimatta jdttdminen kun uusintahake-
mus ei sisiillS uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan jddmiselle.

Suomen Punainen Risti haluaa korostaa, ette hakemusten m55rEn kasvaessa
olisi tdrkedd tarjota hakemusten kdsittelij6ille tarvittavat resurssit, eikd rajoittaa
uusintahakemuksen kdsittelyd. Anrio maahan j6Smiseen vaikuttavista perusteis-
ta tulisi tehdd huolella ja ottaen huomioon henkil6n kokonaistilanne. Vdhiipdtoi-
siltdkin vaikuttavat perusteet voivat vaikuttaa henkil6n kokonaistilanteeseen
mikiili hakijalla on pelkoa joutua vainotuksi esimerkiksi vdhemmistddn kuulumi-
sen tai muuhun henkil66n liittyvSn syyn vuoksi. Tdstd syystd pddt6s tutkimatta
jdttdmisestd tulee tehdd harkiten ja tavalla, ettdi jolla varmistetaan, ettd uusin-
tahakemuksessa ei ole uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan
jiidmiselle.

Pykil6 1O4 sSiintelee nopeutetun menettelyn edellytyksiii. Nopeutettua menet-
telyii ehdotetaan kiiytettdvdksi kun hakemus voidaan katsoa 101 pyk5lSssii
mddritetyll5 tavalla ilmeisen perusteettomaksi, eli kun hakija on saapunut tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta. Ilman huoltajaa tulleen alaikdisen
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hakijan jtittiimti hakemus voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssd vain jos
hdn on saapunut turvallisesta alkuperdmaasta.

Suomen Punainen Risti pit;i5 hyvdnd, ettd ilman huoltajaa tulleen alaikdisen eri-
tyisasema kirjataan lakiin, mutta haluaa samalla painottaa, ettd lapsen edun ar-
vioiminen tulisi aina olla ensisijaisena kun aruioidaan alkupe16maahan palaut-
tamisen vaikutukset lapsen el5m55n ja hdnen kokonaistilanteeseen.

た 後
Kristiina Kumpula
pddsihteeri

suomon Punainen Risti′ KeSkuStoinisto
Tehtaankatu l a,00140 HetSinki′ PL 168′ 00141 HelSinkl

Puhe n 020 701 2000 FakS'0207012310

Finiands Roda K● rs,Centralbyran
Fabttksgatan l a,00140 HelSingFors,PB 168′ 00141 HelSingfors
TeleFon 020 701 2000 TeleFax 020 701 2310

Y tunnus/FO‐ nummer ol16988‐ 7

Suomen Punainen Risti kuuluu
Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun yhdistysten
kansaanvaliseen liittmn

Finlands Raida KoE hdr tall
Internationella rddakoE- och ddahalvmAnefede-
rationen.www.punainenristi.fi

ww.rcdakorset.fi


