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Suomen Punaisen Ristin lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Suomen Punainen Risti (SPR) on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdis-
tys, jonka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saddetty lailla
(238/2000) sekd sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella
(811/2005). Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhri-
en suojelemiseksi solmittuihin neljddn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949
(SopS 8/1955) ja niitd tdydentdviin kahteen lisdpdytakirjaan vuodelta 1977
(SopS 82/1980).

Suomessa Punainen Ristin avustaa pakolaisia ja turvapaikanhakijoita Suomessa
monen ohjelman kautta. Jarjestd yllapitédd turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksia, joiden lisdksi ryhmékoteja alaikdisille ilman huoltajaa tulleilie turva-
paikanhakijoille. Punaisen Ristin koulutetut vapaaehtoiset vastaanottavat kaikki
Suomeen saapuvat kiintiopakolaiset ja avustavat heitd lentokentdn maahantu-
lomuodollisuuksien aikana. Jarjestt tiedottaa ja neuvoo pakolaisten perheenyh-
distdmiseen liittyvissa asioissa ja avustaa kdytdnnén matkajarjestelyissa valtion
korvausten piiriin kuuluvissa tapauksissa. Suomen Punaisen Ristin osastojen va-
paaehtoistoiminnan kautta kuntiin muuttaneet pakolaiset saavat ystavia ja tu-
kea kotoutumisessaan uuteen yhteiskuntaan. Lisdksi Punainen Risti auttaa hen-
kildtiedustelun kautta erilleen joutuneita perheenjdsenid |6ytdmadn toisensa ja
pitamdan keskendan yhteyttd.

Sisaministerion esityksen tavoitteena on muuttaa ulkomaalaislakia siten,
ettd esitykselld pantaisiin tdytdntdon uudelleen laadittu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kansainvdlisen suojelun mydntamisestd ja poistamisesta.
Samalla esitykselld ulkomaalaislakia tarkistettaisiin siten, ettd se on yhdenmu-
kainen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisettomuuden henkildn johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasitte-
lystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittdmisperusteiden ja - menettelyjen
vahvistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen kanssa.
Suomen Punainen Risti pitad naditd tavoitteita tarkeina.
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Suomen Punainen Risti haluaa nostaa esille seuraavia nakékulmia
hallituksen esitykseen

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan uutta, 96a pykalaa, jossa saa-
detddn erityisid menettelyllisid takeita haavoittuvassa asemassa olevien huomi-
oon ottamiseksi turvapaikkamenettelyssa. Hakijoiden oikeusturvan ja yhdenver-
taisen turvapaikkamenettelyn takaamiseksi Suomen Punainen Risti pitda erittain
térkeand asiana sen, ettd haavoittuvassa asemassa olevat otetaan entistd pa-
remmin huomioon. On myds tervetullutta, ettd 104 §:n mukaista nopeutettua
menettelya ei sovelleta tilanteissa, joissa eritystarpeita omaavalle henkil6lle ei
voitaisi antaa tukea sen varmistamiseksi, ettd han voi hyotya turvapaikkame-
nettelyyn liittyvista oikeuksista ja noudattaa siihen liittyvia velvollisuuksia.

Tavoitteeseen pddsemisen edellytyksend on varmistettava turvapaikkamenette-
lyn resursointi ja kasittelijoiden tarvittava asiantuntemus. On tarkedd, etta vas-
tuussa olevat viranomaiset osaavat tunnistaa erityistuen tarpeen, jotta turva-
paikkaa hakevan tilanne tulisi huomioitua menettelyn kaikissa vaiheissa.

Suomen Punainen Risti ehdottaa, ettd hallituksen esityksestd kdavisi selkedsti il-
mi, etta erityisten tarpeiden tunnistaminen edellyttdd asianmukaista resursointia
sekd koulutusta. Tdméa edistdisi lain asianmukaista toimeenpanoa.

Pykdldssa 99 ehdotetaan lisdttdvaksi turvallisen turvapaikkamaan madrittelyyn
pykédldn toiseen kohtaan lisdys “rittdvdad suojelua”. Riittdvan suojelun vaatimuk-
sen tdyttyminen olisi yksi palauttamisen edellytyksista. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan, “riittdva suojelu” tarkoittaisi suojelua,
joka vastaisi sisalléltadn 87 ja 88 §:ssa sdddettyd, mutta jota annettaisiin jos-
sakin muussa kuin EU:n jasenvaltiossa.

Suomen Punaisen Ristin mielestd riittdvdn suojelun kasite on ongelmallinen,
koska se antaa mahdollisuuden monelle tulkinnalle. Euroopan parlamentin ja
neuvoston laatimien direktiivien tavoite on harmonisoida EU:n turvapaikkapoli-
tilkkkaa. Kokemus kuitenkin osoittaa, ettd turvapaikkajdrjestelmassa on viela
suuria maiden valisid eroja, mikd koskee my&s Euroopan maita, jotka eivat ole
EU:n jasenida. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd riittdva suojelu tulisi myods
edellyttdd turvapaikanhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun, oikeuden perheen
yhtendisyyteen, seka inhimillisen kohtelun toteutumista tdysimaddraisesti. Riitta-
vaan suojeluun tulee myds sisdltyd vastaanotto-olosuhteet, haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden erityiskohtelu sekd sdilédnoton kdytdn arviointi.
Palautuspadatésta tehtdessa tulee aina varmistaa tapauskohtaisesti ja kokonaisti-
lannetta tarkastellen tayttyvatkd riittdvdn suojelun vaatimukset.

Edelld mainitut ndkdkannat tulee myds soveltaa 99 a pykdlaan, jossa madritel-
ladn turvallisen kolmannen maan edellytyksistd, sekd 101 pykdladn, jonka
mukaan hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi jos hakija on saa-
punut turvallisesta alkuperdmaasta, jonne hdnet voidaan palauttaa.
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Suomen Punainen Risti esittdd, ettd kun Suomessa arvioidaan onko kolmannen
maan antama suojelu “riittdva”, arvioinnissa huomioitaisiin edelld mainitut sei-
kat, ja ettd ne kirjattaisiin hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Pykilissid 99 ja 99a madéritelldan “turvallinen turvapaikkamaa” seka "turvalli-
nen kolmas maa”. Tietyin edellytyksin, tdllaisista maista tulevien turvapaikkaha-
kijoiden hakemukset voitaisiin jattaa tutkimatta, ehdotetun 103 §:n mukaisesti.

Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa menettelydirektiivin 38 artiklan 2
kohdasta, johon on kirjattu miten yksittdistd maata voidaan pitdd turvallisena
kolmantena maana yksittdiselle hakijalle.

Lisdksi Suomen Punainen Risti haluaa painottaa kuinka tarkeaa on, ettd jokainen
hakemus késitelladn tapauskohtaisesti. Turvallisen turvapaikkamaan tai turvalli-
sen kolmannen maan yleistilanteen perusteella ei voida olettaa, etta kyseessa
oleva maa on turvallinen kaikille. Suomen Punainen Risti haluaa korostaa haki-
jan henkildkohtaisen kokonaistilanteen merkitystd turvallisuusarvioinnissa. Tur-
vapaikka- tai kolmannen maan yleistilanne voi olla vakaa, mutta siitd huolimatta
voi olla, ettd hakijalla saattaa olla esimerkiksi vdhemmistéén kuulumisen tai
muuhun hdneen liittyvdn syyn vuoksi erityistd pelkoa joutua vainon kohteeksi
kyseisessa maassa.

Suomen Punainen Risti esittdd, ettd hallituksen esityksessd nostettaisiin selke-
dmmin esille menettelydirektiivin 38 artiklan 2 kohdan edellytykset, ja ettd jo-
kaisen hakijan kohdalla tulee myés arvioida yksildlliselld tasolla, voidaanko jokin
maa hénen kohdallaan katsoa turvalliseksi turvapaikkamaaksi taikka turvallisek-
si kolmanneksi maaksi.

Pykidlaan 103 ehdotetaan kansainvalistd suojelua koskevan uusintahakemuk-
sen késittelyn muuttamista. Jatkossa hakijoiden uusintahakemuksien kdasittelya
rajoitettaisiin, mahdollistamalla niiden tutkimatta jattdminen kun uusintahake-
mus ei sisdlld uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan jaamiselle.

Suomen Punainen Risti haluaa korostaa, ettd hakemusten md&drén kasvaessa
olisi tarkeads tarjota hakemusten kasittelijéille tarvittavat resurssit, eika rajoittaa
uusintahakemuksen kasittelyd. Arvio maahan jddmiseen vaikuttavista perusteis-
ta tulisi tehdd huolella ja ottaen huomioon henkildn kokonaistilanne. Vahapatdi-
siltdkin vaikuttavat perusteet voivat vaikuttaa henkildn kokonaistilanteeseen
mikali hakijalla on pelkoa joutua vainotuksi esimerkiksi véhemmisté6n kuulumi-
sen tai muuhun henkilddn liittyvdn syyn vuoksi. Tdstd syysta padtés tutkimatta
jattamisesta tulee tehda harkiten ja tavalla, ettd jolla varmistetaan, ettd uusin-
tahakemuksessa ei ole uusia asian ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan
jdamiselle.

Pykala 104 sdantelee nopeutetun menettelyn edellytyksia. Nopeutettua menet-
telyd ehdotetaan kaytettavaksi kun hakemus voidaan katsoa 101 pykaidssa
maaritetylld tavalla ilmeisen perusteettomaksi, eli kun hakija on saapunut tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta. Ilman huoltajaa tulleen alaikéisen
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hakijan jattdma hakemus voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssa vain jos
han on saapunut turvallisesta alkuperdmaasta.

Suomen Punainen Risti pitdd hyvana, ettd ilman huoltajaa tulleen alaikdisen eri-
tyisasema kirjataan lakiin, mutta haluaa samalla painottaa, ettd lapsen edun ar-
vioiminen tulisi aina olla ensisijaisena kun arvioidaan alkuperdmaahan palaut-
tamisen vaikutukset lapsen eldamadan ja hdanen kokonaistilanteeseen.

Kristiina Kumpula
pdasihteeri
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