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Hallituksen esitysluonnoksen sisdlt<i ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esi-

tyksen tarkoituksena on tdytdntoon panna Euroopan parlamentin ja neuvoston 13

pdivdni joulukuuta 201I antama direktiivi 2OL1/95/EU 0elj. mddritelmidirektii-
vi), jolla on uudelleen laadittu aiempi neuvoston direktiivi 2OA4/83/EY.

Mldritelmddirektiivi sis11t16 vaatimukset kolmansien maiden kansalaisten ja kan-
salaisuudettomien henkiloiden mddrittelemiseksi kansainvdlisti suojelua saaviksi
henkiloiksl, pakolaisten ja henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle seki myonnetyn suojelun sisdllolle. Mddritelmddirek-
tiivi on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmdn sSSdospakettia, jolla
pyrit66n kohti yhteiste turvapaikkamenettelyii ja yhdenmukaista suojeluasemaa
koko unionin alueella.

Esitysluonnoksen mukaan voimassa oleva ulkomaalaislaki (301/2004) vastaa p66-
osin direktiivid. Suomessa pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneilla
on jo nyt yhtdldiset oikeudet ja etuudet. Pddasiassa esitysluonnoksella ehdotetaan
tehtevelci kesitteiden tdsmennyksid sekd aiempien hallitusten esitysten peruste-
luihin nojaavan vallircevan soveltamiskdytdnnon nostamista lain tasolle.

Alaikdisten osalta pldasiallinen muutos kohdistuu ulkomaalaislain 105 b $:in,
jolla siiiidetiin alaikiisen ilman huoltajaa tulevan turvapaikanhakijan vanhemman
tai muun tosiasiallisesta huollosta vastaavan henkilon jeljittemistd, Nykyisen lain
mukaan ilman huoltalaa tulleen alaikdisen turvapaikan hakiian vanhemman tai
muun tosiasiallisen huoltaian jiiljittdminen pyritidn tekemddn, mutta mddritel-
mddirektiivi edellyttdii, ett6 asiasta sdidetiin velvoittavasti kaikkien kansainv6lis-
td suojelua hakevien kohdalla.

L ap siasiaa altuutetun l.aus unto

P e ru st elut l^ap si a s iau alruut e tun knnnan o t oilb

Lapsiasiavaltuutetun tehtevena on edistae lapsen oikeuksien toteutumista Suo-
messa. Tyon perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus [SopS 59-
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60/1991〕 ,jOka on suOmessa saatettu voimaan lakina.Lapsiasiavaltuutettu arvioi
hallituksen esitysluonnOsta lapsen Oikeuksien yleissOpirnuksen nttkё kulrnasta.

Lapsen oikeuksien yleissOpilnus koskec kaikkia alle 1 8-vuotiaitai ellei lapseen sO―

veltuvien lakien mukaan lapsi Ole saavuttanut ttysi― ikttisy,ta aikaisemmin〔 l ar―
tikla).Lapsen oikeuksien yleissOpimuksen 4 artiklan mukaan sOpimusvaltiOt Ovat

sitoutuneet ryhtym五五n kaikkiin tarpeellisiin lains五 五dann61lisiin′ hallinn01lisiin ja
muihin tOimiin yleissOpimuksessa tunnustettuien oikeuksien toteuttamiseksi.

Hallituksen esitysluonnOksen kannalta muita keskeisぬ yleissOpimuksen artikloia
ovat rnln:

o 3artikla′ jOnka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihu0110n′

tuornioistuinten′ hallintOviranomaisten tai lainsattdantё elinlien tOirnissa′
jotka kOskevat lapsia,on ensisiiaiSesti otettava huOrnioon lapsen etu.Lap―

selle On taattava myё s httnen hyvinvOinnilleen valttttllnattё mttn suoielu ja
huOlenpito ottaen huo■ li00n httnen vanhempiensa′ laillisten hu01tttiensa
tai muiden hanest,。 ikeudellisessa vastuussa olevien henkilё iden Oikeudet

ia VelV01lisuudet.
o 12a■ ikla′ jOnka mukaan lapsell%jOka kykenee muodostamaan Omat哺 ―
kemyksens五,on oikeus vapaasti ilmaista n,mtt nakemyksensl kaikissa lasta
koskevissa asioissa.Lapsen nttkemykset On Otettava huolni00n lapsen ian ja

kehitystason rllukaisesti.Lapselle On annettava erityisesti mahdollisuus tul―

la kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinn01lisissa toirnissa joko

suoraan tai edustaian tai asianomaisen toiFnielimen vttlityksell五 kansauisen
lains五五dannёn menettelytapOien mukaisesti.
o 22 artikla′ jonka mukaan sOpimusvaltiOt ryhtyv't tarpeellisiin toirniin taa―

takseen′ ett0 1apsijOka yksin tai yhdess,vanhempiensa tai kenen tahansa

muun henkllёn kanssa anoo pak01aisen asemaa taijOta pidet五 五n pakolaise―
na soveltuvien kansainvttlisen tai kansallisen Oikeuden ja rnenettelytapOjen

mukaan′ saa asianmukaista suoielua ja humanitaarista apua voidakseen

nauttia tass,yleissOpilnuksessa ja rnuissa sellaisissa kansainvttlisissa ihlnis_

Oikeuksia ja humanitaarista oikeutta kOskevissa asiakiriOissa tunnustettuJa

Oikeuksia′ jOiden Osapuolia kysciset valtiot Ovat.2 kOhdan mukaan sOpi―

musvaltiot Osallistuvat,siten kuin katsOvat tarpeelliseksi′ Yhdistyneiden
Kansakuntien ja muiden tOirnivaltaisten,hallitustenvttlisten tai Yhdisty_

neiden Kansakuntien kanssa yhteistyё ssa olevien kansalaisittrieStё jen pon―

nisteluihin■ 1laisen lapsen suoielemiscksija avustamisetti sektt pak01ais¨

lapsen vanhempien tai muiden perheeniasenten jattitt,miseksi′ jOtta saatai―

s五n lapsen ja hanen perheensh j,lleenyhdistttrnisen kannalta v,ltt,mattё ―

mぬ tietoia.

Kαη4αηOめ′
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EsitysluonnOksen mukaan ulkOmaalaislaki vastaa hyvin ln五 五ritellnttdirektiivissa
asetettuJa vaatilnuksia.Lapsiasiavaltuutettu yhtyy p五 五〇sin tahttn kasitykSeen′
mutta esitt五五seuraavassa muutarnia kannanOttoia illnan hu01taiaa 01evan alaikai_
sen asemaa kOskevaan artiklan 31 taytantё ёnpanoon l五ttyv五 n ehdotuksiin.

Artiklan 3 1 kohdan 5 mukaan lllnan huoltaiaa 01evan alaikttisen,jolle on inyё n―

netty kansainv,lisa suoielua eiktt perheenittSenten j五 町ittttmista ole宙 el五 a10itettu′
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on jeljitteminen aloitettava mahdollisimman nopeasti samalla, kun alaiklisen etua
suojellaan. Lisiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainvilistd
suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksis-
ta [2013/33/ErJ, j51j. vastaanottodirektiivi) edellyttdS, ettd jdliittdminen aloite-
taan heti kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen jdttdmisen jdlkeen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain 105 b $:id siten,
ette jeljittaminen on aloitettava viipymltti kansainv5listi suojelua hakevan ilman
huoltaiaa olevan alaikiisen edun toteuttamiseksi, ja jiljittimistd on jatkettava

tarvittaessa suojeluaseman myontdmisen jdlkeenkin. Ehdotus teyttee kummankin
direktiivin asettamat vaatimukset vanhempien tai muun huoltaian jdljittdmisen
osalta.

Lapsen edun mukaista on yleensS, ettd hdn edes tietdl missd hinen perheen-
jdsenensd, erityisesti vanhempansa tai muu laillinen huoltajansa oleskelee, joten
vanhempien tai muun huoltaian jeljitteminen on tdrkei6. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa kuitenkin, ette jaljittdminen ei kaikissa tilanteissa ole lapsen edun
mukaista. Maahamme voi tulla esimerkiksi ihmiskaupan uhriksi joutuneita ala-

ikeisie, joiden omat vanhemmat ovat syyllisiS uhriksi joutumiseen. J5ljittiminen
voi olla lapsen edun vastaista myos, jos uhkana on ns. kunniavikivalta.

Vanhempien tai muun huoltalan jdljittdmisessd on erityisesti huomioitava tdmdn-
kaltaiset erityistilanteet ja arvioitava huolellisesti, onko jeljittaminen tai sen jat-
kaminen lapsen edun mukaista. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artikla
edellytt66, ettd lapsen etu asetetaan ensisijaiseksi kaikessa lasta koskevassa p66tok-
senteossa. Lapsen edun arvioinnissa on hyvin oleellista lapsen oman mielipiteen
kuuleminen ja sen huomioiminen lapsen rdn ia kehitystason mukaisesti.l

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd 105 b $:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ko-
rostettaisiin lapsen mielipiteen selvittdmisen tirkeyttd lapsen edun toteutumisen
varmistamiseksi, sekd ennen jdljittimisen aloittamista ettd myos sen aikana. Lrp-
selle olisi annettava tarvittavat tiedot hdnen ymmdrtdmiillSdn tavalla, jotta voisi
tosiasiallisesti ja ilmaista mielipiteensd asiasta. Ulkomaalaislain 6 $ s66ntelee lap-
sen kuulemisesta ennen hente koskevaa pditoksentekoa, mutta yhtdlailla tirkeid
on, ettS lapsen mielipidettd selvitetidn myos muissa prosessin vaiheissa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa liseksi, ettd sekd m55ritelmddirektiivissii [31 art
5 kohta) etti vastaanottodirektiivissd (23 art 3 kohtal keyteteen termid "perheen-
jdsenten iSliittammen". Perheenjdsenid ovat vanhempien lisaksi myos esim. mah-
dolliset sisarukset. Hallituksen esitysluonnoksessa mm. sivulla12 todetaan, ettd
kansainvdlistd suojelua hakevan alaikdisen taustaa, perheenjdsenien henkilotietoja
ja heiddn olinpaikkaansa selvitetddn aina. Ehdotetun 105 b $:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa puhutaan perheenjdsenien jdljittdmisestd mutta myos huoltaiien
tavoittamisesta (s. 14J. Ehdotetun 105 b $:n sanamuotona [otsikko ja sddnnos) on
"vanhempansa tai muun hdnen tosiasiallisesta huollostaan vastannut henkilo".

Esitysluonnos (kuten jo HE 3l/2006 vp, joka lilttyy aiemman mddritelmddirek-
tiivin tdytdntoon panoon) iettee siten jossain mddrin epdselvdn kuvan, kumpaa

ryhmdd tarkoitetaan ja tdyttddko ulkomaalaislaki tosiasiallisesti direktiivien aset-
tamat vaatimukset. Mahdollisesti kyse on siitd, ettd muiden perheenjdsenten jdl-
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jittdminen on erillinen prosessi, jota tdssi yhteydessd ei ole tarkoituskaan siddelld.
Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen tekstii on
tarkennettava tdlti osin ja tarvittaessa myos perusteltava miksi rajaudutaan vain
vanhempien tai muun tosiasiallisen huoltaian jdljittdmiseen.

Esitysluonnoksen mukaan ulkomaalaislain 105 b $:n otsikosta ja itse sddnnoksestd
poistetaan termi "turvapaikan hakija". Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd 105
a $ I mom:ssa viitataan myos 105 b $:din ja kaytetaen vastaavaa termii. Timd
olisi myos korjattava hallituksen esitysluonnokseen teknisend muutoksena.

Jyvdskyldsse 10. I .2014

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

I Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti: General comment No. 14 [2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken as a primary consideration [art. 3, para. l), kohta
IV.B.2.
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