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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISEKSI

Sisdministerid on pyytdnyt oikeusministeriéltd lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi.
Esitykselld pantaisiin tdytdnt66n uudelleen laadittu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi kansainvilisen suojelun mydntdmista tai poistamis-
ta koskevista yhteisistd menettelyistd. Samalla ulkomaalaislakia tarkistet-
taisiin siten, ettd se on yhdenmukainen kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jittaman kansain-
vdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan ja-
senvaltion madrittamisperusteiden ja —menettelyjen vahvistamisesta an-
netun Eurcopan parlamentin ja neuvoston asetuksen kanssa.

Oikeusministerit toteaa lausuntonaan seuraavan.

Sddtdmisjdrjestysperustelut

Esitysluonnoksen jaksossa 3 kasitellddn esityksen suhdetta perustuslakiin
ja sddtamisjdrjestystd. Jaksossa todetaan esityksen olevan merkitykselli-
nen “ainakin perustuslain 6 ja 21 §:n kannalta”, mutta siind ei tarkemmin
tarkastella ehdotettua sddntelyd ndiden tai mahdollisten muiden esityk-
sen kannalta merkityksellisten perustuslain sddnndsten kannalta. laksoa
tulee tdaydentda tekemailld siind kokoavasti selkoa perustuslain kannalta
merkityksellisistd sadnndsehdotuksista samoin kuin siitd, milld perusteilla
niiden katsotaan olevan perustuslain kanssa sopusoinnussa. Jaksossa tu-
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lee niin ikddn ottaa asianmukaisesti huomioon kasiteltavien oikeuksien
kannalta merkityksellinen perustuslakivaliokunnan kaytantd (kts tarkem-
min Hallituksen esitysten laatimisohjeet, oikeusministerion julkaisu
2004:4, ss. 23-24).

Esitysluonnoksen 95 §

Ulkomaalaislain 95 §:ssi ehdotetaan sdddettdvidn kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen jattdmisestd. Pykdlan 1 momentin mukaan hake-
mus on jatettdvd poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle. Hakemus on
sddanndksen mukaan rekisteroitdva valittémasti. Ehdotetun 3 momentin
mukaan hakija on ohjattava jattdmaan hakemus poliisille tai rajatarkas-
tusviranomaiselle, jos kansainvilista suojelua koskeva hakemus tehddin
Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, sdil66nottoyksikon tai
tullin henkilostolle. Hakemus on ehdotuksen mukaan téll6in rekisterditava
kuuden arkipdivan kuluessa hakemuksen tekemisesta.

Esitysluonnoksen perusteluista ilmenee, ettd hakemuksen tekemiselld vii-
tataan tilanteeseen, jossa hakija ensimmaista kertaa ilmoittaa halunsa ha-
kea kansainvilistd suojelua. Hakemuksen jattamiselld puolestaan tarkoite-
taan hakemuksen muodollista jattamistd toimivaltaiselle viranomaiselle.
Ehdotettu sddntely jid aineelliselta sisdlloltdan epdselvaksi, eikd muun
muassa voimassa olevan ulkomaalaislain 95 §:std poikkeavan erottelun
luomista hakemuksen tekemisen ja hakemuksen jattamisen vililld voida
pitdd tdysin onnistuneena. Ehdotetun sddntelyn suhde hallintolain
(434/2003) 8 §:ssa saadettyyn viranomaisen neuvontavelvollisuuteen sa-
moin kuin hallintolain 21 §:ssd saddettyyn viranomaisen velvollisuuteen
siirtaa asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle jaa niin ikdan
epaselvaksi.

Ehdotetun 95 §:n 3 momentin mukaan rekisteréinnin maardaikaa voidaan
jatkaa kymmeneen arkipdivdan, jos hakemusten maara on voimakkaasti
kasvanut. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettdavan, ettd mddrdajan
jatkamisesta tulee ilmoittaa komissiolle vahintddn kerran vuodessa ja heti
kun méaardajan jatkaminen ei ole enaa tarpeen. Ehdotetuista saannoksistd
ei ilmene, kuka voi pdattdd maardajan jatkamisesta ja miten. Niistd ei
mydskdan ilmene, minkd viranomaisen tehtdviin komissiolle annettavien
ilmoitusten tekeminen kuuluu. Esityksen jatkovalmistelussa olisi syyta ar-
vioida, tarvittaessa yhteistydssd oikeusministerion yleisten kansainvalisten
ja EU-asioiden yksikon kanssa, onko ehdotetunlaista ilmoittamissad@nnosta
komissiolle tehtdvistad ilmoituksista ylipddtadn tarpeen ottaa kansalliseen
lainsdddantoon.
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Esitysluonnoksen 97 §

Ehdotetun 97 §:n kolmannen momentin mukaan komissiolle on tehtava
ilmoitus, kun poliisi suorittaa turvapaikkapuhutteluja hakemusmaéaran li-
sddntymisen vuoksi. Ehdotus on ongelmallinen vastaavalla tavalla kuin
ehdotettu 95 §:n 3 momentti, eli sédnndksesta ei esimerkiksi ilmene, min-
kd viranomaisen tehtaviin komissiolle annettavan ilmoituksen tekeminen
kuuluu.
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