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Pelastakaa Lapset ry lausunto hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Pelastakaa Lapset kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Ulkomaalaislain muuttamisen tarkoituksena on erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien, myds
alaikdisten, turvapaikanhakijoiden aseman parantaminen. Tima on hyvé tavoite ja Pelastakaa Lapset pitdad erittdin
tirkedni haavoittuvassa asemassa olevien, etenkin yksin maahan tulleiden lasten, aseman parantamista. Hyvda
lakiesityksessa on lapsen kuulemiseen liittyvat tasmennykset mm. ilman huoltajaa tulevan alaikdisen
turvapaikkapuhuttelussa lapsen edustajan on oltava mukana (artikla 3).

Lapsen etu mainitaan lakiesityksessa esimerkiksi s.44, mutta lakiesitys ei tarjoa yksityiskohtaisia vastauksia, miten
lapsen etu kdytdnndssa toteutuu.

Lapsen edun ensisijaisuudesta

Suomea sitoo Lapsen oikeuksien sopimus, jonka keskeinen periaate on lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla).
Yhdessi syrjinnén kiellon (2 artikla) kanssa tdma periaate tarkoittaa, etta lasta on kohdeltava aina ensisijaisesti
lapsena, eivitkd hdnen asemansa tai saamansa julkiset palvelut méarity esimerkiksi hanen maahanmuuttoon
liittyvin statuksensa kautta. Kaikessa viranomaistoiminnassa on varmistettava, etta lapsella on mahdollisuus
kasvaa ja kehittya turvallisesti tdyteen potentiaaliinsa.

Valtaosa ilman huoltajaa Suomeen tulleista on lahtenyt vakavien konfliktien repimista maista. Viime vuosina
saanndksia on kiristetty niin, ettd perheenyhdistdminen on lahes loppunut. Edes nuorimmat hakijat eivat tahdo
onnistua saamaan enda perhettdadn Suomeen. Kaikille Suomeen saapuville lapsille ja nuorille on tarjottava riittavat
tukipalvelut itsendistymisen ja kotoutumisen tueksi. Se tarkoittaa palveluiden kehittamista lapsen tarpeista ja
lapsen oikeuksista kisin. On mietittava kokonaisvaltaisesti, miten turvataan ndiden lasten oikeudet kasvuun ja
kehitykseen. Suomen tulee tayttda kansainvalisten sopimusten edellytykset ja turvata lasten oikeus perhe-
eldmaan pakolaisuutta aiheuttavissa kriiseissa.

Lapsen etu tulee ulottaa paatoksiin, joita tehdddn ilman huoltajaa tulleille. Lapsen edun arviointia tulee kehittdd
ja paatoksista tulee ndkya, miten yksildllinen punninta on tehty ja miten padtds toteuttaa lapsen etua. Seka
Maahanmuuttovirastolle etti hallinto-oikeuksille on jarjestettdva koulutusta lapsen edun arvioinnista.

Turvapaikanhakijalasten vastaanottoa ja huoltoa tulee tarkastella kokonaisuutena. Lasten siirtely yksikdstd
toiseen tulee lopettaa ja jarjestdd asuminen jatkumona turvapaikkaprosessista kotoutumiseen. Heille on taattava
yhtaldiset oikeudet tarvitsemiinsa palveluihin.

Taman lisdksi Suomen tulisi tarkastella perheenyhdistdmisen toteutumista. Sdaddsten ja niiden tulkinnan
kiristiminen ovat luoneet tilanteen, jossa lasten oikeus perheenyhdistamiseen on edelleen olemassa lain tasolla,
mutta kdytinndssa se ei toteudu. Tama tulisi kokonaisvaltaisesti selvittdd, miten lasten oikeus perheeseensa
toteutuisi Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti.

Yksityiskohtaisempia kommentteja lakiesityksesta

Pelastakaa Lapset kysyy, miten alaikaisiin turvapaikan hakijoihin sovelletaan lastensuojelulakia ja miten lapsen etu
kaytanndssa huomioidaan. Lakiesitys ei tdysin vastaa tahan.
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Suomeen pakolaisina tai turvapaikanhakijoina saapuvat lapset tulevat konfliktialueilta ja ovat usein
traumatisoituneita. Lapsen mielenterveyden arviointi pitdisi kuulua aina lapsen terveystarkastukseen (s.53 97 b),
jossa madritetdan lapsen kasvua ja kehitysta kokonaisuudessaan. Selvitykseen tulisi sisdltyd myos
mielenterveyden tilanteen kartoittaminen eikd vain idnmaaritysta. Myds ianmdaritysmenetelmien patevyys tulisi
madritella.

Sdiloénotto

Sailédnotto olisi lopetettava kokonaan haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla ml. lapsiperheet ja lapset
(artikla 6). Alaikéistd ei missdin tilanteessa saisi laittaa sailoon, vaan tulisi kdyttaa lastensuojeluun tarkoitettuja
paikkoja. Alaikiisyksikossd vastaanottokodissa lapsi riehuu tai hdnta ei pystytd rajoittamaan, ei lasta silloinkaan
panna eristettyyn sailoon.

Edustajajdrjestelman kehittaminen

Edustajajirjestelmaa tulee vahvistaa ja toimintaa tulee ohjata lapsen etu. Edustajille tulee taata rijppumaton
asema sekd perehdytys seka tiydennyskoulutus. Lastensuojelujérjestona olemme valmiita osallistumaan
edustajajirjestelmiin, jonka lahtokohtaisesti tulisi perustua lastensuojelun osaamiseen.

Edustajan patevyys (s.22) pitéisi olla tarkemmin maaritelty. Lakiesityksessa on hyvaa tarkoitusta ja toivomusta
edustajien patevyydesti. Edustaja ei ole edunvalvojaksi koulutettu, kuten lastensuojelulaki vaatii.

Edustajan rijppumattomuus tulisi turvata vield selkeammin. Nykyinen lakiesitys voi johtaa tilanteeseen, missa
edustaja ei toimisi lapsen edun mukaisesti, vaikka lakimuutos lapsen edun erityisesti mainitsee. Edustajan
maaraa kirdjaoikeus, mutta palkan maksaa Maahanmuuttovirasto. Artikla 7 ja artikla 25 tasmentavat, ettd
edustaja ei paésadntoisesti voi olla vastaanottokeskuksessa tydskenteleva henkild, mutta tétd ei erikseen kielleta.

Lapsen puhuttelu

On hyva uudistus, ettd edustaja on ldsnd puhuttelussa aina. Pelastakaa Lapset haluaa nostaa esille ongelmia
nykyisessa puhuttelukdytanndissa erityisesti lasten osalta.

Alaikaist3 tulisi puhutella vain Maahanmuuttoviraston edustaja, joka on tehtdvaan koulutettu ja siihen on varattu
lapsiystavillinen tila, jossa on otettu huomioon lapsen etu. Puhuttelijan seka tulkin tulisi olla lapsen omaa
sukupuolta oleva puhuttelija. Edustajalla tulisi olla lupa puhua ja mahdollisuus esittda kysymyksia.

Miten varmistetaan puhuttelijoiden pdtevyys toimia lasten kanssa? Esimerkiksi poliisin puhuttelu voi aiheuttaa
pelkoa eivitka poliisin puhuttelumenetelmat aina vastaa lapsen tasoa. Myds puhuttelijoiden tietamys ja
osaaminen ihmisoikeuksista, turvapaikkaprosessista, lapsen kasvusta ja kehityksesta ja oikeanlaisista
kuulustelutekniikoista alaikiisten kanssa tulisi varmistaa huolellisesti. Univormun kdyttaminen tulisi kieltaa
alaikdisten puhutteluista kokonaan ja pyrkia jarjestamaan puhuttelut muun kuin poliisin toimesta.

Miten turvataan lapsen etu erimerkiksi tilanteessa, kun puhuttelupdytékirjaan kirjataan lapsen voimakkaita
tunnereaktioita ja vuorovaikutuksessa ilmenneita seikkoja, jotka vaikuttavat kasityksiin hakijasta?

Tulisi myds varmistaa kaytannossa, etta lapsella on oikeus kdydad puhuttelun poytakirja lapi ja korjata virheet
edustajan kanssa ennen allekirjoittamista. Lapselle tulee antaa pdytékirja tiedoksi seka ymmarrettavdsti kertoa,
ettd tima poytakirja on todisteena jatkossakin muutoksenhaussa muissa jasenvaltioissa. Samoin lapselle tulee
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ilmoittaa, ettd ddnitetty puhuttelu séilytetdan Maahanmuuttovirastossa ja hanelld on oikeus saada se jatkossakin
kuultavaksi. Jos lapsi ei allekirjoita poytdkirjaa, on syyt selvitettdva.

Maasta poistaminen

Palauttamiseen liittyen (artikla 7), paluudirektiivi tms. osalta ilman huoltajaa oleva alaikdinen on mahdollista
palauttaa. Pelastakaa Lapset ei pidéd palauttamista lapsen edun mukaisena toimenpiteend missaan tilanteessa. Jos
yhdistetaan lapsen etu ja syrjinnan kielto, on kaikessa viranomaistoiminnassa varmistettava, ettd lapsella on
mahdollisuus kasvaa ja kehittyé turvalliseksi ja hdnta tulee kohdella ensisijaisesti ja yhdenvertaisesti lapsena
riippumatta hdnen taustastaan eivitkd hdnen asemansa tai saamansa julkiset palvelut madrity esimerkiksi hdnen
maahanmuuttoon liittyvan statuksensa kautta.

Helsingissd 24.6.2014
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