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Pelastakaa Lapset ry lausunto hallituksen esityksestd laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Pelastakaa Lapset kiittiid mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestii laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Ulkomaalaislain muuttamisen tarkoituksena on erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien, myds

alaikdisten, turvapaikanhakijoiden aseman parantaminen. Tdmd on hyvd tavoite ja Pelastakaa Lapset pitdd erittdin
tarke6na haavoittuvassa asemassa olevien, etenkin yksin maahan tulleiden lasten, aseman parantamista. Hyvdd

lakiesityksessd on lapsen kuulemiseen liittyvdt tdsmennykset mm. ilman huoltajaa tulevan alaikdisen

turvapaikkapuhuttelussa lapsen edustajan on oltava mukana (artikla 3).

Lapsen etu mainitaan lakiesityksessd esimerkiksi s.44, mutta lakiesitys ei tarjoa yksityiskohtaisia vastauksia, miten
lapsen etu kiytdnndssd toteutuu.

Lapsen edun ensisijaisuudesta

Suomea sitoo Lapsen oikeuksien sopimus, jonka keskeinen periaate on lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla).
Yhdessd syrjinndn kiellon (2 artikla)kanssa tdmd periaatetarkoittaa, ettd lasta on kohdeltava aina ensisijaisesti

lapsena, eivdtkd hdnen asemansa tai saamansa julkiset palvelut mddrity esimerkiksi hdnen maahanmuuttoon
liittyvdn statuksensa kautta. Kaikessa viranomaistoiminnassa on varmistettava, etta lapsella on mahdollisuus

ka svaa ja kehittyii turva llisesti tayteen potentiaa liinsa.

Valtaosa ilman huoltajaa Suomeen tulleista on ldhtenyt vakavien konfliktien repimistd maista. Viime vuosina

sddnnoksid on kiristetty niin, ettd perheenyhdistdminen on ldhes loppunut. Edes nuorimmat hakijat eivittahdo
onnistua saamaan endd perhettdiin Suomeen. Kaikille Suomeen saapuville lapsille ja nuorille on tarjottava riittdvdt
tukipalvelut itsendistymisen ja kotoutumisen tueksi. Se tarkoittaa palveluiden kehittdmistd lapsen tarpeista ja

lapsen oikeuksista kisin. On mietittdvd kokonaisvaltaisesti, miten turvataan niiiden lasten oikeudet kasvuun ja

kehitykseen. Suomen tulee tdyttdd kansainvdlisten sopimusten edellytykset ja turvata lasten oikeus perhe-

eldmddn pakolaisuutta aiheuttavissa kriiseissd.

Lapsen etu tulee ulottaa pddtciksiin, joita tehdddn ilman huoltajaa tulleille. Lapsen edun arviointia tulee kehittiiii
ja pddtriksistd tulee ndkyd, miten yksildllinen punninta on tehty ja miten pddt<is toteuttaa lapsen etua. Sekd

Maahanmuuttovirastolle ettd hallinto-oikeuksille on jdrjestettdvd koulutusta lapsen edun arvioinnista.

Turvapaikanhakijalasten vastaanottoa ja huoltoa tulee tarkastella kokonaisuutena. Lasten siirtely yksikostd

toiseen tulee lopettaa ja jdrjestiiii asuminen jatkumona turvapaikkaprosessista kotoutumiseen. Heille on taattava
yhtdldiset oikeudet tarvitsemiinsa palveluihin.

Tdmdn lisdksi Suomen tulisi tarkastella perheenyhdistdmisen toteutumista. Sdddtisten ja niiden tulkinnan

kiristdminen ovat luoneet tilanteen, jossa lasten oikeus perheenyhdistdmiseen on edelleen olemassa lain tasolla,

mutta kdytdnnrissd se eitoteudu. TSmd tulisi kokonaisvaltaisestiselvittdd, miten lasten oikeus perheeseensd

toteutuisi Lapsen oikeul<sien sopim uksen mukaisesti.

Yksityiskohtaisempia kommentteia lakiesityksestd

Pelastakaa Lapset kysyy, miten alaikdisiin turvapaikan hakijoihin sovelletaan lastensuojelulakia ja miten lapsen etu

kdytdnnossd huomioidaan. Lakiesitys ei tdysin vastaa tdhdn.
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Suomeen pakolaisina tai turvapaikanhakijoina saapuvat lapset tulevat konfliktialueilta ja ovat usein

traumatisoituneita. Lapsen mielenterveyden arviointi pitdisi kuulua aina lapsen terveystarkastukseen (s.53 97 b),

jossa mddritetddn lapsen kasvua ja kehitysti kokonaisuudessaan. Selvitykseen tulisi sisdltyd mytis

mielenterveyden tilanteen kartoittaminen eikd vain idnmdiiritystd, Myds idnmddritysmenetelmien patevyys tulisi

mddritellS.

Sdiliiiinotto

Sdikirinotto olisilopetettava kokonaan haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla ml. lapsiperheet ja lapset

(artikla 6). Alaikiiistd ei missdin tilanteessa saisi laittaa sdikirin, vaan tulisi kdyttdd lastensuojeluun tarkoitettuja
paikkoja. Alaikiiisyksikcissd vastaanottokodissa lapsiriehuu taihdntd eipystytd rajoittamaan, ei lasta silloinkaan

panna eristettyyn sdiloon.

Edustajajdrjestel miin kehittdminen

Edustajajiirjestelmdd tulee vahvistaa ja toimintaa tulee ohjata lapsen etu. Edustajille tulee taata riippumaton

asema sekd perehdytys sekd tdydennyskoulutus. Lastensuojelujdrjestond olemme valmiita osallistumaan

edustajajdrjestelmddn, jonka liihtrikohtaisesti tulisi perustua lastensuojelun osaamiseen.

Edustajan patevyys (s.22) pitiisiolla tarkemmin mddritelty. Lakiesityksessd on hyvdd tarkoitusta ja toivomusta

edustajien pdtevyydestd. Edustaja ei ole edunvalvojaksi koulutettu, kuten lastensuojelulaki vaatii.

Edustajan riippumattomuus tulisi turvata vield selkedmmin. Nykyinen lakiesitys voijohtaa tilanteeseen, missd

edustaja ei toimisi lapsen edun mukaisesti, vaikka lakimuutos lapsen edun erityisesti mainitsee. Edustajan

m55rdd kdrdjdoikeus, mutta palkan maksaa Maahanmuuttovirasto. Artikla 7 ja artikla 25 tdsmentdvdt, ettii
edustaja ei pddsddntoisestivoiolla vastaanottokeskuksessa tytiskentelevd henkikj, mutta tdtd eierikseen kielleti.

Lapsen puhuttelu

On hyvd uudistus, ettd edustaja on ldsnd puhuttelussa aina. Pelastakaa Lapset haluaa nostaa esille ongelmia

nykyisessd puhuttelukaytdnndissd erityisesti lasten osalta.

Alaikdistii tulisi puhutella vain Maahanmuuttoviraston edustaja, joka on tehtdvddn koulutettu ja siihen on varattu

lapsiystdvdllinen tila, jossa on otettu huomioon lapsen etu, Puhuttelijan sekd tulkin tulisi olla lapsen omaa

sukupuolta oleva puhuttelija. Edustajalla tulisi olla lupa puhua ja mahdollisuus esittiS kysymyksid.

Miten varmistetaan puhuttel'rjoiden pdtevyys toimia lasten kanssa? Esimerkiksi poliisin puhuttelu voi aiheuttaa
pelkoa eivdtkd poliisin puhuttelumenetelmdt aina vastaa lapsen tasoa. Mycis puhuttelijoiden tietdmys ja

osaaminen ihmisoikeuksista, turvapaikkaprosessista, lapsen kasvusta ja kehityksestd ja oikeanlaisista

kuulustelutekniikoista alaikdisten kanssa tulisi varmistaa huolellisesti. Univormun kdyttdminen tulisi kieltdd

alaikdisten puhutteluista kokonaan ja pyrkiii jdrjestdmddn puhuttelut muun kuin poliisin toimesta.

Miten turvataan lapsen etu erimerkiksi tilanteessa, kun puhuttelupoytdkirjaan kirjataan lapsen voimakkaita

tunnereaktioita ja vuorovaikutuksessa ilmenneit5 seikkoja, jotka vaikuttavat kdsityksiin hakijasta?

Tulisi my6s varmistaa kbytdnndssd, ettd lapsella on oikeus kdydd puhuttelun poytdkirja ldpija korjata virheet
edustajan kanssa ennen allekirjoittamista. Lapselletulee antaa pciytdkirja tiedoksisekd ymmdrreftevastikertoa,

etta teme poytiikirja on todisteena jatkossakin muutoksenhaussa muissa jdsenvaltioissa. Samoin lapselle tulee
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ilmoittaa, ettd 66nitetty puhuttelu sdilytetd6n Maahanmuuttovirastossa ja hiinel16 on oikeus saada se jatkossakin

kuultavaksi. Jos lapsi ei allekirjoita ptiytdkirjaa, on syyt selvitettdvd.

Maasta poistaminen

Palauttamiseen liittyen (artikla 7), paluudirektiivi tms. osalta ilman huoltajaa oleva alaikdinen on mahdollista
palauttaa. Pelastakaa Lapset ei pidii palauttamista lapsen edun mukaisena toimenpiteend missddn tilanteessa. Jos

yhdistetddn lapsen etu ja syrjinniin kielto, on kaikessa viranomaistoiminnassa varmistettava, ettii lapsella on

mahdollisuus kasvaa ja kehittyii turvalliseksi ja hiintd tulee kohdella ensisijaisestija yhdenvertaisesti lapsena

riippumatta hdnen taustastaan eivdtkd hdnen asemansa tai saamansa julkiset palvelut mddrity esimerkiksi hdnen

maahanmuuttoon liittyvdn statuksensa ka utta.
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