Sisfdasiainministerit ASETTAMISPAATOS SMO007:00/2011
Pelastusosasto

10.2.2011
Laki viranomaistiedetteiden antamisesta

Asettaminen
Sisdasiainministerid on asettanut tindén tydryhmaén valmistelemaan viranomaistiedotteiden
antamisesta annettavaa lakia.

Toimikausi
1.3.2011-31.12.2011

Tausta
Sisdasiainministerién asettama viranomaistiedotteiden antamista selvittinyt tySryhmé
(SM082:00/2009) on esittanyt raportissaan seuraavat toimenpide-ehdotukset:

1. Viranomaisten toimivallasta ja vastuusta antaa viranomaistiedotteita tulisi sa#tas lailla.
2. Viranomaistiedotteiden antamisesta ja kdfntdmisestd tulisi antaa yleisohje sis#asiainhal-
linnon viranomaisille.

3. Viranomaistiedotteiden kdnnéttdmisestd huolehtiminen (ruotsiksi, suomeksi, saamelais-
ten kotiseutualueella saameksi ja tilanteen niin edellyttiessd my&s muille vieraille kielille)
tulist olla Hitikeskuslaitoksella.

4. Hatdtiedotteet tulisi voida antaa my9s alueellisesti.

5. Kohdennetun viranomaistiedotteen kiyttod nykyisté varoitusjérjestelmad tdydentivind
jdrjestelménd tulisi kehittéas,

6. Uutta viestintidteknologiaa tulisi hyGdyntdd nykyistd suunnitelmallisemmin kansalaisten
varoittamisessa.

Tyoryhmiin ehdotuksista antoivat lausunnon Séteilyturvakeskus, Poliisihallitus, Rajavartio-
laitos, Hitikeskuslaitos, Maahanmuuttovirasto, Eteld-Karjalan pelastuslaitos, Eteld-Savon
pelastuslaitos, Helsingin kaupungin pelastuslaitos, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Kymen-
laakson pelastuslaitos, Linsi-Uudenmaan pelastuslaitos, Oulu-Koillismaan pelastusliikelai-
tos, Pohjanmaan pelastuslaitos, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, Pohjois-Savon pelastuslai-
tos, Piijat-Hameen pelastuslaitos ja Tampereen aluepelastuslaitos. Liséksi puolustusvoimi-
en pidesikunta toimitti lausunnon. Lausunnon antajat kannattivat padsaintdisesti tydryh-
min ehdotuksia.

Sisdiasiainministerion osastopaillikkskokous puolsi lakihanketta 12.1.2011 ja turvallisuus-
asiain johtoryhmdé 19.1.2011.

Taveitteet
Hankkeen tavoitteena on valmistella laki, jossa sdadetdén viranomaistiedotteiden antami-
sesta. Laissa sdddetidsn siité:
1) mité viranomaistiedotieella tarkoitetaan;
2) mikd viranomainen voi antaa viranomaistiedotteen (toimivalta);
3) miten ja mihin viranomainen toimittaa viranomaistiedotteen edelleen vilitettiviksi;
4) ettd Hatidkeskuslaitos vilittdd viranomaistiedotteen (Yleisradion kautta) teleyrityksille;
5) mitkd ovat teleyritysten velvollisuudet viranomaistiedotteiden julkaisemisessa;
6) milld viestintivilineilld ja -tavoilla viranomaistiedotteet voidaan toimittaa véestdlie ja



7y miten huolehditaan viranomaistiedotteiden antaminen kielilain ja saamen kielilain mu-
kaisesti.

1) Ty6ryhmén raportin perusteclla viranomaistiedotteen kisite ja esimerkiksi rajanvedot
hitédtiedotteen ja muun viranomaistiedotteen vililld ovat episelvid. Hétdkeskuslaitos on
kiinnittdnyt huomiota lisksi siihen, ettd ennalta tiedettyji teleoperaatioreiden héiridtiedot-
teita on jouduttu antamaan muuna viranomaistiedotteena, vaikkeivit ne sisdlionsi ja tarkoi-
tuksensa puolesta vastaisi niitd. Viranomaistiedotteen kisitteen osalta tulisi harkita myos
uusia terminologisia vathtoehtoja ja tiedotetyyppien jaotteluja.

2) Viranomaistiedotteiden antamisesta pdéttivistd viranomaisista on sdddetty varautumis-
velvollisuudesta ja viranomaistiedotteiden vélittdmisvelvollisuudesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (838/2003) 3 §:ssd. Viranomaistiedotteita voivat antaa pelastusviranomaiset,
poliisi, rajavartioviranomaiset, lentopelastuskeskus, hatidkeskukset, Sateilyturvakeskus,
Imatieteen laitos, Litkenneviraston tielilkennekeskus seki asianomaiset ministeridt, Minis-
teridt eivit voi antaa hititiedotteita.

Hankkeessa tulisi arvioida, mitk#i viranomaiset olisivat vastaisuudessa toimivaltaisia anta-
maan viranomaistiedotteita.

3) Tall4 hetkelld viranomaistiedotteet toimitetaan valtaosin héatédkeskuksiin, jotka ldhettédvit
ne edelleen Yleisradioon. Poliisi on kéyttinyt myds johtokeskuksiaan viranomaistiedottei-
den toimittamiseen.

Lain tavoitteena olisi selkeytiid, minne ja mill3 tavoin viranomainen toimittaisi viran-
omaistiedotteen edelleen vilitettdviksi.

4) Tyoryhmén raportin perusteella yleisend kehittdmiskohteena nihdéén se, ettd viran-
omaisticdotteet vilitettdisiin yhdestd pisteests, joka myds hoitaisi keskitetysti viranomais-
tiedotteiden kadntdmisen. Parhaimmat valmiudet viranomaistiedotteiden vilittimiseen on
katsottu olevan hitikeskuksiila.

5) Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 15 a §:n mukaan televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan, jolla on saman lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimilupa,
on valmiussuunnittelulla ja poikkeusoloihin varautumisella huolehdittava siité, ettd sen
toiminta jatkuu mahdellisimman hiiridttomasti myds valmiusiaissa (1080/1991) tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa sekd normaaliolojen héirittilanteissa. Televisio- tai radiotoiminnan
harjoittaja on velvollinen vilittdmiin viranomaisten yleisolle esittdmii tiedotuksia korva-
uksetta, jos se on tarpeen ihmishengen tai omaisuuden pelastamiseksi taikka yhteiskunnan
toiminnan turvaamiseksi.

Tarkempia sidfinnoksid televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan velvollisuudesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Sdanndkset voivat koskea ithmishengen pelastamiseksi
tai yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden taikka elinkeinoeldmén toimintakyvyn var-
mistamisekst tarpeellista televisio- tai radiotoiminnan harjoittamista. Liitkenne- ja viestin-
tdministerid voi antaa televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan velvollisuutta koskevia oh-
jeita.

Lakia televisio- ja radiotoiminnasta on tarkennettu valtioneuvoston asetuksessa viestinti-
markkinoihin [ittyvéstd varautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedotteiden vilittimis-
velvollisuudesta (838/2003). Valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan teleyritys on velvol
linen vilittiméin hititiedotteen, jos se tulee vilitettdviksi pelastus-, poliisi- tai rajavar-
tioviranomaiselta, lentopelastuskeskukselta taikka hét#keskukselta.

Asetettavan hankkeen yhteydessé tulee harkita, voitaisiinko teleyritysten velvoittamisesta
saataminen yhdistds samaan lakiin, jossa sdddettdisiin viranomaistiedotteiden antamisesta.



Tehtivi

Sadntelyn sijoittaminen samaan lakiin selkeyttiisi sdinndsten tulkintaa ja yhteytt4 toisiinsa.

6) Suomessa viestdd varoitetaan vaara- ja hititilanteissa ulkohalyttimilld, kaiutinautoilla,
radion ja tvin kautta vilitettdvilld viranomaistiedotteilla (hététiedote tai muu viranomaistie-
dote), yleisilld mediatiedotteilla ja omatoimisen varautumisen organisaatioita ja henkil0stod
hyddyntien. Lisdksi on teknisesti mahdollista kiiyttid niin sanottua kohdennettua viran-
omaistiedotetta (tekstiviest).

Laissa tulee madritelld ainakin television, radion ja tekstiviestin kiyttd viranomaistiedottei-
den antamisessa.

7) Viranomaistiedotteet on valtaosin annettu vain suomen kielelld, vaikka kielilaki edellyt-
t44 niiden antamista molemmilla kansalliskielilld. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies
on kiinnittdnyt huomiota viranomaisten puutteelliseen ruotsinkieliseen tiedottamiseen. On-
gelmia molemmilia kansalliskielilla tapahtuvassa tiedottamisessa ovat aiheuttaneet muun
muassa viranomaisen tiedotusrutiinin puute, puutteellinen kielitaito ja kiiretilanteissa inhi-
millisestd erehdyksesti johtuva unohtaminen. Molemmilla kansalliskielilld tapahtuva vi-
ranomaistiedottaminen voitaisiin turvata keskittimalld viranomaistiedotteiden kéntdminen
Hitikeskuslaitoksen tehtiviksi. Talloin viltyttdisiin mainituilta ongelmilta ja samalla myos
nopeutettaisiin tiedottamista.

Tyoryhmin tehtiving on laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus viranomaistiedottei-
den antamista koskevasta laista.

Hankkeessa osallistetaan keskeiset sidosryhmit.

Valmistelun yhteydessé kuunllaan viranomaistiedottamiseen liittyvia tahoja. Lisdksi asian-
tuntijoita kuullaan myds niissd erityiskysymyksissd, joihin lain valmistelussa tarvitaan vas-
tauksia.

Hankkeen vaikutukset tulee arvioida taloudellisten vaikutusten osalta seké vaikutuksina
viranomaisten toimintaan. Hankkeen mahdolliset yhteiskunnalliset vaikutukset tulee myos
pyrkid huomioimaan.

Lainsdddintohankkeesta tiedotetaan ja sitd koskevaa tietoa pideti#n saatavilla valmistelun
eri vaiheissa, jotta valmistelun seuraaminen ja kokonaisuuden hahmottaminen, samoin kuin
palautteen antaminen on mahdollista.

Organiseinti

Puheenjohtaja:
Esko Koskinen, hallitusneuvos, apulaisosastop#illikkd, sisdasiainministerio

Jdsenet:

Stefan Gerkman, poliisivlitarkastaja, sisdastainministerid
Henkilokohtainen varajéisen Johanna Kari, neuvotteleva virkamies, sisdasiainmi-
nisterié

Petri Kekdle, kriisiviestinnin koordinaattori, valtioneuvoston kanslia

Kimmo Kiiski, neuvotteleva virkamies, sisdasiainministeri

Janne Koivukoski, valmiusjohtaja, sisfasiainministerié

Marjukka Koskela, viestintdpaallikks, Hitakeskuslaitos
Henkilskohtainen varajdsen Tommi Hopearuoho, toimialapéallikko, Hatikeskus-
laitos

Petri Leppinen, komentajakapteeni, sisdasiainministeric



Henkilékohtainen varajdsen Jaana Heikkinen, lainséfidéntoneuvos, sisdasiainmi-
nisterid

Rauli Parmes, turvallisuusjohtaja, liikenne- ja viestintdministerit

Tom Silfvast, valmiusjohtaja, sosiaali- ja terveysministerid

Sihteerit:
Veli-Pekka Hautamiki, pelastusylitarkastaja, sisdastainministerid
Pauli Pullinen, valmiusylitarkastaja, litkenne- ja viestintimimsteri

Valmistelussa avustaa siddosvalmisteluavustaja Merja Hyytidinen, sisfasiainministerid.
Tysryhmi voi kuulla asiantuntijoita.

Asettamispaatoksessd mukaisessa kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, muut. 232/2005) 4 a §:ssé sdddetty
edellytys, jonka mukaan valtion toimielimissé tulee olla vihintiddn 40 % sekd naisia ettd mie-
hif, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Tatd edellytysti ei ole voitu tiyttidd hankkeen osalta tiysimédrdisesti. Esitettyjen jdsenien
tehtivien ja vastuiden johdosta on katsottu perustelluksi noudattaa edustettuina olevien taho-
jen ehdotuksia tydryhmén jiseniksi.

Kustannukset ja rahoitus
Tyé tehdisn virkatyoni ilman eri palkkioita. Mahdollisista matka- ja muista kuluista vastaa

ldhettdva taho.
Kansliapdallikks Ritva Viljanen
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Pelastusylijohtaja Pentti Partanen

JAKELU
Pastoksessd mainitut
Valtioneuvoston kanslia
Liikenne- ja viestintdministerio
Sosiaali- ja terveysministeri
SM/pelastusosasto
SM/poliisiosasto
SM/rajavartio-osasto
SM/ministerién oikeusyksikkd
Hatikeskuslaitos

TIEDOKSI
Sisdasiainministeri Anne Holmlund
Valtiosihteeri Antti Pelttari
Erityisavustaja Karoliina Vuopala
Eduskunnan cikeusasiamies



