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JASENEN NIMEAMINEN TYORYHMAAN

Sisdasiainministerion pelastusosasto pyytdd jakelussa mainittuja tahoja ni-
meimiin edustajansa viranomaistiedotteiden antamisesta annettavaa lakia
valmistelevaan tyoryhmiiin, Hankkeen taustaa ja tehtdvid on kuvattu hitteend
olevassa hankesuunnitelmaluonnoksessa. Naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986, muut. 232/2005) mukaisesti tySryhmén jése-
neksi pyydetddn ehdottamaan sekd naista ettd miesta.

Pelastusosastolle osoitettu echdotus pyydetddn toimittamaan viimeistiin
4.2.2011 osoitteeseen hare@intermin.fi ja reijojormanainen@intermin.fi.
Séhképostiin on merkittivi asian diaarinumero SM007:00/2011.
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Sisdasiainministerid HANKESUUNNITELMA
luonnos

19.1.2011

Viranomaistiedotteiden antamisesta anneftavaa lakia valmisteleva ty6ryhmi

Asettaminen
Sis#asiainministerié asettaisi tyéryhmén valmistelemaan viranomaistiedotteiden an-
tamisesta annettavaa lakia.

Toimikausi
1.3.2011-31.12.2011

Tausta
Sisdastainministeridn asettama viranomaistiedotteiden antamista selvittdnyt tyéryhmi
(SM082:00/2009) on esittinyt raportissaan seuraavat toimenpide-ehdotukset:

1. viranomaisten toimivallasta ja vastuusta antaa viranomaistiedotteita tu-
lisi sd&téd lailla;

2. viranomaistiedotteiden antamisesta ja kddntdmisestd tulisi antaa vleis-
ohje sisdasiainhallinnon viranomaisille;

3. viranomaistiedotteiden kadinnéttAmisestd huolehtimisen (ruotsiksi,
suomeksi, saamelaisten kotiseutualueella saameksi ja tilanteen niin edel-
Iyttdessd myos muille vieraille kielille) tulisi olla Hitikeskuslaitoksen
vastuulla;

4. hititiedotteet tulist voida antaa myds alueellisesti;

5. kohdennetun viranomaistiedotteen kiyti6d nykyistd varoitusjirjestel-
méd tdydentidvini jarjestelmind tulisi kehittds ja

6. uutta viestintiteknologiaa tulisi hy&dyntad nykyistd suunnitelmalli-
semmin kansalaisten varoittamisessa.

Tydryhmén ehdotuksista antotvat lausunnon Siteilyturvakeskus, Poliisihallitus, Raja-
vartiolaitos, Hitdkeskuslaitos, Maahanmuuttovirasto, Eteld-Karjalan pelastuslaitos,
Eteld-Savon pelastuslaitos, Helsingin kaupungin pelastuslaitos, Jokilaaksojen pelas-
tuslaitos, Kymenlaakson pelastuslaitos, Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitos, Ou-
lu-Koillismaan pelastusliikelaitos, Pohjanmaan pelastuslaitos, Pohjois-Karjalan pe-
lastuslaitos, Pohjois-Savon pelastuslaitos, Paijat-Himeen pelastuslaitos ja Tampereen
aluepelastusiaitos. Lis#ksi lausunnon toimitti puolustusvoimien padesikunta. Lausun-
non antajat kannattivat padsasnttisesti tydryhmén ehdotuksia.

Sts#asiainministeridn pelastusosasto tiedusteli ministeritn poliisiosaston, rajavartio-
osaston ja ministeritn oikeusyksikon kantaa em. 1. ja 2. hankkeisiin. Molemmat
hankkeet katsottiin kannatettaviksi. Pelastusosaston johtoryhmd pdatti 16.12.2010
puoltaa 1. hankkeen (lakihanke) toteuttamista. Pelastusosasto pitdd myds 2. hanketta
(ohjehanke) tarpeellisena, mutta se voitaisiin asettaa myShemmissi vaiheessa sitten
kun lakihankkeen siséltd on tismentynyt. '
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Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on valmistella laki, jossa séidettdisiin viranomaistiedotteiden

antamisesta. Laissa sAfdettdisiin siité:

1) mitd viranomaistiedotteella tarkoitetaan;

2) miki viranomainen voi antaa viranomaistiedotteen (toimivalta);

3) miten ja mihin viranomainen toimittaa viranomaistiedotteen edelleen vilitettivik-

si;

4) ettd Hatidkeskuslaitos valittdd viranomaistiedotteen { Yleisradion kautta) teleyrityk-

sille;

5) mitké ovat teleyritysten velvollisuudet viranomaistiedotteiden julkaisemisessa;

6) milld viestintivilineilld ja -tavoilla viranomaistiedotteet voidaan toimittaa vestol-

le:

7) miten huolehditaan viranomaistiedotteiden antaminen kielilain ja saamen kielilain

mukaisesti.

1) Ty6ryhman raportin perusteella viranomaistiedotteen kisite ja esimerkiksi rajan-
vedot hititiedotteen ja muun viranomaistiedotteen valilld ovat epéselvid. Lisaksi Ha-
tidkeskuslaitos on kiinnittdnyt huomiota sithen, eftd ennalta tiedettyji teleoperaatto-
reiden hiiriétiedotteita on jouduttu antamaan muuna viranomaistiedotteena, vaikka
ne eiviit siséltonsi ja tarkoituksensa puolesta vastaisi niitd. Viranomaistiedotteen ki-
sitteen osalta tulisi harkita myos uusia terminologisia vaihtoehtoja ja tiedofetyyppien
jaotteluja.

2) Viranomaistiedotteiden antamisesta padttivistd viranomaisista on siddetty viestin-
timarkkinoihin liittyvistd varautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedotteiden vilit-
témisvelvollisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (838/2003, muut 644/2007)
3 §:ssi. Viranomaistiedotteita voivat antaa pelastusviranomaiset, poliisi, rajavartiovi-
ranomaiset, lentopelastuskeskus, hitikeskukset, Siteilyturvakeskus, [lmatieteen lai-
tos, Liikenneviraston tielitkennekeskus seki asianomaiset ministeridt, Ministeriét
eivit kuitenkaan voi antaa hététiedotetta.

Hankkeessa tulisi arvioida, mitk# viranomaiset vastaisuudessa olisivat toimivaltaisia
antamaan viranomaistiedotteita.

3) Tilld hetkelld viranomaistiedotteet toimitetaan valtaosin hitikeskukstin, jotka 14-
hettivét ne edelleen Yleisradioon. Poliisi on kiiyttdnyt my0s johtokeskuksiaan viran-
omaistiedotteiden toimittamiseen.

Lain tavoitteena olisi selkeyttdd minne ja milld tavoin viranomainen toimittaisi viran-
omaistiedotteen edelleen vilitettdviksi.

4) Ty6ryhmin raportin perusteella yleisend kehittimiskohteena nihdéén se, ettd vi-
ranomaistiedotteet vilitettdisiin yhdestd pisteests, joka myds hoitaisi keskitetysti vi-
ranomaistiedotteiden kddntdmisen. Parhaimmat valmiudet viranomaistiedotteiden
vilittdmiseen on katsottu olevan hitikeskuksilla.

5) Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998, muut. 394/2003) 15 a §in
mukaan televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan, jolla on saman lain 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu toimilupa, on valmiussuunnittelulla ja poikkeusolothin varantumisella
huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman h#iridttoméast myos
valmiuslaissa (1080/1991, muut. 1400/2009) tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekid
normaaliolojen hairidtilanteissa. Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja on velvolli-
nen vilittimain viranomaisten yleistlle esittdmid tiedotuksia korvauksetta, jos se on
tarpeen ihmishengen tai omaisuuden pelastamiseksi taikka yhteiskunnan toiminnan
turvaamiseksi.
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Tarkempia sdinnoksid televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan velvollisuudesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. Safinndkset voivat koskea ihmishengen pelas-
tamiseksi tail yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden taikka elinkeinoeldmén toi-
mintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista televisio- tai radiotoiminnan harjoittamista.
Liikenne- ja viestintdministerid voi antaa televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan
velvollisuutta koskevia ohjeita.

Viestintimarkkinoihin littyvésti varautumisvelvollisuudesta ja viranomaistiedottei-
den vilittdmisvelvollisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan te-
leyritys on velvollinen vilittimd#n hititiedotteen, jos se tulee vilitettdviksi pelastus-,
poliisi- tai rajavartioviranomaiselta, lentopelastuskeskukselta taikka hatdkeskukselta.

Asetettavan hankkeen yhteydessa tulisi harkita, voitaistinko teleyritysten velvoittami-
sesta sdtdminen vhdistid samaan lakiin, jossa siddettéisiin viranomaistiedotteiden
antamisesta. Sédntelyn sijoittaminen samaan lakiin selkeyttiisi sddnnosten tulkintaa
ja yhteyttd toisiinsa.

6) Suomessa viestdd varoitetaan vaara- ja hitétilanteissa ulkohélyttimilla, kai-
utinautoilla, radion ja tv:n kautta valitettdvilld viranomaistiedotteilla (hititiedote tai
muu viranomaistiedote), yleisilld mediatiedotteilla ja omatoimisen varautumisen or-
ganisaatioita ja henkildstdd hyddyntéen. Lisdksi on teknisesti mahdollista kdyttii ns.
kohdennettua viranomaistiedotetta (tekstiviesti).

Laissa tulisi mééritelld ainakin television, radion ja tekstiviestin kiytt6 viranomais-
tiedotteiden antamisessa.

7y Viranomaistiedotteet on valtaosin annettu vain suomen kielelld, vaikka kielilaki
edellyttdd niiden antamista molemmilla kansalliskielilld. Estmerkiksi eduskunnan
oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota viranomaisten puutteelliseen ruotsinkieli-
seen tiedottamiseen. Ongelmia molemmilla kansalliskielill tapahtuvassa tiedottami-
sessa ovat atheuttaneet muun muassa. viranomaisen tiedotusrutiinin puute, puutteelli-
nen kielitaito ja kiiretilanteissa inhimillisestd erehdyksestd johtuva unohtaminen. Mo-
lemmilla kansalliskielilld tapahtuva viranomaistiedottaminen voitaisiin turvata keskit-
tamélld viranomaistiedotteiden k#intdminen Hétdkeskuslaitoksen tehtdviksi (em.
ty6ryhmin 3. ehdotus). Télloin valtyttdisiin edelld mainituilta ongelmilta ja samalla
myds nopeutettaisiin tiedottamista.

Tehtiivi :
Tyoéryhmén tehtiivind olisi laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus viranomais-
tiedotteiden antamista koskevasta laista.

Organisointi

Tydryhméssd olisi jdsenet siséiasiainministeridn pelastusosastolta, poliisiosastolta,
rajavartio-osastolta, oikeusyksikdstd, valtioneuvoston kansliasta, liikenne- ja viestin-
tiministeridstd, sosiaali- ja terveysministeridsti ja Hitikeskuslaitoksesta.

Hankkeessa olisi sihteeri sisdasiainministeridstd, jonka lisiksi lilkenne- ja viestinti-
ministeriétd pyydettidisiin nimedmaén hankkeeseen toinen sihteeri.

Tyoryhmi voisi kuulla asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus
Valmistelu tehtisiin virkatydni ja kukin taho vastaisi omista kustannuksistaan.



