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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VAARATIEDOTTEESTA

Sisdasiainministerié on 10.2.2011 asettanut tydryhmén valmistelemaan viran-
omaistiedotteiden antamisesta annettavaa lakia. Tyéryhméd on laatinut Iuon-
noksen hallituksen esitykseksi, josta nyt pyydetdén lausuntoja jakelussa maini-
tuilta tahoilta. Ahvenanmaan maakunnalta ja Svenska Finlands folktingetiltéd
tullaan pyytdméén lausunto esitysluonnoksen ruotsinnoksen valmistuttua.

Poliisihallitusta ja Rajavartiolaitosta pyydetdédn tarkoituksenmukaiseksi kat-
somassaan laajuudessa hankkimaan alaisensa hallinnon lausuntoja ja tekeméén
niistd yhteenvedon.

Ty6ryhmé on pitényt vaaratiedotteiden ldhettdmisen osalta tavoiteltavana mal-
lia, jossa paikallisviranomaiset ldhettédisivit vaaratiedotteen Hitékeskuslaitok-
seen ja ministeri6t ja keskusvirastot valtioneuvoston kanslian yhteydessd talld
hetkelld toimivaan valtioneuvoston tilannekeskukseen. Koska tilannekeskuk-
sen jatko ja sijoituspaikka ovat pitemmalld aikavililld vield auki ja selvitys
asiasta valmistunee vasta vuoden 2012 aikana, on tydryhmé kuitenkin péiity-
nyt esitysluonnoksessa nyt olevaan malliin, jossa kaikki vaaratiedotteet 1dhete-
tadn Hatdkeskuslaitokseen.

Lausunto pyydetdin toimittamaan viimeistdéin 11.11.2011 sdhkdpostiosoittee-
seen hare@intermin.fi sekd veli-pekka.hautamaki@intermin.fi. Lausuntoon
tulee merkitd hankenumero SM007:00/2011. Kysymyksiin vastaa tarvittacssa
pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautaméki, p. 071-87 88419.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaaratiedottees-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#iddettdviksi laki
vaaratiedotteesta. Ehdotetun lain tarkoitukse-
na on jérjestdd viranomaisten radiossa ja te-
levisiossa tapahtuvan vaara- ja onnettomuus-
tilanteisiin liittyvén viranomaistiedottamisen
toimivalta perustuslain edellyttamélld tavalla.
Lailla tehostettaisiin kielellisten oikeuksien

toteutumista  viranomaistiedottamisessa ja
madriteltdisiin kiiytettdvin termin nimeksi
vaaratiedote.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivand tammikuuta 2013,



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lains#idéntd ja kiytintd
Viestdn varoittaminen

Suomessa viestdd varoitetaan vaara- ja hi-
tatilanteissa ulkohdlyttimilld, kaiutinautoilla,
radion ja television kautta vilitettavilld vi-
ranomaistiedotteilla (hdtdtiedote tai muu vi-
ranomaistiedote), yleisilld mediatiedotteilla
ja omatoimisen varautumisen organisaatioita
ja henkilostod hyddyntden.

Vilittdmastd vaarasta vdestod varoitetaan
yleiselld vaaramerkilld. Yleinen vaaramerkki
annetaan ulkohdlyttimien vilitykselld tai kul-
kuneuvoon asennetuilla liikkuvilla hilytti-
milld. Yleisen vaaramerkin kuultuaan vées-
ton tulee siirtyi sislle, sulkea ovet, ikkunat,
tuuletusaukot ja ilmastointilaitteet sekd avata
radio ja odottaa ohjeita. Puhelimen kdyttod
tulee valttdd.

Yleiseen vaaramerkkiin liittyy aina hatd-
tiedote. Se luetaan kaikilla radiokanavilla ja
niytetdsin Yleisradion, MTV3:n ja Nelosen
teksti-tv:ssd sekd televisio-ohjelmissa ruudun
ylidreunassa juoksevana tekstind. Hatétiedot-
teessa annetaan tietoja varoituksen syystéd ja
suojautumisohjeita. Hatéitiedote annetaan ny-
kyisin television ja radion vilitykselld aina
valtakunnallisena. Muu viranomaistiedote
luetaan pissidntdisesti radiossa. Lainsdédan-
t6 mahdollistaa lisdksi niin kutsutun kohden-
netun viranomaistiedotteen (tekstiviestin) -
hettimisen matkapuhelimeen.

Nykyisin véestéid varoitetaan hitétiedot-
teella tai muulla viranomaistiedotteella esi-
merkiksi tulipaloista, liikenneonnettomuuk-
sista, vaarallisista henkil&istd tai eldimistd tai
kemikaalivuodoista. Varoittaminen edellyttdd
paitsi viranomaisten valmiutta tehtévén hoi-
tamiseen, myds tiettyjd teknisid jarjestelmid
varoittamisen suorittamiseksi.

Raja hititiedotteen ja muun viranomaistie-
dotteen vililld on liukuva ja tulkinnanvarai-
nen. Viranomaistiedotteiden mi#rd saattaa
vaihdella vuosittain huomattavasti. Hététie-
dotteita on annettu vuosittain vdhén ja niiden
midrd viranomaistiedotteiden kokonaismés-
réstd on pieni. Muut viranomaistiedotteet tie-
dottavat usein teleliikenteen hiirisistd. Esi-
merkiksi vuonna 2009 annettiin 127 viran-
omaistiedotetta, joista 5 oli hitétiedotteita.
Kaikki hétdtiedotteet annettiin pelkéstddn
suomeksi. Kaksikielisid muita viranomaistie-
dotteita annettiin 12.

Perustuslaki

Suomi ja ruotsi ovat perustuslain 17 §:n
mukaisesti Suomen kansalliskielet. N&mad
kielet ovat tasavertaisessa asemassa. Pyka-
lsissi olevan toimeksiannon mukaisesti kie-
lellisten perusoikeuksien turvaamisesta sda-
detasn lailla. Julkisen vallan on toiminnas-
saan huolehdittava suomen- ja ruotsinkielisen
videston yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan. Kielellisistd oi-
keuksista on sdddetty tarkemmin kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa
(1086/2003).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Velvollisuus huolehtia yksilén hengen, ter-
veyden ja turvallisuuden sekd omaisuuden ja
ympiristén kannalta oleellisen tiedon anta-
misesta sekd suomeksi ettd ruotsiksi on yksi
perusoikeuksien turvaamisvelvollisuuden il-
menemismuoto.

Kielilaki ja saamen kielilaki

Kielilain 32 §:ssd sddnnellddn viranomais-
ten tiedottamisesta. Hitétiedottamisen kan-
nalta tirkein on pykildn 1 momentti, jonka
toisen virkkeen mukaan asianomaisen minis-
terion on huolehdittava siitd, ettd yksilon



hengen, terveyden ja turvallisuuden sekd
omaisuuden ja ympdériston kannalta oleelli-
nen tieto annetaan koko maassa molemmilla
kansalliskielilld.

Sdannds perustuu kielilakia koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 92/2002 vp) perustelu-
jen mukaan perustuslain 7 §:48n, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus elimé#n sekd hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen, perustuslain 15 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu, sekd perustuslain 20 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristodin koskevaan p#a-
toksentekoon.

Saamen kielilain 8 §:n mukaan viranomais-
ten on yleisolle suunnatussa tiedottamisessa
kéytettdivi myss saamen kieltd. Pykilin 2
momentissa mainitaan mm. viranomaisten
antamat tiedotteet, jotka on saamelaisten ko-
tiseutualueella laadittava ja annettava myos
saamen Kkielelld. Saamelaisten kotiseutualu-
eella tarkoitetaan saamelaiskérdjistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaisesti Enontekitn,
Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodan-
kylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan
aluetta.

Viestintdmarkkinalaki

Viestintdmarkkinalain (393/2003) 90 §:n
nojalla teleyrityksen on valmiussuunnittelulla
ja poikkeusoloihin varautumisella huolehdit-
tava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdolli-
simman h&iri6ttomésti myds valmiuslaissa
(1080/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
seké normaaliolojen hiiri6tilanteissa.

Laki Yleisradio Oy:std

Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993)
7 §n 2 momentin 7 kohdan mukaan yhtién
tulee vilittdd asetuksella tarkemmin siidet-
tdvid viranomaistiedotuksia ja varautua tele-
visio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikke-
usoloissa.

Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 15 a §:n mukaan televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittajan, jolla on saman lain
7 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimilupa, on
valmiussuunnittelulla ja poikkeusoloihin va-
rautumisella huolehdittava siitd, ettd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman h&iri6ttémasti
myds valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa sekd normaaliolojen hiirittilanteissa.
Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja on
velvollinen vélittdmé&dn viranomaisten ylei-
solle esittdmid tiedotuksia korvauksetta, jos
se on tarpeen ihmishengen tai omaisuuden
pelastamiseksi taikka yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi.

Tarkempia sddnntksid televisio- tai radio-
toiminnan harjoittajan velvollisuudesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella,
Saannokset voivat koskea ihmishengen pe-
lastamiseksi tai yhteiskunnan johtamisen tai
turvallisuuden taikka elinkeinoeldmén toi-
mintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista te-
levisio- tai radiotoiminnan harjoittamista.
Liikenne- ja viestintiministerid voi antaa te-
levisio- tai radiotoiminnan harjoittajan vel-
vollisuutta koskevia ohjeita.

Siteilyturvakeskuksen, Ilmatieteen laitok-
sen tai Tiehallinnon toimialalla ilmenneessd
vaara- tal uhkatilanteessa teleyritys on vel-
vollinen vilittim&dn myds Séateilyturvakes-
kuksen, Ilmatieteen laitoksen tai Tiehallin-
non liikennekeskuksen (nykydin Liikennevi-
raston tieliikennekeskus) antaman ensimmaéi-
sen hitétiedotteen. Teleyritys on velvollinen
viélittiméd&n muun viranomaistiedotteen, jos
se tulee vilitettdvadksi edelld mainitulta vi-
ranomaiselta tai laitokselta taikka asianomai-
selta ministeridltd. Viranomaiset péattivit
siitd, vilitetddink® viranomaistiedote valta-
kunnallisesti vai alueellisesti.

Valtioneuvoston asetus viestintimarkkinoi-
hin liittyvéstd varautumisvelvollisuudesta ja
viranomaistiedotteiden vilittimisvelvolli-
suudesta

Valtioneuvoston asetus viestintdmarkki-
noihin liittyvdstd varautumisvelvollisuudesta
ja viranomaistiedotteiden véilittdmisvelvolli-
suudesta (838/2003) on annettu viestinté-



markkinalain 93 §:n, Yleisradio Oy:std anne-
tun lain 7 §:n sekd televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain 15 a §:n nojalla. Asetuk-
sessa sddnnellddn teleyrityksen velvollisuu-
desta vilittdd viranomaistiedote, viranomais-
tiedotteen vilittdmisestd pédttdvistd viran-
omaisista, hititiedotteen vilityspisteestd, hé-
titiedotteen  vilitysjdrjestelmistd,  viran-
omaistiedotteista poikkeusoloissa, sekd va-
rautumissuunnitelmasta.

Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
viranomaistiedote on joko hitiitiedote tilan-
teessa, jossa tiedote on tarpeen ihmishenkeen
tai omaisuuteen tai ympéristéon kohdistuvas-
ta valittomadstd vaarasta varoittamiseksi, tai
muu viranomaistiedote, jolloin kyseinen uh-
ka tai vaara ei ole viliton. Asetuksen 2 §:n
mukaan viranomaistiedotteen sisillostd paat-
ti4d aina tiedotteen antava viranomainen. Tie-
dotteen vilittdvd teleyritys ei saa muuttaa
tiedotteen siséltod. Hitétiedote on vilitettdvd
viestdlle viivytyksettd. Muu viranomaistie-
dote on vilitettivd véestolle heti, kun se on
mahdollista ohjelmatoimintaa kohtuuttomasti
hdiritsemittd. Asetuksen 3 §:n mukaan vi-
ranomaistiedotteita voivat antaa pelastusvi-
ranomaiset, poliisi, rajavartioviranomaiset,
lentopelastuskeskus, hitikeskukset, Séteily-
turvakeskus, Ilmatieteen laitos, Liikennevi-
raston tieliikennekeskus sekd asianomaiset
ministeriét. Ministeriot eivit kuitenkaan voi
antaa hitdtiedotetta.

Sddntelyd on tarkennettu ohjeilla, joista
keskeisin on liikenne- ja viestintiministeritn
ohje viranomaistiedotteiden l#hettdmisestd ja
hititiedotteiden valitysjérjestelmén toimin-
nasta (valmiusohje 17.1.2008).

S#hkoisen viestinnin tietosuojalaki

S#hkoisen  viestinndn  tietosuojalaissa
(516/2004) on s#idetty teleyrityksen velvol-
lisuudesta vilittdd kohdennettu viranomais-
tiedote. Lakia sovelletaan yleisissé viestinté-
verkoissa tarjottaviin  verkkopalveluihin,
viestintdpalveluihin, lisdarvopalveluihin ja
palveluihin, joissa késitellddn palvelun kayt-
tod kuvaavia tietoja. Lain 35 a §:n mukaan
teleyritys on velvollinen vilittimiin koh-
dennetun viranomaistiedotteen, jos tiedote
tulee vilitettdviksi hitikeskukselta, meripe-
lastuskeskukselta tai meripelastuslohkokes-

kukselta. Kohdennetun hététiedotteen vilit-
tamisestd paattad pelastus-, poliisi- tai raja-
vartioviranomainen taikka Siteilyturvakes-
kus tai Ilmatieteen laitos toimialallaan. Muun
kohdennetun viranomaistiedotteen vélittami-
sestd paAttds toimivaltainen ministerid.
Kohdennettu viranomaistiedote tulee vélit-
t44 viranomaisen pdattimilld kielilld ja méé-
réimilld alueilla tiedotteen vélittdmishetkelld
sijaitseviin padtelaitteisiin tai liittymiin. Te-
leyritys ei saa muuttaa kohdennetun viran-
omaistiedotteen sisaltéd. Kohdennettu hité-
tiedote on vilitettdvd viivytyksettd. Muu
kohdennettu viranomaistiedote on vélitettdvd
heti, kun se on mahdollista tavanomaista
verkko- ja viestintdpalvelua kohtuuttomasti
haittaamatta. Viestintdvirasto voi sdhkdisen
viestinndn tietosuojalain nojalla antaa tar-
kempia masrdyksid lain 35 a §n 1-3 mo-
mentissa tarkoitettujen kohdennettujen vi-
ranomaistiedotteiden  vilittdmisestd, vas-
teajoista ja vélittdmiseen varautumisesta.

1.2 Kansainvilinen kehitys
Ruotsi

Ruotsissa viestén varoittamiseen kéytetddn
radiota ja televisiota, mutta my&s ulkohélyt-
timid. Varoittamiseen kiytettdvid tiedotetta
kutsutaan tirkeiiksi yleisétiedottecksi (Vik-
tigt Meddelande till Allménheten, VMA), jo-
ka jakautuu vaaratiedotteeseen (Varnings-
meddelande) ja informaatiotiedotteeseen (In-
formationsmeddelande). Tiedotteen antami-
sen kriteerejd ovat riski ihmisten hengen ja
terveyden, omaisuuden ja ympériston kannal-
ta. Vaaratiedote on julkaistava viipymiittd,
kun taas informaatiotiedotteen julkaisemisel-
la ei ole samanlaista kiireellisyysvaatimusta.

Tarkeitd yleisttiedotteita annetaan vuosit-
tain kymmenestd kahteenkymmeneen. Toi-
mivalta vaaratiedotteen antamiseen on lain-
sdadannollisilld  perusteilla pelastusviran-
omaisilla, siteilyturvallisuusviranomaisilla,
poliisilla, tartuntatautildikareilld, seké sellai-
silla yrityksilld joiden toimintaan siséltyy va-
kava onnettomuusriski.

Toimivalta informaatiotiedotteen antami-
seen on edelld mainittujen tahojen liséksi hal-
lituksella, Regeringskanslietilla ja kriisival-



miusviranomaisilla, kunnilla ja maakardjilld,
sahkoverkkoyhtioilld sekd sdhkoisen viestin-
nén toimiluvanhaltijoilla ja operaattoreilla.

Yleisotiedotteiden antamisesta on tehty so-
pimus Ruotsin pelastusviraston (Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap, MSB)
ja Sveriges Radio AB:n, Sveriges Television
AB:n ja Sveriges Utbildningsradio AB:n vi-
lilld (8.12.2009, Dno 2009-14998). Sopimus
on voimassa vuoden 2012 loppuun saakka.

Tiedotteet annetaan ruotsiksi. Radiossa jul-
kaistavia tiedotteita voidaan kohdistaa alueel-
lisesti, mutta televisiossa julkaistavat tiedot-
teet annetaan aina valtakunnallisena, koska
kéytdssd ei ole tekniikkaa, jolla voitaisiin
kohdistaa tiedotteita alueellisesti. Tiedottei-
den lihettdminen on viranomaisille maksu-
tonta.

Ruotsissa on kdytdssd SMS-tekstiviestien
lahettdmiseen perustuva jérjestelmd, jonka
kayttdjaksi pitdd kuitenkin erikseen rekiste-
roityd. CBS-viestijdrjestelmid ei ole kdytetty.

Tanska

Tanskassa vieston varoittamiseen kdyte-
tdén radiota, televisiota, ulkohélyttimif ja in-
ternetid. Véest6lld on myds mahdollisuus ti-
lata tiedotteita SMS-tekstiviestind.

Vieston varoittamiseen kiytettdvad tiedo-
tetta kutsutaan valmiustiedotteeksi (bereds-
kabsmeddelse). Valmiustiedotteiden antami-
sesta sdddetddn laissa radio- ja televisiotoi-
minnasta (lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed 506/2004). Lain nojalla teleyritykset
Danmarks Radio ja TV2/Danmark A/S sekd
niiden alueelliset toimijat ovat velvollisia jul-
kaisemaan valmiustiedotteita. Lakia on tar-
kennettu alemmanasteisella normistolla, joka
velvoittaa teleyrityksid julkaisemaan tiedot-
teita, joilla on merkitystd viestén valmiuden
kannalta. Valmiustiedote tulee julkaista niin
nopeasti kuin mahdollista ja muuttamattoma-
na radiossa ja televisiossa, mukaan lukien
tekstitelevisio. Kiytdnnén toimintaperiaat-
teista on tehty sopimus teleyritysten kanssa.

Toimivalta valmiustiedotteen antamiseen
on valtiollisilla, kunnallisilla ja alueellisilla
viranomaisilla. Valmiustiedotteita vélittdva
taho on poliisi, joka arvioi onko kysymyk-
sessd nimenomaisesti sellainen tiedote, joka
tulisi julkaista valmiustiedotteena. Tiedotetta

annettaessa kriteerind on, eftd tiedotteella va-
roitetaan suurta joukkoa hengenvaarassa ole-
via ihmisid akuutissa onnettomuustilanteessa.
Vuonna 2010 Tanskassa julkaistiin 6 valmi-
ustiedotetta joihin liittyi ulkohélyttimien
kaytto.

Tiedotteiden ldhettdminen on viranomaisil-
le maksutonta. Valmiustiedotteet julkaistaan
tanskaksi. Muiden kielien kiytt6 tiedotteissa
riippuu kunkin toimivaltaisen viranomaisen
harkinnasta.

Belgia

Belgian viralliset kielet ovat hollanti, rans-
ka ja saksa. Videstdn varoittaminen vélitts-
méstd vaarasta hoidetaan tiedotusvélineiden
kautta. Varoittaminen hoidetaan p#dasiassa
kahdella pidkielelld hollanniksi ja ranskaksi.
Pienelld alueella Belgian ldnsiosassa asuu
noin 70 000 ihmistd, jotka puhuvat saksaa &i-
dinkielend4dn. Tiedotteet kddnnetdfin saksaksi
vain, jos vaara kohdistuu saksankieliselle
alueelle tai siihen on joku muu riittdva syy.

Tiedottamisen sisdllostd vastaa sisdasiain-
ministerién kriisikeskus, joka toimii yhteis-
tydssd muiden viranomaisten kanssa liittoval-
tio- ja aluetasoilla. Tarvittaessa kriisikeskus
koordinoi hallituksen vastuunalaisten minis-
tereiden kanssa tiedotuksen siséllostd. Kaikki
tiedotteet kddnnetdfin sisdasiainministeritssi
ranskaksi ja hollanniksi seké tarvittaessa sak-
saksi.

Radiota ja televisiota kéytetdéin valtakun-
nalliseen ja alueelliseen varoittamiseen. Krii-
sikeskuksella on myos suora yhteys uutis-
toimisto Belgaan (vastaa Suomen STT:td),
jolle voidaan ldhettdd viranomaistiedotteita
suoraan kriisikeskuksesta. Kriisikeskus voi
jérjestdd tarvittaessa tiedotustilaisuuksia koti-
ja ulkomaiselle lehdist6lle. Sisdasiainministe-
riGssd on aina valmius tiedottaa yleisélle hol-
lanniksi ja ranskaksi.

Vilittoméstd vaarasta varoitetaan noin 10
kertaa vuodessa. Yleisimmét syyt ovat ydin-
turvallisuuteen, saasteisiin tai onnettomuuk-
siin liittyvid.

Sveitsi

Sveitsin neljé virallista kansalliskieltd ovat
saksa, ranska, italia ja retoromaani. Vastuus-



sa vieston suojelusta ovat ensisijaisesti kan-
tonit. Kantoniviranomaiset voivat varoittaa
viestdd nditd uhkaavasta vaarasta. TAtd var-
ten on olemassa alueen kattava sireeniver-
kosto. Sireenihilytys merkitsee: 1) kuunnel-
kaa radiota; 2) ilmoittakaa naapurille; ja 3)
seuratkaa viranomaisten ohjeita. Sireeneitd
kokeillaan kerran vuodessa. Tdssd yhteydes-
s jdrjestetddn kampanja, jonka aikana neu-
votaan viesttd, miten hélytyssireenien kuu-
luessa tulee toimia. Kantoniviranomaiset
(kdytannossé poliisi) voivat velvoittaa radio-
asemat ldhettdmaiin tiedotteita. Ydinséteily-
vaaran ollessa kyseessd hilytykset hoi-
taa kansallinen  halytyskeskus  (Nationale
Alarmzentrale).

Sveitsissd se milld kielelld tiedote anne-
taan, riippuu kunkin kantonin kielilacista
(useimmissa kantoneissa on vain yksi viralli-
nen kieli, joissakin kaksi). Kansallisen hly-
tyskeskuksen maanlaajuiset tiedotteet anne-
taan kolmella kansalliskielelld: saksaksi,
ranskaksi ja italiaksi. Ne pyritddn antamaan
samaan aikaan, mutta kiireellisissi tapauksis-
sa kiAnnos toimitetaan jilkeenpain.

Tiedotteen antava kantoni on vastuussa tie-
dotuksesta. Maanlaajuisten radioaktii-
visuushilytysten osalta vastuussa on kansal-
linen hilytyskeskus. Rajuilmoja, tulvia, jne.
koskevista tiedotteista tulisivat suunnitteilla
olevan lainmuutoksen jilkeen olemaan vas-
tuussa kulloinenkin valtiollinen ammattivi-
ranomainen. Samalla kaikki radio- ja televi-
siokanavat velvoitettaisiin levittdméa#n varoi-
tuksia ankarista rajuilmoista, tulvista, vyo-
rymistéd ja maanjéristyksis-
ti. Halytyssireeneitd ei ndissd yhteyksissd
suunnitella vastaisuudessa kiytettivéksi.

Sveitsissd kantoneilla on omat médrdyk-
sensi siitd, miten tiedotteet toimitetaan ra-
dioasemille. Koko maan kattavat varoitukset
lihetetdsin kansalliselle radioldhetystoimin-
taan valtuutetulle radioasemalle (suojatulla
mail-systeemilld). Katastrofitilanteissa kiyte-
taan yleisesti radiovaroituksia (korkea ldhe-
tysvarmuus). Koko maan laajuisia varoituk-
sia el anneta kiytdnnéllisesti katsoen kos-
kaan. Paikallisia varoituksia annetaan taas
hyvin vaihtelevasti. Vuosien 2005 ja 2007
suurten myrskyjen yhteydessid vdestoa varoi-
tettiin useilla paikkakunnilla sireenein ja ra-
diokuulutuksin.

1.3 Nykytilan arviointi

Viranomaistiedotteiden antamiseen liittyvé
laintasoinen sdintely on suppeaa, eikd anna
viranomaisille nimenomaista toimivaltape-
rustaa tai konkreettisia toimintaohjeita. Esi-
merkiksi sisdasiainhallinnossa on tésté johtu-
en sovellettu liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan sdéntelyd, vaikka tdméd sddnte-
ly on kuitenkin tarkoitettu séénteleméddn te-
leyritysten velvollisuutta vilittdd viranomais-
tiedotteita.

Viranomaistiedoiteiden —antamisessa on
toistuvasti ollut ongelmia tdyttdd kielilain
asettama velvoite antaa viranomaistiedotteet
molemmilla kansalliskielilld. Syyt ndihin on-
gelmiin liittyvét usein viranomaisten puut-
teelliseen kielitaitoon, mutta syyni saattaa ol-
la myds kiiretilanteessa sattunut viranomai-
sen unohdus tai muut inhimilliset tekijat,
Tiettdviisti my6s viranomaisille annetun oh-
jeistuksen tulkinta on johtanut kielilain vas-
taiseen lopputulokseen.

Hatikeskuslaitoksessa on koettu ongelmal-
lisena ennakkoon tiedettyjen huolto- tai kor-
jaustdistd johtuvien teleliikenteen héiridil-
moitusten antaminen muuna viranomaistie-
dotteena. TAmi johtuu siité, ettd sdfdoksisséd
ei ole erikseen mainittu ennalta tiedettyjen
hiiristilanteiden tiedottamisvastuuta. Sahkoi-
sen viestinndn tietosuojalain (516/2004) 35
§:n mukaan teleyrityksen on viipymattd il-
moitettava hitikeskukselle, meripelastuskes-
kukselle ja meripelastuslohkokeskukselle ha-
tdpuheluiden vilittdmisen kannalta merkittd-
vistd viestintdverkon, verkkopalvelun ja vies-
tintapalvelun vikatilanteista ja héiristilanteis-
ta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lain tavoitteena on saattaa viranomaistie-
dotteiden antaminen perustuslain vaatimus-
ten mukaisesti lain tasolle. Perustuslain 2 §:n
3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton
tulee perustua lakiin.

Lain tavoitteena on myos huolehtia kieli-
lainsdddinndn toteutumisesta vaaratiedotteita



annettaessa. Tdhdn liittyen esitetééin, cttd Ha-
tdkeskuslaitos olisi velvollinen avustamaan
tiettyjd erikseen laissa séddettyjd viranomai-
sia vaaratiedotteiden kafntdmisessd.

Lain tavoitteena on liséksi selkeyttdd vi-
ranomaistiedotteiden terminologiaa sekaan-
nusten ja epéselvyyksien poistamiseksi. T4-
hén liittyen ehdotetaan luovuttavaksi termeis-
t4 hititiedote ja muu viranomaistiedote. Uu-
tena nimikkeend otettaisiin kdyttdon termi
vaaratiedote, jota voidaan pitd4 edelld mainit-
tuja termejd soveltuvampana tarkoitukseensa.
Vaaratiedotteen antamisessa painotettaisiin
vaaratiedotteen antavan viranomaisen harkin-
taa kayttdd tiedotteen julkaisemiseen sopivia
julkaisukanavia, ja tiedotteen kiireellisyysas-
tetta.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Vaaratiedotteiden antamiseen televisiossa
alueellisesti ei tdlld hetkelld ole teknisid val-
miuksia. Mikdli teleyritykset hankkisivat
alueellisten tiedotteiden antamisen mahdol-
listavan tekniikan, perustamiskustannukset
olisivat noin x euroa ja ylldpitokustannukset
noin x euroa vuodessa.

Vaikka vaaratiedotteiden antaminen tapah-
tuisi lain my&ts selkeimméltd toimivaltapoh-
jalta ja yhdenmukaisemmin, ei sen arvioida
lisddvan tiedotteiden midrdd. Pikemminkin
voidaan arvioida, ettd lain ja sitd tarkentavan
valtioneuvoston asetuksen ja ohjeen avulla
annettavien tiedotteiden mééré jopa vihenee.

Hatékeskuslaitoksen velvoittaminen avus-
tamaan tiettyjd viranomaisia vaaratiedottei-
den kédntdmisessd toiselle kansalliskielelle
edellyttdisi tarkoituksenmukaista tydn orga-
nisointia. Tulisi varmistua ettd kytettdvissd
on jatkuvasti sellaista henkil6kuntaa, joka
kykenee nopeasti kdéntdmiin tiedotteita joko
suomesta ruotsiin tai ruotsista suomeen.
Kéaénnostehtdvissd avustamisen osoittaminen
Hatakeskuslaitokselle edellyttdisi samalla
sellaisten mahdollisten lisdresurssien varmis-
tamista, joilla s#d#detty tehtdvd voidaan lain
tarkoittamalla tavalla suorittaa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lailla tehostettaisiin ja selkeytettisiin vi-
ranomaisten tiedottamista onnettomuustilan-
teissa., Laki mahdollistaisi nykyistd parem-
min viranomaisen mahdollisuuden vaikuttaa
tiedotteen julkaisukanaviin. Lailla ja sitd tar-
kentavalla valtioneuvoston asetuksella sek#
ohjeella epidselvit tilanteet tiedotteiden anta-
misesta, sisdllostd ja muodosta arvion mu-
kaan véhenisivit.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaaratiedotteen kidntédmistehtdvissd avus-
tamisen osoittamisen Hitidkeskuslaitokselle
arvioidaan parantavan huomattavasti kieli-
lainsddddnnén  toteutumista onnettomuus-
uhista ja onnettomuuksista tiedottamisessa.
Vaaratiedotteiden julkaiseminen molemmilla
kansalliskielilld, tietyisséd tapauksissa saamen
kielelld, sekd mahdollisesti myds muilla kie-
lilla edistdd véeston turvallisuutta ja Iuo
mydnteistd turvallisuusilmapiirid.

4 Asian valmistelu

Sisdasiainministerié asetti 22 pdivdnd
tammikuuta 2010 ty6ryhmén selvittiméén vi-
ranomaistiedotteiden antamista. Ty6ryhmi
luovutti raporttinsa 16 pdivind syyskuuta
2010 (sisdasiainministerion julkaisu
28/2010). Sisdasiainministerié asetti 10 péi-
vind helmikuuta 2011 tySryhmén valmiste-
lemaan lakia viranomaistiedotteiden antami-
sesta. Tyoryhméssd olivat edustettuina sisd-
asiainministerio, valtioneuvoston kanslia, lii-
kenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja ter-
veysministeri ja Héatidkeskuslaitos. Tyoryh-
mé laati ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunto
seuraavilta: korkein hallinto-oikeus, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, Alands
landskapsregering, Saamelaiskardjdt, Svens-
ka Finlands folkting, valtioneuvoston k&#n-
néstoimisto, valtioneuvoston kanslia, oike-
usministerid, sisdasiainministerid, puolus-
tusministerid, maa- ja metsétalousministerio,



liikenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, Hatikeskuslaitos, Ilmatieteen laitos,
Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusviras-
to, Poliisihallitus, Padesikunta, Rajavartiolai-
tos, Siteilyturvakeskus, Viestintdvirasto, Fi-
navia Oyj / Suomen lentopelastuskeskus, pe-
lastuslaitokset, Suomen kiidntdjien ja tulkki-
en liitto ry, Yleisradio Oy, Digita Oy, DNA

Oy, Elisa Oyj, MTV3, Nelonen Media, Ra-
dioMedia, TeliaSonera Finland Oyj, FiCom
ja Finnet -liitto ry.

Tydryhmén tydtd jatkettiin sisdasiainminis-
teridssd ja liikenne- ja viestintdministeridssd
virkatydnd.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala.Lakia sovellettaisiin vé-
estén varoittamiseen radiossa ja televisiossa
julkaistavalla vaaratiedotteella. Kéytdnnossd
vdest6d voidaan varoittaa tiedotusviélineissd
julkaistavien tiedotteiden lisdksi myds ulko-
hélyttimilld, kaiutinautoilla, yleisilli media-
tiedotteilla ja omatoimisen varautumisen or-
ganisaatioita ja henkildst6d hyddyntéen. Vaa-
ratiedotteen kiyttéd voidaan kuitenkin pitdd
techokkaimpana tapana varoittaa suurta vées-
ténosaa.

Pykildn 2 momentissa olisi informatiivinen
viittaus s&hkoisen viestinnin tietosuojalakiin
(516/2004), jossa s#dddetdéin tekstiviestind
annettavasta kohdennetusta viranomaistiedot-
teesta. Kohdennetulla viranomaistiedotteella
i tarkoiteta ehdotetussa laissa tarkoitettua
radiossa ja televisiossa julkaistavaa vaaratic-
dotetta. Kohdennettujen viranomaistiedottei-
den antamisen voidaan katsoa tdydentdvin
vaaratiedotteen antamista ja olevan tdrked
keino varoittaa viestdd alueellisesti. Halli-
tuksen esityksen valmistelun yhteydessd ei
kuitenkaan ole katsottu tarkoituksenmukai-
seksi ottaa kohdennettujen viranomaistiedot-
teiden antamista nyt esitettyyn lakiin, vaan
pitdé asian sddntely sdhkoisen viestinnin tie-
tosuojalain yhteydessé.

Pykildn 3 momentin mukaan viranomais-
ten velvollisuudesta tiedottaa, ohjata ja neu-
voa muutoin kuin antamalla vaaratiedote
séddettdisiin erikseen. TAlld tarkoitettaisiin
paitsi viranomaisia koskevien erityislakien
sddntelyd, myos hallinnon yleislaeista johtu-
vien velvoitteiden sdéntelyd. Ehdotetun lain
mukainen mahdollisuus vaaratiedotteen an-
tamiseen olisi yksi viranomaisten kdytdssd
oleva keino varoittaa ja neuvoa véestdd, eiké
viranomainen voi ehdotetun lain nojalla vilt-
tyd muualla erikseen s#ddetyistd velvolli-
suuksistaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta kyseisen
lain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdfidetyin
poikkeuksin, sekd palo- ja pelastustointa.

Ahvenanmaalla on oma jérjestelmd viran-
omaistiedotteiden antamista varten ja maa-
kunnan viranomaiset pdittivit itse viran-
omaistiedotteiden antamisesta ja julkaisemi-
sesta. Ahvenanmaan maakunnan ja valtakun-
nan viranomaisten vélille on muotoutunut
hyvin toimivia k#yténtjd viranomaistiedot-
teiden antamisessa tiedoksi. Nyt ehdotetulla
lailla ei maakunnan ja valtakunnan vilinen
toimivaltajako huomioon ottaen erikseen
sddnneltdisi asiasta, vaan vastaisuudessakin
vaaratiedotteiden tiedoksianto maakunnan ja
valtakunnan vililld voitaisiin perustaa toimi-
viin viranomaisk&ytintdihin.

2 §. Vaaratiedote. Pykdldssi médriteltéisiin
vaaratiedote toimivaltaisen viranomaisen an-
tamaksi tiedotteeksi, jonka tarkoitus on va-
roittaa ja neuvoa véestdd onnettomuusuhkas-
ta tai -vaarasta, tai onnettomuudesta. Tiedot-
teessa tulisi tarpeen mukaan myss ohjeistaa
véestod silld tavoin, ettd se voi suojautua on-
nettomuudelta tai valttd44 joutumasta onnet-
tomuuteen. Tiedote mahdollistaa véestén
ryhtymisen omatoimisiin toimenpiteisiin.

3 §. Vaaratiedotteen antaminen ja julkai-
seminen. Pykdlin 1 momentissa médriteltii-
siin ne tekijét tai olosuhteet, joiden perusteel-
la vaaratiedote voitaisiin antaa: 1) uhkaa ih-
misten henked tai aiheuttaa terveysvaaran, tai
2) aiheuttaa merkittdvissd mddrin omaisuu-
den vaurioitumista tai tuhoutumista. Kriteerit
vastaisivat niitd kriteerejd, joiden perusteella
nykyisin annetaan hitdtiedotteita ja muita vi-
ranomaistiedotteita. Kriteerind ei kuitenkaan
vastaisuudessa mainittaisi erikseen haittaa tai
vahinkoa ympéristolle, koska kysymys on
nimenomaisesti ihmisiin ja heiddn omaisuu-
teensa kohdistuvista vaaroista.

Lain tarkoituksena ei ole madaltaa tiedot-
teiden antokynnystd, vaan pikemminkin pyri-
té4n saattamaan vaaratiedotteiden antaminen
tarkemman ja huolellisemman harkinnan
alaiseksi. Tadm4 tarkoittaa kdytdnndssd siti,
ettd viranomaisen tulee arvioida joko onnet-
tomuusuhan tai -vaaran tai jo tapahtuneen
onnettomuuden vakavuutta sen osalta miten
mainitut vaikuttavat ihmisten henkeen ja
voiko ihmisille aiheutua terveysvaara.
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Omaisuuteen kohdistuvissa onnettomuus-
uhissa tai -vaaroissa tai jo tapahtuneissa on-
nettomuuksissa vaaratiedote tulisi antaa ai-
noastaan siind tapauksessa, ettd viranomai-
nen arvioi omaisuuden vaurioitumisen tai tu-
houtumisen merkittdviksi. Lailla ei ole mah-
dollista sddtid tasmillisid médrittelyjd sen
osalta, milloin omaisuuden vaurioituminen
tai tuhoutuminen on merkittdvdd, vaan maa-
rittely ja tilannekohtainen harkinta jdisi vaa-
ratiedotteen antavan viranomaisen vastuulle.

Vaaratiedotteen antamisessa ensisijaisen
painotuksen tulee olla sen arvioimisessa, on-
ko ihmishenkii vaarassa tai voiko ihmisille
aiheutua terveydellistd vaaraa. Merkittavéksi
luettavassa omaisuuden vaurioitumisessa tai
tuhoutumisessa on kysymys esimerkiksi laa-
jasta rakennuspalosta tai suuresta maasto- tai
metsipalosta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin vaara-
tiedotteiden julkaisutavoista ja niiden kidyt-
tamisestd. Lain 4 §:n mukainen toimivaltai-
nen viranomainen voisi paattiméllaan tavalla
antaa viranomaistiedotteen julkaistavaksi ra-
diossa ja televisiossa joko alueellisesti tai
valtakunnallisesti. Tiedotteiden julkaisemi-
nen alueellisesti radiossa ja televisiossa on
teknisesti mahdollista, mutta televisioldhetys-
ten osalta tillaista teknistd ratkaisua ei ole
vield kokeiltu, vaan viranomaistiedotteet
(nykyiset hatitiedotteet) on annettu pelkds-
tdin valtakunnallisesti.

Vaaratiedotteen julkaiseminen televisiossa
edellyttiisi, ettd uhka tai vaara, tai tapahtunut
onnettomuus on erityisen merkittdva. Tiedot-
teen antavan viranomaisen tulisi siis tarkoin
harkita, onko tilanne sellainen, ettd se edel-
Iyttdd vaaratiedotteen julkaisemista televisi-
ossa. Tavanomaisimmin vaaratiedotteet tuli-
sivat julkaistuksi pelkéstisin radion vélityk-
selld, kuten nykyisinkin.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin vaara-
tiedotteen antavan viranomaisen toimivallas-
ta madritelld vaaratiedotteen kiireellisyys.
Vaaratiedote voitaisiin antaa joko kiireellise-
nid vilittémisti niin pian kuin se on mahdol-
lista tai muutoin mahdollisimman pian radion
ja television ldhetystd olennaisesti héiritse-
méttd. Sasnnds mahdollistaisi television kiy-
ton myds muussa kuin kiireellisessd tiedot-
tamisessa, jos viranomainen katsoisi sen tar-
koituksenmukaiseksi. T#lloinkin tdytyisi kui-

tenkin ottaa huomioon pykilédn 2 momentissa
oleva rajoitus koskien vaaratiedotteen julkai-
semista televisiossa (uhka tai vaara, tai ta-
pahtunut onnettomuus on erittdin merkittd-
vi).

Vaaratiedote on tarkoitettu nimenomaisesti
viranomaisen lain 2 §:n mukaisessa tarkoi-
tuksessa antamaksi tiedotteeksi. Vaaratiedo-
tetta ei ndin ollen tule kayttdd sellaiseen ta-
vanomaiseen viranomaistiedottamiseen, joka
ei tiytd 3 §:n 1 momentissa sdddettyjd tun-
nusmerkkejd. Vaaratiedotteen kaytto liittyisi
padsaantoisesti dkillisiin ja vaikeasti etukd-
teen ennakoitaviin tapahtumiin tai sellaisten
uhkaan.

Vaaratiedotteen julkaiseminen radiossa ja
televisiossa olisi tiedotteen antavalle viran-
omaiselle maksutonta. Vaaratiedotteet voivat
kiytdnnossd haitata ohjelmatoimintaa, mutta
haitta on yleens# lyhytaikainen ja suhteutet-
tavissa siihen tarkoitukseen, joka vaaratiedot-
teen antamisella on. Maksuttomuudesta on
kuitenkin sdddetty televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain (744/1998) 15 a §:ss4, jo-
ten sadntely ehdotetussa laissa ei ole tarpeel-
linen.

Vaaratiedotteen sisillostd, antamisesta ja
julkaisemisesta radiossa ja televisiossa voi-
taisiin pykélin 4 momentin séédosvaltuuden
nojalla antaa tarkempia sadnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Asctuksenantovaltuu-
den sditimistd voidaan pitdd tarkoituksen-
mukaisena, koska lailla ei ole tarpeen sédtédd
kaikista teknisistd yksityiskohdista ja maini-
tut saddosvaltuuden piiriin kuuluvat tekijat
voivat edellyttdd s#intelyn muuttamista mel-
ko useinkin.

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Voimassa
olevan siintelyn mukaan hététiedotteen ja
muun viranomaistiedotteen voivat antaa pe-
lastusviranomaiset, poliisi, rajavartioviran-
omaiset, lentopelastuskeskus, hitikeskukset,
Siteilyturvakeskus, Ilmatieteen laitos ja Lii-
kenneviraston tieliikennekeskus. Liikenne- ja
viestintdministerién hallinnonalalla on toteu-
tettu organisaatiouudistuksia, jotka ovat vai-
kuttaneet my®&s julkisen vallan kdyttoon. Ai-
emmin Ilmailuhallinnon viranomaisorgani-
saationa ollut lentopelastuskeskus on siirty-
nyt yritysmuotoiseen Finaviaan. Vaaratiedot-
teiden antamisen tulisi kuitenkin olla viran-
omaistoimintaa, jonka vuoksi vaaratiedotteen



antamistoimivalta ehdotetaan siirrettivéksi
lentopelastuskeskukselta Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Muutoin vaaratiedotteen anto-
toimivalta ehdotetaan jitettdviksi ennalleen
edelld mainittujen viranomaisten osalta, Ha-
tdkeskusten sijaan puhuttaisiin kuitenkin Ha-
tédkeskuslaitoksesta.

Liséksi vaaratiedotteen voisi antaa Elintar-
viketurvallisuusvirasto, koska varautuminen
esimerkiksi elintarvikehygieniaa koskevien
tiedotteiden antamiseen on tarkoituksenmu-
kaista olla olemassa.

Toimivalta vaaratiedotteen antamiseen olisi
tarkoituksenmukaista olla myds asianomai-
sella ministeriolld. Kaytdnndssd ministerién
antama vaaratiedote olisi harvinainen ja asi-
anomaisia ministeriditd olisivat todennikoi-
simmin sisdasiainministeri, liikenne- ja
viestintdministerié seki sosiaali- ja terveys-
ministerio.

Vaaratiedotteen voisivat esitetyn mukaan
antaa nimenomaisesti vain viranomaisase-
massa olevat. Télldin sddntely ei muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 124 §:n kannal-
ta, jonka mukaan merkittdvdd julkisen vallan
kéyttod siséltdvid tehtdvid voidaan antaa vain
viranomaiselle.

5 §. Vdeston varoittamisessa kdytettévct
kielet. Pykidldn 1 momentti olisi informatiivi-
nen ja siind todettaisiin kielilaista johtuva
velvoite antaa vaaratiedote molemmilla kan-
salliskielilld. S&4&nnés on my®6s katsottu pe-
rustelluksi lainsddddnndn selkeyden ja siséi-
sen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti, jos 3 §:n 1
momentissa tarkoitettu uhka tai vaara onnet-
tomuudelle tai tapahtunut onnettomuus koh-
distuisi saamelaiskérdjistd annetun lain
(974/1995) 4 §:n mukaiselle saamelaisten ko-
tiseutualueelle, vaaratiedote olisi lisdksi an-
nettava saamen kielelld alueellisesti saame-
laisten kotiseutualueella, Sa4nnskselld toteu-
tettaisiin saamelaisten saamen kielilain mu-
kaisia kielellisid oikeuksia. Vaaratiedotteen
antaminen saameksi olisi nimenomaisesti ra-
jattu saamelaisten kotiseutualueelle tai ldhe-
tysteknisesti 1dhinnd sitd vastaavalle alueelle,
koska saamenkielisen vaaratiedotteen julkai-
semista saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella suomen ja ruotsin kielen ohella ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Lisdksi
on huomattava, etti vastuu vaaratiedotteen
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kéintdmisestd saameksi olisi lain 7 §:n nojal-
la tiedotteen antavalla viranomaisella, eiki
Hitdkeskuslaitoksella olisi velvoitetta avus-
taa tiedotteen kddntdmisessa.

6 §. Vaaratiedotteen ldhettaminen ja vdlit-
taminen. Pykéldssd s#idettdisiin siitd, mihin
vaaratiedotteen antavan viranomaisen tulee
tiedote ldhettdd. Hallitus esittd, ettd vaara-
tiedotteet ldhetettdisiin Hét4keskuslaitokseen,
koska mainittu soveltuu vaaratiedotteiden
vastaanottoon ja vélittimiseen ja koska Hi-
tikeskuslaitos on pitk#din hoitanut vastaavia
tehtévid.

Hiétékeskuslaitoksen tulisi viipyméttd vélit-
tdd vaaratiedote Yleisradioon, kuten ny-
kyisinkin.

Pykélin 3 momentissa olisi asetuksenanto-
valtuus, jonka mukaan vaaratiedotteen ldhet-
timisestd ja vaaratiedotteen vélittdmisestid
Yleisradioon annetaan tarkempia sddnndéksid
valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Vaaratiedotteen kddntaminen toiselle
kielelle. Pykdlin 1 momentin nojalla HAt4-
keskuslaitoksen tulisi tarvittaessa avustaa
vaaratiedotteen kdfdntdmisessd toiselle kan-
salliskielelle. Avustamisvelvollisuus koskisi
kuitenkin vain 4 §:n 1-3 tarkoitettujen viran-
omaisten antamia vaaratiedotteita. Sen sijaan
keskusvirastojen ja ministerididen osalta I14-
tdkeskuslaitos ei olisi lain mukaan velvoitettu
avustamaan vaaratiedotteiden kidntamisessi.

Lahtokohtaisesti jokaisen vaaratiedotteen
antamiseen toimivaltaisen viranomaisen tuli-
si itsendisesti kdHdntdd vaaratiedote toiselle
kansalliskielelle. Jos tdmé ei jostain syystd
olisi mahdollista, HAtdkeskuslaitoksen tehti-
véni olisi avustaa kdfntdmisessd ja osaltaan
varmistaa, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat.
Vaaratiedotteen antava viranomainen kuiten-
kin vastaisi tiedotteen ja sen kd&nnéksen si-
séllon oikeellisuudesta.

Pykdldn 2 momentissa séidettdisiin, ettd
vastuu vaaratiedotteen kidntdmisestd muulle
kuin suomen tai ruotsin kielelle on vaaratie-
dotteen antaneella viranomaisella. Tdmi on
perusteltua, koska kéytettdvin lisdkielen kiy-
tén ennakointi on mahdotonta ja sen kiytts
muutoinkin perustuu viranomaisen tilanne-
kohtaiseen harkintaan.,

Tiedotteen antavan viranomaisen kddnti-
misvastuu tarkoittaisi my6s lain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaista tilannetta, jossa tiedote tulee
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antaa suomen ja ruotsin kielen ohella myds
saamen kielelld. Saamelaisten kotiseutualu-
cella toimivien vaaratiedotteen antamiseen
toimivaltaisten viranomaisten tulisi tdmén
vuoksi varautua siihen, etté tiedote pystytdén
kidantdmadn saameksi,

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2013.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé
lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

2 Tarkemmat siifinnékset

Lain 3 §:n 4 momentin nojalla vaaratiedot-
teen sisdllostd, antamisesta ja julkaisemisesta
radiossa ja televisiossa voitaisiin antaa tar-
kempia sdinnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella. Laissa siddettiisiin yleiset perusteet ja

kriteerit vaaratiedotteen antamiselle. Asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa tarkentaa sellais-
ten olosuhteiden médrittdmistd, joissa vaara-
tiedotteen antaminen on aiheellista.

Lain 6 §:n 3 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkempia
sainnoksid  vaaratiedotteen lHhettdmisestd
Hitiikeskuslaitokseen ja vaaratiedotteen vi-
littimisestd Yleisradioon.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viind tammikuuta 2013.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki vaaratiedotteesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti sdidde-
téln:

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan videstdn varoittami-
seen radiossa ja televisiossa julkaistavalla
vaaratiedotteella.

Kohdennetusta viranomaistiedotteesta sdi-
detddn sdhkoisen viestinnidn tietosuojalaissa
(516/2004).

Viranomaisten velvollisuudesta tiedottaa,
ohjata ja neuvoa muutoin kuin antamalla vaa-
ratiedote sdddetdin erikseen.

28
Vaaratiedote

Vaaratiedote on toimivaltaisen viranomai-
sen antama tiedote, jonka tarkoitus on varoit-
taa ja neuvoa véest6d onnettomuusuhkasta tai
-vaarasta tai onnettomuudesta silld tavoin, et-
td videstd voi suocjautua onnettomuudelta ja
sen seurauksilta tai vilttdi joutumasta onnet-
tomuuteen sekd omatoimisesti ryhty4 tarpeel-
lisiin suojaustoimiin.

3§
Vaaratiedotteen antaminen ja julkaiseminen

Vaaratiedote voidaan antaa, jos ilmenee
uhka tai vaara onnettomuudelle, tai on tapah-
tunut onnettomuus, joka voi:

1) uhata ihmisten henked tai aiheuttaa ih-
misille terveysvaaran;

2) aiheuttaa merkittédvissd m#drin omaisuu-
den vaurioitumista tai tuhoutumista.

Vaaratiedote voidaan antaa 4 §:ssd sdédde-
tyn toimivaltaisen viranomaisen péftoksen

mukaisesti alueellisesti tai valtakunnallisesti
radion vilitykselld. Vaaratiedote voidaan an-
taa alueellisesti tai valtakunnallisesti myos
television vilitykselld, jos uhka tai vaara, tai
tapahtunut onnettomuus on erityisen merkit-
tévd.

Vaaratiedote julkaistaan sen antavan viran-
omaisen paittdmalld tavalla joko:

1) kiireellisend vilittdmasti niin pian kuin
se on mahdollista; tai

2) muutoin mahdollisimman pian radion ja
television ldhetystd olennaisesti hiiritsemét-
té.

Vaaratiedotteen siséllgstd, antamisesta ja
julkaisemisesta radiossa ja televisiossa voi-
daan antaa tarkempia séinndksid valtioneu-
voston asetuksella.

43
Toimivaltaiset viranomaiset

Vaaratiedotteen saa antaa:

1) pelastuslain (379/2011) 26 §:ssi tarkoi-
tettu pelastusviranomainen;

2) poliisi [tarkentuu my&hemmin];

3) Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain (577/2005) 4 §:ssd tarkoitettu rajavar-
tioviranomainen;

4) hitidkeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 3 §:ssé tarkoitettu Hétidkeskuslai-
tos;

5) séteilyturvakeskuksesta annetussa laissa
(1069/1983) tarkoitettu Sateilyturvakeskus;

6) ilmatieteen laitoksesta annetussa laissa
(585/1967) tarkoitettu Ilmatieteen laitos;

7) Liikennevirastosta  annetun lain
(862/2009) 4 §:n 2 momentin nojalla annetun
viraston ty&jdrjestyksen mukainen Liikenne-
viraston tieliikennekeskus;
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8) Liikenteen turvallisuusvirastosta anne-
tussa laissa (863/2009) tarkoitettu Liikenteen
turvallisuusvirasto;

9) Elintarviketurvallisuusvirastosta anne-
tussa laissa (25/2006) tarkoitettu Elintarvike-
turvallisuusvirasto;

10) asianomainen ministerio.

5§
Viestén varoittamisessa kdytettavdt kielet

Vaaratiedote tulee antaa sekd suomen ettd
ruotsin kielell4.

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu uhka tai
vaara onnettomuudelle tai tapahtunut onnet-
tomuus kohdistuu saamelaiskérgjistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaiselle saamelais-
ten kotiseutualueelle, vaaratiedote on liséksi
annettava saamen kielelld alueellisesti saa-
melaisten kotiseutualueella.

6§
Vaaratiedotteen ldhettdminen ja vdlittdminen

Edelld 4 §:ssi tarkoitetut viranomaiset 14-
hettivét vaaratiedotteen Hitékeskuslaitok-
seen.

Hatiikeskuslaitoksen tulee viipyméttd vélit-
t44 sille saapuva vaaratiedote Yleisradioon.

Vaaratiedotteen lahettimisestd ja vaaratie-
dotteen vilittimisestd Yleisradioon annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Vaaratiedotteen kdcntdminen toiselle kielelle

Hitikeskuslaitoksen  tulee  tarvittaessa
avustaa vaaratiedotteen k#4ntdmisessé toisel-
le kansalliskielelle edelld 4 §:n 1-3 kohdissa
tarkoitettuja  viranomaisia. Vaaratiedotteen
antava viranomainen vastaa tiedotteen ja sen
kiinnsksen sisdllon oikeellisuudesta.

Vastuu vaaratiedotteen  kddntdmisestd
muulle kuin suomen tai ruotsin kielelle on
vaaratiedotteen antavalla viranomaisella.

838
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



