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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoeldakelakeja, Elaketurvakeskuksesta annettua
lakia, tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia ja
sairausvakuutuslakia.

Tyoelakelakeihin ehdotetaan tehtavaksi sairausvakuutuslain tydtulouudistuksesta
johtuvat muutokset. Muutoksia ehdotetaan saannoksiin siitd, miten oikeus
elakkeeseen palkattomilta ajoilta lasketaan sairausvakuutuslain mukaisten
paivarahaetuuksien ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisen kuntoutusrahan ajalta.

Tyoelakelakien saannoksia siita, mika elakelaitos ratkaisee elakehakemuksen,
ehdotetaan muutettaviksi. Lisaksi ehdotetaan muutosta tyokyvyttomyyselakkeita
koskevaan yksityisen alan ratkaisevan eldkelaitoksen ja Kevan valiseen
neuvottelumenettelyyn. Tyoelakelakien saannoksia tydelake-etuuksien suhteesta
raideliikennevastuulain mukaisiin korvauksiin ehdotetaan tasmennettavaksi.
Muutoksia ehdotetaan myds tyoeldkelakien saanndksiin elakkeeseen oikeuttavista
tyOansioista ja sairausvakuutuslain saannokseen palkkatulosta.

Tyoelakelakien saanndksia eldkelaitoksen oikeudesta saada terveydentilaa koskevia
tietoja elakeasian ratkaisemista varten ehdotetaan tasmennettaviksi. Tydelakelakeihin
ehdotetaan lisattavaksi saannokset tietojen luovuttamisesta eldkelaitoksen ja
raideliikennevastuulain mukaisen korvausvelvollisen valilla.

Tyontekijan eldkelakiin ehdotetaan lisattavaksi séannds, jonka perusteella tydntekijalle
ei kartu elaketta niiden ansioiden perusteella, joiden osalta tydnantaja on
jarjestelmallisesti laiminlydnyt tyoelaketurvan jarjestamisvelvollisuutensa tai
ilmoitusvelvollisuutensa, jos tydntekija on ollut tietoinen laiminlydnnista ja omalla
toiminnallaan osaltaan mahdollistanut laiminlyonnin tapahtumisen valttaen siten
myds tyontekijan tydelakevakuutusmaksun maksamisen.

Tyoelakelakeihin ehdotetaan tehtavaksi vuoden 2017 elakeuudistukseen liittyvia
teknisluonteisia tasmennyksia. Lisaksi lakeihin ehdotetaan tehtavaksi muista
lainmuutoksista johtuvia teknisluonteisia muutoksia.

Elaketurvakeskuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa
tarkennettaisiin ja yksinkertaistettaisiin Elaketurvakeskuksen kustannusosuuksien
maaraytyminen julkisten ja yksityisten alojen eldkelaitosten kesken.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020. Tyéansiokasitetta
koskevat lakimuutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan vasta 1 paivana
tammikuuta 2021.

Lausunnonantajien ndkemyksia

Valtiovarainministerio, KT Kuntatydnantajat, vakuutusoikeus seka Elaketurvakeskus
kannattivat esitysta. Elaketurvakeskus esitti tasmennyksen elakkeen perusteena olevaa
tyOansiota koskevaan saanndkseen. Tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunta
totesi kannattavansa muutoksenhakua koskevien pykalien ehdotettua muutosta ja
totesi, ettei silla ole muilta osin huomautettavaa esitykseen. Tyéllisyysrahasto totesi
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kannattavansa Tyollisyysrahastoa koskevia tasmennyksia. Tietosuojavaltuutettu piti
ehdotettua saantelya mahdollisena.

Palkansaajien keskusjarjestot seka Elinkeinoelaman keskusliitto EK totesivat, ettei heilla
ole huomautettavaa esitykseen. Akava kiinnitti kuitenkin huomiota esityksen
ongelmallisuuteen verotuksen ja elakkeen perusteeksi luettavien ansioiden tulkinnan
lahentamisen osalta tydpanososingon kohdalla. Julkisen alan unioni JAU ry ja
TyoOelakevakuuttajat TELA ry totesivat myds, ettei heilla ole asiassa huomautettavaa.

Verohallinto ja Suomen Yrittajat totesivat, ettei heilla ollut lausuttavaa asiassa.

Oikeusministerid, Kansaneldkelaitos, Hyvinvointialan liitto, VR-Yhtyma Oy ja Finrail Oy
esittivat korjaus- tai tdsmennysehdotuksia esitykseen.

Eldkkeeseen oikeuttavat tydansiot

Lausunnossaan Akava totesi, ettei silla ole esitykseen huomautettavaa, mutta totesi
esityksen olevan ongelmallinen verotukseen ja elakkeen perusteeksi luettavien
ansioiden tulkinnan lahentamisen osalta tydpanososingon kohdalla. Akavan mukaan
tyopanososingon kasite ei ole taysin sama asia kuin tyosuhteen vastikkeena oleva
palkka ja kasitteiden suora rinnastaminen voi johtaa tulkintakysymyksiin ja kdytannon
hankaluuksiin tulotietojen ilmoittamisen yhteydessa. Akava katsoi, etta
tyopanososinkoa koskevaa esitysta tulisi tasmentaa ja havainnollistaa esimerkein.

Elaketurvakeskus esitti tasmennysta elakkeen perusteena olevaa tydansiota koskevaan
saannokseen. Elaketurvakeskuksen mukaan hallituksen esityksen luonnoksen
tyontekijan eldkelain 70 &:n 3 momentin 5 kohdan kahden viimeisen lauseen
sanamuodosta voi saada kasityksen, etta palkkiona saatavan edun arvon tulisi koko
lupaamisen ja antamisen valisen ajan riippua osakkeiden arvon kehityksesta.
Elaketurvakeskus esitti, etta pykalan loppuosan sanamuoto muutettaisiin seuraavasti
"jos tallaisen palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden arvon
kehityksesta vahintaan vuoden ajan palkkion lupaamisen ja antamisen valisena
aikana.” Sama muutos tulisi tehda myos ehdotettuihin merimieselakelain 78 §:3an ja
sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:aan.

Elaketurvakeskus totesi, etta tydansiokasitetta koskevien saanndsten osalta on
perusteluissa todettu, etta ne tulevat voimaan 1.1.2021. Voimaantulosaannoksissa ei
kuitenkaan ole tata koskevaa saanngsta.

Hyvinvointialan liiton mukaan esitys uhkaa pienentaa vero- ja eldkemaksutuloja seka
pahentaa laakaripulaa. Hyvinvointialan liitto esitti, etta esitys on palautettava
valmisteluun ja vaikutukset ndihin seikkoihin on selvitettava, ennen kuin hallituksen
esitysta voidaan antaa. Hyvinvointialan liitto totesi, etta tydpanokseen perustuva
osinko on useille ammatinharjoittajille toimiva kannustin jarjestaa toiminta esimerkiksi
yhteisen osakkuusyhtion kautta oman yrityksen sijaan. Osakkuusyhtion kautta
verottaja saa osuutensa ansiotuloverotuksen mukaan. Omassa yrityksessa
ammatinharjoittajalla on voimakas kannustin pitaa yrittajan elakemaksut pienina.

Hyvinvointialan liiton arvio oli, etta esitys lopettaisi nykyisen kaltaiset
osakaslaakareihin perustuvat toimintamallit ja siirtdisi suuremman osan
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laakarikunnasta toimimaan omien yritysten kautta. Tama tarkoittaisi
ansiotuloverotuksen piirissa olevien tulojen maaran pienenemista eli verotulojen
vahenemista. Verotulojen vaheneminen koskisi my6s muidenkin alojen ammattilaisia.
Hyvinvointialan liitto totesi, etta mikali ladkareilla ei olisi helppoa tapaa toimia
ammatinharjoittajina, monet heista eivat jatkossa tekisi paatoimen lisaksi ylimaaraisia
toita. Tama pahentaisi ladkaripulaa. Hyvinvointialan liitto katsoi, etta tydansiokasitetta
koskevien lakimuutosten siirtymaaikaa olisi syyta pidentaa.

Kansaneldkelaitos totesi, ettei tydpanokseen perustuvasta osingosta ole
sairausvakuutuslaissa erikseen saadetty, mutta soveltamiskaytanndssa se on jo voitu
katsoa sairausvakuutuslain mukaiseksi palkaksi. Kansanelakelaitoksen arvion mukaan
asian tasmentaminen lakiin olisi perusteltua ja muutos selkeyttaisi tulkintaa siitd, mita
suorituksia pidetaan vastikkeena tydsta. Kansanelakelaitos kannatti myos muutosta,
jonka mukaan tyosuhdeoptiosta saatava etu olisi palkkatuloa, jos tydsuhdeoptiolla
merkittavan osakkeen merkintahinta olisi olennaisesti alempi kuin osakkeen kaypa
arvo option antamishetkella ja etu kaytettaisiin ennen kuin edun saamisesta on
kulunut vahintaan vuosi.

Terveydentilatietojen saaminen eldkeasian kasittelya varten

Tietosuojavaltuutettu totesi, etta ehdotuksiin sisaltyy saanndksia muun muassa
terveytta koskevien tietojen luovuttamisesta esimerkiksi tyoelakelaitokselle.
Lausunnossa todettiin tallaisten tietojen kuuluvan yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin, jolloin niiden kasittelya on rajattu. Kasittely on
kuitenkin sallittu, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan velvoitteiden noudattamiseksi
esimerkiksi sosiaaliturvan alalla ja silta osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsaddanndssa, jossa saadetaan rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja
koskevista asianmukaisista suojatoimista. Tietosuojavaltuutetun mukaan kyseessa
olevassa ehdotuksessa on kyse sosiaaliturvan toteuttamisesta ja muun muassa
terveydentilatiedot ovat tarpeellisia rekisterinpitajan lakisaateisten velvoitteiden
noudattamiseksi. Lisaksi vakuutuslaitoksen oikeudesta erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittelyyn sdadetaan kansallisesti tietosuojalain 6 §:ssa.

Tietosuojavaltuutettu nosti lausunnossaan esiin tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen, jonka mukaan henkiltiedot on kerattava
tiettya nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa mydhemmin kasitella
naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Tietosuojavaltuutetun
mukaan kyseessa olevaan esitykseen liittyy potilaiden terveydentilatietojen
kayttotarkoituksen muuttumista silloin, kun niita luovutussaantdjen nojalla
luovutetaan terveydenhuollosta esimerkiksi tyoelakelaitokselle. Tietosuojavaltuutetun
mukaan kayttotarkoituksen muutos on mahdollinen, koska terveydentilatiedot ovat
tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla tarpeellisia sosiaaliturvan toteuttamiseksi.
Tietosuojavaltuutettu pitaa hyvana sita, etta ehdotuksessa tasmennetaan sita,
minkalaisia terveydentilatietoja esimerkiksi tydelakelaitoksella on terveydenhuollosta
oikeus saada. Talla tavoin pystytaan rajaamaan luovutettavat tiedot niin, ettei
tyoeldkelaitos saa terveydentilatietoja liian laajasti.

Kansaneldkelaitos kannatti kyseista muutosehdotusta. Kansaneldkelaitoksen
asiantuntija-arvion mukaan potilasasiakirjojen valitys nimenomaan kysely- ja
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valityspalvelun avulla olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tietojen saannin
laajeneminen eldkelaitoksille ja Elaketurvakeskukselle valitettaviin asiakirjoihin
edellyttaa palvelun kehittamista ja investointeja, mika on huomioitava toiminnan
rahoituksessa seka Kansaneldkelaitokselle etta vakuutusyhtidille. Kansaneldkelaitoksen
nakemyksen mukaan, mikali tydeldakelaeissa madriteltdisiin ne terveydentilaa koskevat
lausunnot, joita elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen olisi mahdollista saada
tyoelakeasian ratkaisemiseksi ilman tietoja luovuttavan rekisterinpitdajan nimenomaista
harkintaa tai rekisterdidyn suostumusta, tulisi kdynnistaa myds vastaavan muutoksen
valmistelu sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §&:n kansaneldkelain 86 §:n ja
Kansanelakelaitoksen kuntoutuslain 59 §&:n osalta.

Kansaneldkelaitoksen mukaan pykalan 198 §:n kohdat a) ja b) ovat sahkoisen
tiedonvalityksen ja kansallisten rekisterien hyddyntamisen kannalta perusteltuja ja
tarkoituksenmukaisia. Niiden kaytannon toimeenpano edellyttaa kuitenkin viela
tarkkarajaisempaa tietoteknisen ratkaisun edellyttamaa maarittelya ja toteutusta, mika
tulisi huomioida lain toimeenpanon kustannuksia ja aikataulua arvioitaessa.

Oikeusministerio kiinnitti 198 §:n T momentin 2 kohdan uuden a-alakohdan osalta
huomiota siihen, ettei ehdotetussa saannodksessa mainittujen lausuntojen edellyteta
olevan tarpeellisia tai valttamattomia minkaan tarkoituksen kannalta, vaan saanndksen
sanamuodon perusteella elakelaitoksella, Elaketurvakeskuksella ja
muutoksenhakuelimella olisi oikeus saada kohdassa mainitut lausunnot riippumatta
siitd, ovatko ne ylipaataan kulloinkin ratkaistavan asian kannalta tarpeen.
Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotettua 2 kohdan a-alakohdan saanndosta
olisi tasmennettava jatkovalmistelussa vastaamaan perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytantoa. Vastaava huomio tarpeellisuus- tai valttamattomyysvaatimuksen
puuttumisesta koskee myos ehdotettua 2 kohdan b-alakohtaa.

Oikeusministerio totesi, etta kyseisen lainkohdan perusteluista voi saada kasityksen,
jonka mukaan ehdotettu tasmallinen tietosisalto poistaisi tietojen luovuttajalta
velvollisuuden arvioida luovutuksen lainmukaisuutta, silla perusteluissa todetaan,
tietoja voitaisiin jatkossa saada “ilman tietoja luovuttavan rekisteripitajan
nimenomaista harkintaa tai rekisterdidyn suostumusta”. Oikeusministerio kiinnitti
huomiota siihen, etta tietoja luovuttava rekisterinpitdja on vastuussa tietojen
kasittelyn lainmukaisuudesta, mukaan lukien niiden luovuttaminen. Tietoja voidaan
luovuttaa vain laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa eika tietosisallon
tasmentaminen siirra tata vastuuta luovutuksen saajalle.

Oikeusministerio totesi, ettd 198 §:n 1 momentin 2 kohdan uudeksi b-alakohdaksi
ehdotetaan lisattavaksi maaritelma siita, mitka muut kohdassa tarkoitettujen
toimijoiden tiettya tarkoitusta varten laatimat B-ladkarinlausunnot elakelaitokset ja
Elaketurvakeskus voisivat saada pyynnosta tyoelake-etuusasian kasittelya varten.
Oikeusministerion mukaan pyynnosta saatamisen merkitys jaa saannoksessa
epaselvaksi ottaen huomioon, etta asiakirjojen luovuttaminen tapahtuu pyynnosta,
ellei ole saddetty oma-aloitteisesta tietojen antamisesta tai ilmoitusvelvollisuudesta.

Oikeusministerio katsoi lausunnossaan, etta tyontekijan elakelain 198 §:n 2 kohdan c-
alakohdan muotoilu jattaa epaselvaksi sen, onko siina tarkoituksena ollut pikemminkin
saataa, etta mainitun saanndksen perusteella on tiedonsaantioikeus, jollei hakija ole



6(7)

hallintolain mukaisesta viranomaisen taydentamispyynnosta huolimatta toimittanut
asiakirjoja. Oikeusministerion mukaan saannds olisi syyta muotoilla uudelleen siten,
etta siita selviasi yksiselitteisemmin sadannoksen oikeudellinen merkitys.

Kansaneldkelaitos totesi, etta pykalan 198 § kohta c) on nykyisten kansallisten, ja myos
alueellisten ja paikallisten tietojarjestelmapalveluiden avulla talla hetkellda mahdoton
toteuttaa. Sahkdisessa palvelussa ei voi nykytilanteessa maaritella valttamattomia
tietoja ilman henkilotason ty6ta. Kansaneldkelaitos toi esiin sen, etta talla hetkella
terveydenhuollon organisaatioiden toimintamallit ja potilasasiakirjojen arkistoinnin
ajankohta valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin vaihtelevat. Jos toimintaa
halutaan kehittaa siten, etta elakelaitoksille ja Elaketurvakeskukselle voitaisiin valittda
asiakirjat kansallisten palveluiden kautta, tulisi terveydenhuollon organisaatioiden
asianmukainen toiminta varmistaa. My0s tarvittavien asiakirjojen arkistoimisesta tulee
varmistua, jotta ne ovat vdlitettavissa edelleen.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, etta ehdotettu muutos mahdollistaisi tietojen
saamisen vastaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmapalveluiden
avulla. Oikeusministeri6 toteaa, etta mikali ehdotetuilla saanndksilla tavoitellaan
poikkeamista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
annetun lain 10 §:std ja siind saadetyista edellytyksista, tulisi asiasta
tulkintaepaselvyyksien vuoksi saataa tietojarjestelmalain saanndksia muuttamalla.

Kansaneldkelaitoksen mukaan kysely- ja valityspalvelun kehittdminen ehdotetun
mallin mukaisesti edellyttaa muutosta lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta (159/2007). Asiakastietolain nykyinen muotoilu
mahdollistaa todistusten ja lausuntojen valittamisen potilaan yksildidylla
suostumuksella sille terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, jota varten asiakirja on
laadittu. Kansanelakelaitoksen nakemyksen mukaan asiakastietolaki ei mahdollista
pykalassa 198 § kuvattua tapaa valittaa lausuntoja ja muita asiakirjoja Kanta-palvelujen
kautta.

Kansaneldkelaitos korosti, etta vaikka ehdotettu asiakirjojen luovutus ilman harkintaa
ja erityisesti digitalisaation ja kansallisten tietojarjestelmapalveluiden hyddyntaminen
on erittdin kannatettavaa, edellyttaa se panostusta asianomaisten palveluiden
kehittamiseen ja rahoituksen kohdentamista muutosten edellyttamiin investointeihin.
Kelan mukaan perusteluissa tulisi siksi tuoda esiin tahan liittyvat kustannukset ja
niiden kohdistuminen eri toimijoille seka vastaavasti eri toimijoille syntyvat
kustannussadstot ja muu toiminnan hyoty.

Tietojen luovuttaminen tydelakelaitoksen ja raideliikennevastuulain mukaisen
korvausvelvollisen vélilla

VR-Yhtyma Oy toi lausunnossaan esiin, etta raideliikenneyhtion tekema paatos
raideliikennevahingosta perustuu kokonaisarvioon, jossa yhtiélla tulee olla oikeus
saada kaikki tarvittavat tiedot. Raideliikenneyhtion hallussa olevat vahinkoon liittyvat
tiedot saattavat sisdltaa salassa pidettavia tietoja, joiden arkaluonteisuuteen tulisi
kiinnittaa huomiota. VR-Yhtyma Oy:n mukaan esityksen perusteluissa tietojen
luovuttamista on arvioitu tietosuojanakokulmasta vain elakelaitoksen luovuttamien
tietojen osalta, vaikka luovutusvelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi laajaan
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joukkoon yksityisia raideliikenteen toimijoita. VR-Yhtyma Oy:n mukaan laajasti
muotoillun velvoitteen laajentaminen ehdotetulla tavalla ei ole perusteltua.
Raideliikennevastuulain mukaisella toimijalla tulisi jatkossakin olla oikeus kieltaytya
luovuttamasta eldkelaitoksen pyytamia arkaluonteisia henkiltietoja silloin, kun se ei
tietosuojalainsaadanndn perusteella pida sita mahdollisena.

Tyébeldkelakien mukainen takautumisoikeus raideliikennevastuulain mukaiselta
toimijalta

VR-Yhtyma Oy totesi lausunnossaan, ettei kannata vuonna 2017 tyoelakelakeihin
lisattya saannosta, jolla elakelaitoksille annettiin oikeus peria raideliikennevastuulain
mukaisesta ansionmenetyskorvauksesta vahennettya tydelaketta vastaava maara
takaisin raideliiketoiminnan harjoittajalta. VR-Yhtyma Oy totesi, ettei
raideliikennevahinkojen osalta ole samanlaista vakuutusjarjestelmaa kuin esimerkiksi
liikennevakuutuslaissa ja potilasvahinkolaissa. Korvausvastuu on
raideliikennevastuulain mukaan korvausvelvollisella itselldan. Korvausvastuun
kattaminen on huomattavasti kallimpaa vapaaehtoisen vakuutusjarjestelman kuin
lakisaateisen jarjestelman kautta. VR-Yhtyma Oy:n mukaan jarjestelyn haasteita ei
pystyta ratkaisemaan ehdotetulla lakimuutoksella.

VR-Yhtyma Oy totesi, ettd vakuutusyhtididen regressit ovat osoittautuneet vahinkojen
kasittelyssa haasteellisiksi, koska yhtiot regressoivat korvauksia vasta pitkan ajan
kuluttua vakuutustapahtuman jalkeen. Tall6in ilmoitetun vahingon ja korvausvastuun
selvittdaminen on hankalaa tai jopa mahdotonta. VR-Yhtyma Oy katsoo, etta
paatoksenteko-oikeus raideliikennevastuulain mukaisesta ansionmenetyskorvauksesta
ja mahdollisesta tyokyvyttomyydesta tulisi jatkossakin olla yksinomaan raideliikenteen
harjoittajalla. Tyoelakelaitos ei ole oikea instanssi arvioimaan tyokyvyttomyyden ja
raideliikennevahingon valista syy-yhteytta.

Finrail Oy ilmoitti lausunnossaan yhtyvansa VR-Yhtyma Oy:n lausuntoon.



