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Lausuntopyyntönne

Pyysitte tietosuojavaltuutetun lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
työeläkelainsäädännön ja sairausvakuutuslain muuttamiseksi. Ehdotus sisäl-
tää muutoksia mm. henkilötietojen saamista ja luovuttamista koskeviin sään-
nöksiin. Lausun esityksestä toimivaltaani kuuluvilta osin.

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Euroopan Unionin yleistä tietosuoja-asetusta (2016/679) on alettu soveltaa
25.5.2018. Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa lainsäädäntöä.

Tietosuoja-asetuksen kannalta tulee arvioida, voidaanko ehdotettuja lainsääntö-
toimenpiteitä toteuttaa kansallisen liikkumavaran puitteissa. Kansallinen erityis-
lainsäädäntö on mahdollinen niissä tilanteissa, joissa se asetuksessa nimen-
omaan sallitaan. Tulee myös arvioida, onko kansallinen lainsäädäntö tarpeelli-
nen asetuksen säännösten täydentämiseksi.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilötietojen käsittelylle tulee olla asetuksen 6
artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lain-
säädäntö on mahdollista henkilötietojen käsittelyn perustuessa 6(1)(c) ja 6(1)(e)
kohtiin.  C-alakohdan mukaan henkilötietojen käsittely on lainmukaista, jos käsit-
tely on tarpeen rekisterinpitäjän lakisääteisen velvoitteen noudattamiseksi. Esi-
tyksen perustelujen mukaan työeläkkeen myöntäminen on lakisääteinen vel-
voite, joka oikeuttaa käsittelemään tässä tehtävässä tarpeellisia tietoja.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan mukaan kansal-
lista liikkumavaraa käytettäessä, kansallinen lainsäädäntö voi sisältää yksityis-
kohtaisempia säännöksiä asetuksen sääntöjen soveltamisen mukauttamiseksi
määrittelemällä täsmällisemmin tietojenkäsittely- ja muita toimenpiteitä koske-
vat erityiset vaatimukset, kuten mm. käsiteltävien tietojen tyyppiä sekä yhtei-
söjä joille, ja tarkoituksia, joihin henkilötietoja voidaan luovuttaa.
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Erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvia tietoja käsiteltäessä on lisäksi jonkun 9 ar-
tiklan 2 kohdassa säädetyn käsittelyperusteen täytyttävä.

Ehdotuksiin sisältyy säännöksiä mm. terveyttä koskevien tietojen luovuttami-
sesta esim. työeläkelaitokselle. Tällaiset tiedot kuuluvat yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin, jolloin niiden käsittelyä on ra-
jattu. Kyseisen artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan niiden käsittely on kui-
tenkin sallittu, jos se on tarpeen mm. rekisterinpitäjän velvoitteiden noudatta-
miseksi esim. sosiaaliturvan alalla siltä osin kuin se sallitaan unionin oikeu-
dessa tai jäsenvaltion lainsäädännössä, jossa säädetään rekisteröidyn perus-
oikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, että kyseessä olevassa ehdotuksessa on kyse sosi-
aaliturvan toteuttamisesta ja esityksen perustelujen mukaan mm. terveydentila-
tiedot ovat tarpeellisia rekisterinpitäjän lakisääteisten velvoitteiden noudatta-
miseksi, esim. työkyvyttömyyseläkkeen myöntämiseksi. Lisäksi vakuutuslaitok-
sen oikeudesta erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvien tietojen käsittelyyn sääde-
tään kansallisesti tietosuojalain (1050/2018) 6 §:ssä.

Terveystietojen osalta on otettava huomioon myös tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 4 kohta, jonka mukaan jäsenvaltiot voivat pitää voimassa tai ottaa käyttöön
lisäehtoja, mukaan lukien rajoituksia, jotka koskevat geneettisten tietojen, bio-
metristen tietojen tai terveystietojen käsittelyä.

Tietosuoja-asetuksessa on säilytetty henkilötietodirektiivin ja henkilötietolain mu-
kainen periaate käyttötarkoitussidonnaisuudesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan (b) alakohdan mukaan henkilötiedot on kerättävä tiettyä nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten, eikä niitä saa myöhemmin käsitellä näiden tarkoitus-
ten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Jos kansallisella lailla poiketaan käyt-
tötarkoitussidonnaisuuden periaatteesta, on esitystä tarkasteltava siitä suh-
teesta, muodostaako se demokraattisessa yhteiskunnassa välttämättömän ja
oikeussuhteisen toimenpiteen, jotta voidaan taata esim. sosiaaliturva tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaisesti.  Lisäksi edelly-
tetään, että rajoituksessa noudatetaan keskeisiltä osin perusoikeuksia ja -va-
pauksia.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, että kyseessä olevaan esitykseen sisältyy myös po-
tilaiden terveydentilatietojen käyttötarkoituksen muuttumista silloin, kun niitä luo-
vutussäännöksen nojalla luovutetaan terveydenhuollosta esim. työeläkelaitok-
selle. Tietojen käyttötarkoituksen muutos on mahdollinen edellä mainituilla edel-
lytyksillä. Esityksen perustelujen mukaan terveydentilatiedot ovat tarpeellisia so-
siaaliturvan toteuttamiseksi. Tietosuojavaltuutettu pitää hyvänä sitä, ehdotuk-
sessa mm. täsmennetään sitä, minkälaisia terveydentilatietoja esim. työeläkelai-
toksella on oikeus terveydenhuollosta saada. Tällä tavoin pystytään rajaamaan
luovutettavat tiedot niin, ettei työeläkelaitos saa terveydentilatietoja liian laajasti
ja pystytään siten noudattamaan tietosuoja-asetuksen mukaista tietojen mini-
moinnin periaatetta. Rekisterinpitäjä vastaa aina tietojen luovuttamisen lainmu-
kaisuudesta. Tässä harkinnassa yksityiskohtaiset säännökset auttavat rajaa-
maan sitä, mitä tietoja on oikeus luovuttaa.

Tietosuoja-asetuksen 41 resitaalin mukaisesti henkilötietojen käsittelyä koskevan
lainsäädännön tulee olla selkeää, täsmällistä ja ennakoitavaa.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp s.4-5)
todennut mm. seuraavasti. Valiokunnan mielestä tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen sääntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvat-
tujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensä riittävän säännöspohjan myös
perustuslain 10 §:ssä turvatun yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta.
Valiokunnan mielestä on kuitenkin selvää, että erityislainsäädännön tarpeelli-
suutta on arvioitava myös tietosuoja-asetuksen riskiperusteisen lähestymistavan
mukaisesti kiinnittämällä huomiota tietojen käsittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskei-
hin. Valionkunta toteaa myös, että erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvien tietojen
käsittely on syytä rajata täsmällisillä ja tarkkarajaisilla säännöksillä vain välttä-
mättömään.

Tietosuojavaltuutettu viittaa myös lausuntopyynnössä esitettyihin, henkilötietojen
saamista ja luovuttamista koskevien säännösten laajoihin perusteluihin, joissa
säännösehdotuksia on arvioitu myös tietosuoja-asetuksen säännösten valossa.
Tietosuojavaltuutettu katsoo, että ehdotettu sääntely on mahdollinen.

Apulaistietosuojavaltuutettu, Jari Råman
tietosuojavaltuutetun sijaisena

Ylitarkastaja Marita Höök
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