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Sosiaali- ja terveysministeritn lausuntopyynté 4.7.2019 (STM/76/2019)

Kansanelikelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalie
tySelikelainsdddannon ja sairausvakuutuslain muuttamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Kansanelédkelaitokselta (Kela) lausun-
toa hallituksen esityksesta tydelakelainséédannon ja sairausvakuutuslain muut-
tamisesta. Kela esittda lausuntonaan seuraavan.

Sairausvakuutuksen tyStulouudistuksesta johtuvat muutokset tydeldkela-
keihin

Sairausvakuutuslakiin tuloséénndksiin 1.1.2020 voimaan tulevilla muutoksilla on
vaikutuksia siihen, miten elaketta karttuu palkattomiita ajoilta. Muutos vaikuttaa
myds tulevan ajan elékkeen perusteena oleviin tuloihin. Tulouudistuksen mybta
on taytynyt pohtia, miten oikeus elidkkeeseen palkattomijta ajoilta lasketaan sai-
rausvakuutuslain mukaisten paivérahaetuuksien ja Kansanelskelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisen kuntoutusra-
han ajalta. Ehdotuksen mukaan oikeus elékkeeseen ndiden etuuksien ajalta ias-
kettaisiin sairausvakuutuslaissa tarkoitetun vuositulon perusteelia.

Esityksessé on todettu, ettd palkattomien aikojen elékekarttuman laskentaan eh-
dotetut muutokset edellyttévat muutoksia Kansanelikelaitoksen tietojarjestelmiin
ja tybelakealan yhteisiin tietojérjestelmiin. Kansanelakelaitoksen tietojen poimin-
tachjelmien téytyy tutkia, ettd vuosituloon siséltyy vahintian tyontekijén elékelain
vakuuttamisvelvollisuuden alarajan (59,36 euroa vuodessa vuoden 2019 tasos-
sa) verran sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:ss4 tarkoitettua palkkatuloa tai 11
luvun 4 §:ssé tarkoitettua yrittijatuloa. Jokaisella paivirahaetuudella on oma
poimintaohjeimansa. Vakuuttamisvelvollisuuden alarajan muuttuessa vuosittain,
raja-arvo tulee paivittaa, jotta ohjelmat poimivat oikeat tapaukset. Tiedonvalityk-
sessd Kansaneldkelaitoksen ja tydeldkealan valilla voidaan kayttda olemassa
olevia rakenteita ja tietokenttid sellaisenaan, joten tiedonvélitysosuuteen ei tulisi
muutosta.

Kelalla ei ole luonnoksesta talta osin huomautettavaa, kun siind on huomioitu
Kelan tietojen poimintaohjeimien muutostarve.



Tybelikelakien ja sairausvakuutusiain mukainen tyotulokésite
Tydpanokseen perustuva osinko

Sairausvakuutuslain palkkatuloa koskevaan sdannékseen ehdotetaan lisattzvik-
si maininta tydpanokseen perustuvasta osingosta. Palkkana pidettaisiin sellaista
tyOsta maksettavaa vastiketta, joka maksetaan tuloverolain 33 b §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuna tydpanokseen perustuva osinkona.

Tybpanokseen perustuva osinko perustuu tydntekoon, tydpanckseen. TyGpa-
nokseen perustuva osinko on tydsta maksettavaan vastikkeeseen verrattava
suoritus, joka maksetaan osingon, tydpanososingon, muodossa. N&in ollen se on
perusteltua huomioida péivarahaetuuden perusteena olevana palkkatulona.
Palkkatulon késite koskee 1 momentin mukaisesti vain ty$- tai virkasuhteen pe-
rusteella maksettua palkkaa. Jos henkild toimii yrittdjéna, hanefle maksettu tyo-
panokseen perustuva osinko ei ole pykélassa tarkoitettua vuositulossa huomioi-
tavaa palkkatuloa.

Sairausvakuutuslain mukaisten paivéarahaetuuksien perusteena olevassa vuosi-
tulossa huomioitava palkka on maaritelty siten, ettd palkkakéasite padosin vastaa
tyoelakelakien paikkakésitettd. MyOs palkansaajien ja yrittdjien paivarahamaksu
seka tybnantajan sairausvakuutusmaksu méaaraytyvit saman palkkakisitteen
mukaisesti. Tydpanososingosta ei ole sairausvakuutusiaissa erikseen saadetty,
mufta soveltamiskdytdnnéssé se on jo voitu katsca sairausvakuutusiain mu-
kaiseksi palkaksi. Asian tdsmentaminen lakiin on perusteltua. Muutos seikeyttda
tulkintaa siita, mité suorituksia pidetaén vastikkeena ty6sté. Tyépanokseen pe-
rustuva osinko ehdotetaan luettavaksi mukaan my0s eidkkeen perusteena ole-
vaan tybansioon.

Tybsuhdeoptio

Sairausvakuutuslain palkkatulopykéldn 3 momentissa séidetasn suorituksista,
joita ei pidetd pykéaléssa tarkoitettuna palkkatulona. Momentin 4 kohta koskee
tydsuhdeoption kéyttdmisesta syntyvaa etua. Kohdassa olevaa viittausta ehdote-
taan tdsmennettavaksi kohdistumaan tuloverolain 66 §:n 3 momenttiin, ei koko
pykaladn. Kyseessa olisi télta osin tekninen muutos.

Voimassa olevan 3 momentin 4 kohdan mukaan tyésuhdeoption kéyttamisests
syntyvaa etua ei pideté palkkana. Kohtaan ehdotetaan liséttavaksi uusi sdannds,
jonka mukaan tydsuhdeoption kayttdmisests syntyva etu kuitenkin olisi, edell3
mainitusta paasasnndsté poiketen, tietyin edellytyksin palkkana pidettavas tuloa.

Tyosuhdeoption kéyttédmisesta syntyvaa etua ei lahtékohtaisesti pidetd palkkana,
koska tybsuhdeoptiosta saatavan edun arvo maaréytyy osakkeen arvonkehityk-
sen perusteella eiké tyéntekijén tydpanoksella ole valitonts vaikutusta tydsuhde-
optiosta saatavan edun maaraan. Tyontekijan saaman hyddyn maara ei ole
edusta sovittaessa palkan tavoin selkeésti arvioitavissa. Ehdotetun sianntksen
mukaan tydsuhdeoptiosta saatava etu olisi palkkatuloa, jos tyésuhdeoptiolla
merkittavan osakkeen sovittu merkintahinta olisi olennaisesti alempi kuin osak-
keen kéypé arvo option antamishetkell3 ja etu kiytettéisiin ennen kuin edun
saamisesta on kulunut vahintaan vuosi. Kela kannattaa muutosta ja muutos on
yhtenevéinen tydeldkelakeihin ehdotettujen muutosten kanssa.



Osakepalkkio

Palkkatulopykéi&n 3 momentin 5 kohdassa saidetasn osakepalkkioista. Termien
muutoksen liséksi 3 momentin 5 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tismennetti-
vaksi niin, ettd sédannoksests kavisi selvisti ilmi, etta palkkiona saatavan edun
arvon tulee palkkion Jupaamisen ja antamisen vilisena aikana méaaraytya saan-
noksessé tarkoitettujen osakkeiden arvonkehityksen perusteella vahintdan vuo-
den mittaisena aikana (ns. vuoden odotusaika). TAsmennys vastaisi sovelletta-
vaa kaytantoa.

Pykéian 3 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 12 kohta, jonka mukaan yhii-
On osakkaan nostamaa voitto-osuutta tai osinkoa ei pideta patkkana, ellei kyse
ole 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta tyGpanososingosta. S&4nnés vastaa
sairausvakuutuslain soveltamiskaytintoa. Palkkana ei jatkossakaan pidettaisi
sellaista voitto-osuutta tai osinkoa, joka ei ole vastiketta tehdysta tyosta.

Tybansiokésitettd koskevat muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2021, jotta tulorekisteriin ehditéan tehdé tarvittavat muutokset ennen
veimaantuloa. Voimaantuloajankohta on Kelankin nikékulmasta hyva.

Esitetyt muutokset ja Kanta-palvelut

Kela kannattaa tybeldkelakeihin esitettyj tdsmennyksid siitd, mitka tiedot ovat
valttamattémia tyeldkeasian ratkaisemiseksi. Esityksen mukaan tavoitteena on,
etta tiedot voitaisiin t4ll6in luovuttaa ilman rekisterinpitdjan nimenomaista harkin-
taa ja mahdollisuuksien mukaan tietojérjestelmapalveluiden avulla. Sahkdinen
luovutus ilman henkildtason harkintaa on kavtinnéssi mahdoton toteutiaa ilman
tarkkaa maérittelya luovutettavista asiakirjoista.

Lakiluonnoksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa (sivu 17) on todettu, etts
muilla ehdotetuilla muutoksilfa ei ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Kela
haluaa korostaa, etté vaikka ehdotettu asiakirjojen lucvutus ilman harkintaa ja
erityisesti digitalisaation ja kansallisten tietojérjestelmépalveluiden hyddyntami-
nen on erittiin kannatettavaa, edellyttéia se panostusta ao. palveluiden kehitts-
miseen ja taten rahoituksen kohdentamista taman edellyttdmiin investointeihin.
Perusteiuissa tulisi siksi mahdollisuuksien mukaan tuoda esille myos tahan liitty-
vét kustannukset ja niiden kohdistuminen eri toimijoille seka vastaavasti eri toimi-
joille syntyvét kustannussaastst ja muu toiminnan hydty. Osin asia on esilla koh-
dassa Vaikutukset sosiaaliturvan toimeenpanoon ja viranomaisten toimintaan
(sivu 21) mutta sité tulisi viela tarkentaa kansailisten terveydenhuolion tietojarjes-
telmépalveluiden (Kanta-palvelut) osalta.

Kysely- ja vilityspalvelun kehittdminen ehdotetun mallin mukaisesti edellyttas
myds muutosta lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisests
kasittelysta (159/2007). Asiakastietolain nykyinen muotoilu mahdollistaa todistus-
ten ja lausuntojen vélittAmisen potilaan yksilidylla suostumuksella sille tervey-
denhuollon ulkopuoiiselle toimijalle, jota varten asiakirja on laadittu. Kelan nike-
myksen mukaan asiakastietolaki ei kuitenkaan mahdoliista pykalassa 198 § ku-
vattua tapaa vélittda lausuntoja ja muita asiakirjoja Kanta-palvelujen kautta.

Yksityiskohtaiset perustelut ja pykalaan kohdistuvat kommentit, 198 §
Kela kannattaa muutosehdotusta siita, etts laissa tarkkarajaisesti maariteltaisiin,



mita terveydentilaa koskevia lausuntoja elékelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen
olisi mahdollista saada tybelékeasian ratkaisemiseksi ilman tietoja luovuttavan
rekisterinpitdjén nimenomaista harkintaa tai rekisterdidyn suostumusta. Tdma on
valttamaton edellytys myds sahkbiselle tietojen luovutukselle iiman rekisterinpité-
jan, kayténnéssé henkildtason, harkintaa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa onkin
todettu asianmukaisesti taman olevan edellytys sille, etté tiedot saataisiin vastai-
suudessa sosiaali- ja terveystietoja koskevasta valtakunnallisesta tietojarjestel-
mépalvelusta (Kanta-palvelut). Kanta-palveluissa on toteutettu lakiluonnoksessa
mainittu kysely- ja valityspalvelu. Kelan asiantuntija-arvion mukaan on tarkoituk-
senmukaista toteuttaa potilasasiakirjojen vélitys nimenomaan kysely- ja valitys-
palvelun avulla. Sen laajeneminen elékelaitoksille ja Elsiketurvakeskukselle vili-
tettaviin asiakirjoihin edellyttaé kuitenkin paivelun kehittamista ja siten investoin-
teja, mik& on huomioitava ao. toiminnan rahoituksessa seka Kelalle etts vakuu-
tusyhtidille.

Kanta-palveluiden kehittamisessi on panostettu erittiin merkittzvasti tietosuo-
jaan ja tietoturvaan ja sen edellyttdmasn tietojarjestelmépalveluiden sertifiointiin
ja toimijoiden omavalvontaan. Nama tulee jatkossa varmistaa myods mahdoilisten
uusien palvelun kéyttajien osalta, miké on edellytys myds kansalaisten luotta-
mukselie ao. toimintamailiin.

Pykalan 198 kohdat a) ja b) ovat sahkodisen tiedonvélityksen ja kansallisten rekis-
terien hyddyntéimisen kannalta perusteluja ja tarkoituksenmukaisia. Niiden kéy-
ténndn toimeenpano edeliyttdaa kuitenkin vieié tarkkarajaisempaa tietoteknisen
ratkaisun edellyttdmaa madrittelya ja toteutusta, mika tulee huomioida lain toi-
meenpanon kustannuksia ja aikataulua arvioitaessa.

Pykalan 198 kohta c) on nykyisten kansallisten ja myds alueeltisten ja paikallis-
ten tietojérjestelmépalveluiden avulla tilla hetkelld mahdoton toteuttaa. Sihksi-
sessa palvelussa ei voi nykytilanteessa maaritelld ilman henkilétason tyota, mité
ovat valttamattémat tiedot. Mybs mahdollinen henkildarvion tietojarjestelmatuki ja
laajempi digitalisaation hyddyntaminen edellyttaa kehitystyota.

Kela haluaa tuoda esille myds sen, etta talla hetkelld terveydenhuollon organi-
saatioiden toimintamallit ja potilasasiakirjojen arkistoinnin ajankohta valtakunnai-
lisiin tietojérjestelmépalveluihin vaihtelee. Jos toimintaa halutaan kehittia siten,
etta elékelaitoksille ja Eldketurvakeskukselle voidaan valittas asiakirjat kansallis-
ten palveluiden kautta, tulee varmistaa terveydenhuolion organisaatioiden asi-
anmukainen toiminta ja se, etta kaikki tarvittavat asiakirjat on arkistoitu ja siten
valitettavissé edelleen. Témé on edellytys myos potilaan oikeusturvalle ja asian-
mukaisille paatoksiile.

Elakelaitoksen oikeus saada terveydentilaa koskevia tietoja eldkeasiain
ratkaisemista varten ja Kelan etuuslait

Tybelékelakeja ehdotetaan muuttavaksi siten, etté niissa maariteltaisiin, mita ter-
veydentilaa koskevia iausuntoja elékelaitoksen ja Elaketurvakeskuksen olisi
mahdollista saada tyteldkeasian ratkaisemiseksi ilman tietoja luovuttavan rekis-
terinpitdjan nimenomaista harkintaa tai rekisterdidyn suostumusta. Tyel 198 §:n
nykyltilaa vastaava sééntely on sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:ssé, kansanela-
kelain 86 §:ss4 ja Kelan kuntoutuslain 59 §:ssa. Mikali tydelékelakeja muutetaan



ehdotetulla tavalla, tulisi kéynnistda mybs vastaavan muutoksen valmistelu edel-
Id mainittuihin Kelan toimeenpanemiin lakeihin esityksessa esiintuotujen peruste-

lujen pohjalta.
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