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Hallituksen esityksessa esitetaan tasmennettavaksi tybeldkela-
kien saannoksia tydeldke-etuuksien suhteesta raideliikennevas-
tuulain mukaisiin korvauksiin. Lisaksi tyoeldakelakeihin ehdote-
taan lisattavaksi sdaannokset tietojen luovuttamisesta eldkelai-
toksen ja raideliikennevastuulain mukaisen korvausvelvollisen
valilla.

VR-Yhtyma Oy kiittdad mahdollisuudesta esittaa omat nakemyk-
sensa esityksesta tydeldkelainsdaadannon ja sairausvakuutuslain
muuttamiseksi ja lausuu seuraavaa:

1. Takautumisoikeus raideliikennevastuulain mukaiselta
toimijalta

Tyobelakelakeihin lisattiin v. 2017 saannoés, jonka mukaan elake-
laitoksilla on oikeus peria raideliikennevastuulain (113/1999)
mukaisesta ansionmenetyskorvauksesta vahennettya tydela-
kettd vastaava maara takaisin raideliiketoiminnan harjoittajalta.
Tyoéntekijan elakelain 95 §:n 2 momentin mukaan elakelaitok-
sella on oikeus saada maksamansa tyokyvyttomyyselakkeen,
perhe-elédkkeen ja kuntoutusetuuden maara takaisin raidevas-
tuulain mukaan korvausvelvolliselta, jos tydntekijan tyokyvyt-
tomyyden tai edunjattajan kuoleman aiheuttaa raideliikenne-
vastuulain mukaan korvattava vahinkotapahtuma. Raideliiken-
nevastuulakia sovelletaan raideliikenteessa aiheutuneiden hen-
kildbvahinkojen korvaamiseen.

Tydelakelakien takautumisoikeutta koskevalla saanndksella tar-
koitetaan kaytanndssa sitd, ettd raideliikennevahingosta vas-
tuussa oleva taho korvaa tydelakejarjestelmalle vahingosta syn-
tyneet ylimaaraiset etuusmenot.

1.1 Takautumisoikeuden asettaminen

VR-Yhtyma Oy on vuonna 2015 esittdmassaan lausunnossa
Y 19673/110/15 todennut, ettd ei kannata muutosta, jolla
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elakelaitoksille annettiin oikeus peria raideliikennevastuulain
mukaisesta ansionmenetyskorvauksesta tydelakettd vastaava
maara takaisin raideliikennetoiminnan harjoittajalta.
Ndkemyksemme on edelleen, etta takautumisoikeus voi
pahimmillaan johtaa jopa elékejarjestelman vinoutumiseen, kun
mydnnettyja eldkkeita voidaan takautumisoikeuden perusteella
peria eldke-  ja vakuutusjarjestelman ulkopuoliselta
vastuutaholta.

Raideliikennevahinkojen osalta ei ole samanlaista vakuutusjar-
jestelmaa kuin esimerkiksi lilkennevakuutuslaissa ja potilasva-
hinkolaissa. Korvausvastuu on raideliikennevastuulain mukai-
sella korvausvelvollisella itselldan. VR-Yhtyma Oy kasittelee ja
maksaa raideliikennevahinkojen korvaukset itse. Rautatieliiken-
teen harjoittajalla on toki oltava rautatielainsaadannén edellyt-
tama toiminnan vastuuvakuutus. VR-Yhtyma Oy:n nykyisesta
vakuutuksesta ei kaytanndssa kuitenkaan korvata raideliiken-
nevahinkoja jo pelkastaan vakuutuksen korkean omavastuura-
jan vuoksi. Lisdksi rautatielain mukainen vakuutusvelvollisuus
koskee vain rautatieliikenteen harjoittajaa. Merkittava osa rai-
deliikennevahingoista jaa nain ollen pakollisen vastuuvakuutuk-
sen ulkopuolelle. Vapaaehtoisella vastuuvakuutuksen laajenta-
misella puolestaan olisi olennaiset kustannusvaikutukset. Kor-
vausvastuun kattaminen on huomattavasti kallimpaa vapaaeh-
toisen vakuutusjarjestelman kuin lakisaateisen jarjestelman
kautta.

Raideliikennevastuulain mukainen korvausjarjestelma perustuu
ankaraan vastuuseen. Tama tarkoittaa sita, ettd huolellinen-
kaan toimija ei voi kokonaan valttya korvausvastuulta, eika
myoOskaan tehokkaasti vaikuttaa korvausvastuunsa maaraan.

1.2 Takautumisoikeuden vaikutukset

Takausoikeuden kaytannon jarjestdminen on vuoden 2017
muutoksen jalkeen todettu varsin monimutkaiseksi jarjestaa.
Pidamme positiivisena, ettd epakohdat on tunnistettu ja etta nyt
ehdotetulla muutoksella yritetdgan ilmeisesti korjata havaittuja
epdkohtia. Kasityksemmme mukaan jarjestelyn haasteita ei kui-
tenkaan pystyta ratkaisemaan ehdotetulla lakimuutoksella. Ta-
kautumisoikeuden avulla eldkevastuu on ulotettu vakuutusjar-
jestelman ulkopuolelle ja vieldapa moninaiselle joukolle eri suu-
ruisia raideliikennevastuulain mukaisia toimijoita. VR rautatielii-
kenteen ja Tampereen raitioliikenteen alettua my6és muun rai-
deliikenteen harjoittajana lienee naistéa merkittavin, mutta li-
saksi vastuu koskee mm. muita tavara-, raitio- ja metroliiken-
teen harjoittajia, kalustoyhtiditd seka radanpitajia.
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Takautumisoikeudella on liikennepoliittisestikin merkittava vai-
kutus, silla raideliikenteen toimijoiden korvausvastuu on kasva-
nut laajemmaksi kuin muissa liikkennemuodoissa. Esimerkiksi il-
mailuun ja laivaliikenteeseen ei ole tehty vastaavaa muutosta.
Jarjestelman kustannukset tulevat kaytannossa katettaviksi rai-
deliikenteen matkustajien lippujen ja tavaraliikenteen kuljetus-
maksujen hinnoissa. Ottaen huomioon mm. ilmastotavoitteet ja
yhteiskunnallinen pyrkimys raideliikenteen kulkumuoto-osuu-
den kasvattamiseen, tata ei voi pitaa tavoiteltavana.

Raideliikenteen kilpailun avautumisenkin kannalta muutos on
negatiivinen. Takautumisoikeus lisaa alalle tulon esteitad ja saat-
taa johtaa erityisesti pienempien alalle pyrkijéiden kohdalla
kohtuuttomiin seurauksiin, kun niiden tulee varautua merkitta-
vaan korvausvastuuseen. Vahintaan jarjestelyn kokonaisvaiku-
tuksia tulisi tarkastella huomioiden kattavasti sen yhteiskunnal-
liset vaikutukset seka kaikki vaikutuspiirissa olevat toimijat.

1.3 Regressien kasittely

Raideliikennevahinkojen kasittelyssa erityisen haasteellisiksi
ovat osoittautuneet vakuutusyhtididen regressit. Vakuutusyh-
tiot regressoivat tapaturmavakuutuksen perusteella suoritettuja
korvauksia vasta pitkan ajan kuluttua vahinkotapahtuman jal-
keen, jolloin ilmoitetun vahingon ja korvausvastuun selvittami-
nen on hankalaa tai jopa mahdotonta. Emme hyvadksy vastaa-
vanlaisten jalkikateisten vaatimusten lisaantymista. Mikali ta-
pahtumaa ei enaa voida todentaa korvausvaatimusta esitetta-
essa, emme pida itseamme korvausvastuussa.

VR-Yhtyma Oy katsoo, etta paatdksenteko-oikeus raideliikenne-
vastuulain mukaisesta ansionmenetyskorvauksesta ja mahdol-
lisesta tyokyvyttomyydesta tulee jatkossakin olla yksinomaan
raideliikenteen harjoittajalla. Nakemyksemme mukaan tydela-
kelaitos ei ole oikea instanssi arvioimaan tydkyvyttdmyyden ja
raideliikennevahingon valista syy-yhteytta yleisella eika yksilo-
tasolla. VR-Yhtyma Oy:lla on pitkallinen kokemus ja monipuoli-
nen asiantuntemus paatéksenteon tueksi.

Tyobeldkelain nyt ehdotettu muutos ei saa valillisestikaan johtaa
tilanteeseen, jossa paatoksentekija ja korvausten maksaja ovat
eri tahot. Oikeus tehda paatds raideliikennevahingosta ja mah-
dollisista ansionmenetyskorvauksista tulee olla yksiselitteisesti
raideliikennevastuulain mukaisella toimijalla.
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2. Tietojen luovuttaminen

Tybeldkelakeihin ehdotetaan lisattavaksi saanndkset, jotka
mahdollistaisivat tietojen luovuttamisen ja saamisen elakelai-
toksen ja raideliikennevastuulain mukaisten toimijoiden valilla
tilanteessa, jossa henkildn tydkyvyttémyys tai kuolema on seu-
rausta raideliikennevastuulain mukaan korvattavasta vahinko-
tapahtumasta.

Raideliikenneyhtion tekema paatos raideliikennevahingosta pe-
rustuu kokonaisarvioon, jossa yhtidlla tulee olla oikeus saada
kaikki tarvittavat tiedot. Tata tukee myds esitetty tyoelakelai-
toksen oikeus oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen. Raide-
liikenneyhtioilla tulee olla kaytettavissa kaikki tarvittavat ter-
veydentilatiedot paatdéksenteon pohjaksi. Raideliikenneyhtion
hallussa olevat raideliikennevahinkoon liittyva tiedot saattavat
sisaltaa salassa pidettavia tietoja, joiden arkaluonteisuuteen
tulisi kiinnittdd huomiota. Lakiluonnoksen perusteluissa tieto-
jen luovuttamista on arvioitu tietosuojanakékulmasta vain ela-
kelaitoksen luovuttamien tietojen osalta, vaikka luovutusvel-
vollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi viranomaisista, vakuu-
tus- ja eldkelaitoksista seka eldkelaitoksen kanssa sopimus-
suhteessa olevasta tydnantajasta laajaan joukkoon yksityisia
raideliikenteen toimijoita. Laajasti muotoillun velvoitteen laa-
jentaminen ehdotetulla tavalla ei ole perusteltua. Raideliiken-
nevastuulain mukaisella toimijalla tulee jatkossakin olla oikeus
kieltaytya luovuttamasta eldkelaitoksen pyytamia arkaluontei-
sia henkil6tietoja silloin, kun se ei tietosuojalainsaadannén pe-
rusteella pida sita mahdollisena.

Ymmarramme, etta taltakin osin ehdotetulla muutoksella halu-
taan vahentda vuoden 2017 uudistuksen havaittuja epakohtia.
Kasityksemme mukaan hankaluudet eivat kuitenkaan ensisijai-
sesti johdu tietojensaannin hankaluudesta, vaan ylipaansa ela-
kejarjestelman vastuiden laajentumisesta laajalle joukolle eri-
laisia toimijoita. Taltakin osin toistamme, etta ehdotus ei koske
ainoastaan VR:aa, HKL:aa tai valtion rataverkon haltijaa, vaan
uudistuksen kohteena tulevat olemaan kaikki raideliikennevas-
tuulain mukaiset toimijat. Naité on jo talla hetkella lukuisia ja
mm. junahenkildliikenteen kilpailun avautuessa seka raitiotielii-
kenteen laajentuessa toimijoiden joukko tulee kasvamaan enti-
sestaan. Toimintamallit on huomioitava kaikkien nadiden toimi-
joiden nakdkulmasta, huomioiden myds alalle tulevat pk-yrityk-
set. Elakejarjestelman tulee olla tehokas ja kokonaistaloudelli-
sesti jarkeva toteuttaa.

Ystavallisin terveisin,
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