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Asia: Oikeusministerion lausunto: Poliisin ennalta estdvan tyon strategia

Sisaministerié on pyytanyt oikeusministeridsta lausuntoa poliisin ennalta estivin toiminnan
strategiasta. Oikeusministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua strategiasta. Lausunnossa keski-
tytaan niihin kysymyksiin, jotka liittyvat oikeusministerion tehtaviin ja toimialaan. N&ita ovat
mm. rikoksentorjunnan suunnittelu ja kehittdminen, uhrien aseman kehittaminen seka yhden-
vertaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden sekéa kansalaisvaikuttamisen edistaminen. Kriminaali-
poliittinen osasto huolehtii lisdksi rikoksentorjuntaneuvoston sihteeriston tehtavisti. Rikoksen-
torjuntaneuvostosta ei anneta erillista lausuntoa, vaan kaikki on koottu samaan lausuntoon.

Oikeusministeriod toteaa, ettd poliisin ennalta estdvan toiminnan strategia tukee alueellista tur-
vallisuussuunnittelua ja Valtioneuvoston periaatepdatoksena hyviksytyn kansallisen rikoksen-
torjuntachjelman Turvallisesti yhdessa tavoitteiden toteuttamista paikallaisella tasolla. Oikeus-
ministerion yhteydessa toimiva rikoksentorjuntaneuvoston tehtdvana on edistda ja kehittda
rikosten ehkadisyad valtakunnallisesti ja paikallisella tasolla ja tima on huomioitu myds ministe-
rién tulevaisuuskatsauksessa. Oikeusministerion toimialaan kuuluu myés hyvien vaestosuhtei-
den tukeminen seka rikoksen uhrin aseman kehittaminen. Ministerio pitda tirkeana, ettd na-
makin osa-alueet on sisdllytetty poliisin ennalta estavan tyo strategiaan.

Poliisin ennalta estavan tydn strategia tukee laaja-alaista turvallisuusty6td ja muiden toimijoi-
den yhteistydta poliisin kanssa turvallisuustydssa. Muiden toimijoiden mukaan ottaminen tur-
vallisuustyohon on tarkeaa tilanteessa, jossa poliisin resurssit niukkenevat ja resursseja ennalta
estdvddn tychon ei ole riittdvasti. Kansallinen rikoksentorjuntachjelmassa Turvallisesti yhdessa
on laadittu siind hengessa, etta se tukee poliisin ennalta estavaa tyota.
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Oikeusministerid pitaa tarkedna, etta poliisi tekee ennalta estdvaa tyota ja kansalaisten luotta-
muksen kannalta on tarkeds, ettd poliisi osallistuu yhteistydssa kunnan toimijoiden kanssa tur-
vallisuutta yllapitavaan toimintaan. Strategiassa on nostettu esiin poliisin ennalta estavan tyon
tarkeys ja se, kuinka tarkeaa yhteys paikallisyhteisgihin on luottamuksen ja turvattomuuden
tunteen kannalta. T4std tydstd on vaikea osoittaa kustannustehokkuutta, mutta ty6ta ei tule
laiminly6d3 ja pitaa vahemman tirkeana, kuin kiireellisten halytystehtdvien hoitamista, vaikka
tuloksia on vaikea osoittaakin.

Oikeusministerio pitaa strategiassa nostettuja tavoitteita hyvind. Erityisen tarkeaa on, ettd ta-
voitteissa on nostettu ihmisten turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen yllapitdminen ja vahvis-
taminen sekd viestinta tarkedna osana turvallisuuden tunteen luomista. Kuten tekstissd tode-
taan, erilaiset huhut levidvit nopeasti sosiaalisessa mediassa ja turvallisuuden tunteen ylldpita-
miseksi nopea, oikea-aikainen ja totuudenmukainen viestintd ja aktiivinen vuorovaikutus paikal-
lisyhteisdjen kanssa ovat tarkeita.

Oikeusministeriod pitaa hyvana, ettd strategialuonnoksessa on nostettu yhdenvertaisuuden to-
teutuminen keskeiseksi tavoitteeksi. Yhdenvertaisuuden edistamisen tarkein ja konkreettisin
tyokalu on yhdenvertaisuussuunnittelu. Yhdenvertaisuussuunnittelun prosessi sisdltaa toimin-
nan arvioinnin eri viaestdryhmien nakékulmasta seka toimenpiteiden suunnittelun yhteistyossa
keskeisten sidosryhmien kanssa. Ndemme, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu ja ennalta estavan
tyon paikallinen toteutus olisi tarkeéti ja hyddyllista linkittad esimerkiksi siten, etta syrjinndn
vaarassa olevia ryhmia koskevat ennalta estdvit toimet koottaisiin poliisilaitoksen yhdenvertai-
suussuunnitelmaan. Oikeusministerion Trust-hanke on tuottanut yhteistydssa Maahanmuutto-
viraston kanssa vastaanottokeskuksille yhdenvertaisuussuunnittelun oppaan, jossa huomioi-
daan my6s vastaanottokeskuksen rooli hyvien vaestdsuhteiden edistdjana. Oikeusministerio on
valmis kehittamaan vastaavia poliisille kohdennettuja tyckaluja ja esim. koulutustoimia yhteis-
tydssa sisaministerion kanssa.

Strategiassa painotetaan, etti poliisin ennalta estdvin tyon tavoitteena on ylldpitaa ja vahvistaa
ihmisten luottamusta poliisiin tunnistaen ja ottaen huomioon eri vdestéryhmien, vahemmisto-
jen ja eri ikaryhmien sekd maan eri alueiden erilaiset tarpeet. Tamd on tarkea linjaus. Strategi-
assa huomioidaan viestén etninen monimuotoistuminen ja sen tuomat haasteet, kun eriarvois-
tuminen. Vihemmille huomiolle ovat jadneet esimerkiksi (etniseltd taustaltaan) suomalaiset
paihteiden vairinkéyttéjat, syrjdytyneet, asunnottomat, joiden luottamusta yhteiskuntaan pi-
taisi myds vahvistaa ja joiden osuus kaikista rikoksiin syyllistyneista on merkittavampi kuin et-
nisten vahemmistdjen. Poliisin vuorovaikutus erilaisten vaestoryhmien kanssa on haasteellista
ja tahan tulee varata resursseja. Nykyisellddn poliisin paikalle saaminen erilaisiin jdrjestojen ym.
tilaisuuksiin on ollut vaikeaa jopa suurissa kaupungeissa. Oikeusministeri6 pitdd positiivisena
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sitd, ettd strategiassa on nostettu esiin teknologian ja innovaatioiden hyédyntaminen poliisin
tyossa.

Oikeusministerio pitda tarkednd, etta ennalta estavidn toiminnan muodoissa on nostettu esiin
moniammatilliset toimintamuodot Ankkuri ja Marak, silld nima ovat rikosten uusiutumisen
kannalta keskeisia toimia ja niiden avulla tuetaan my6s rikoksen uhria ja tekijaa rangaistuksen
lisaksi. Poliisin aktiivisuus osallistua Marak-tyohon ja tehdd riskinarviointia vaihtelee suuresti ja
strategian avulla voidaan parantaa tatd. Oikeusministerio ehdottaa konkreettisempia toimenpi-
teita linjauksen toimeenpanoon kuten koulutus tai tulosohjaus, jotta poliisien aktiivisuutta
tehda riskinarviointia saadaan lisattya. Myos paikallinen ongelmanratkaisu on tarkea toiminta-
muoto, jossa osallistetaan paikallisia toimijoita yhteistyohon rikosten ehkaisyssa ja turvallisuus-
ongelmien ratkaisemisessa.

Tassa yhteydessad ei ole mainittu lapsiin kohdistuvien vikivalta- ja seksuaalirikosten osalta
muuta yhteistyémallien kehittamistarvetta poliisin, syyttdjan seka sosiaali- ja terveystoimen
kesken, kuten esim. LASTA-malli. Olisi hyvé, jos jossain kohtaa strategiassa pidettiisiin tirkedna
valtakunnallisen kehittdmistydn jatkamista toimivien yhteistyomallien aikaansaamiseksi ja pai-
notettaisiin poliisin osallistumista myds taman tyyppiseen kehittamistyohon. THL:I1a on kehitta-
mistydssa koordinoivana tahona merkittdva rooli; asia kuuluu lapsiin kohdistuvan vikivallan
ehkdisyn tavoite- ja toimenpidesuunnitelmaan 2019-25, jolle moniammatillinen ohjausryhm
on hiljattain asetettu.

Oikeusministerit pitdd tarkedna, ettd strategiassa linjataan poliisin osallistuminen paikalliseen
ja alueelliseen turvallissuunnittelutydhon. Monilla paikkakunnilla turvallisuussuunnittelun ti-
lanne on heikentynyt rikoksentorjunnan osalta poliisin jadtya pois tédsta tydsta. Poliisin tietoa
tarvitaan suunnittelun pohjana, silld julkisesti saatavilla oleva tilastotieto rikollisuudesta (esim.
sdhkoisen hyvinvointikertomuksen indikaattorit, Tilastokeskuksen data) eivat ole ajantasaista
tietoa.

Poliisin tekemd suojelutarpeen arviointi sisdltyy strategian tavoitteeseen ennalta estda vakival-
lan uhriksi joutumista ja tekijaksi ryhtymistd. Koska suojeluntarve —termi on varsin epamaarai-
nen, asiaa olisi syytd tasmentaa tdssa lain esitoitad (HE 66/2015) mukaillen, joten ehdotetaan
lisdysta: Uhrille tulee tehdd yksiléllinen arviointi hénen haavoittuvuutensa tunnistamiseksi ja
sen arvioimiseksi, mitd erityistoimenpiteitd tarvitaan hdnen suojelemisekseen lisdkdrsimykseltd
asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissd kdsiteltdessd. Suojelutarpeen arviointien osalta po-
liisin kouluttaminen on vield vaiheessa. Muun muassa tama asia on ilmennyt oikeusministerién
asettamassa hyvia rikosprosessikdytantdja pohtivassa laajassa tydryhmassd, jonka maddraaika
paattyy 30.9.2018. Toivottavaa on, ettd poliisin ennalta ehkaisevdssa strategiassa voitaisiin
huomioida tydryhman tulevat ehdotukset viranomaisten osaamisen lisddmiseksi, uhrin tarpeet



huomioon ottaviksi hyviksi menettelytavoiksi rikosprosessissa ja niiden sovittamiseksi viran-
omaiskaytantdihin. Tydryhma yhtend tehtdvana on ollut arvioida rikosprosessia uhrin nakokul-
masta siten, ettd huomiota kiinnitetaan etenkin siihen, miten rikoksen uhri kohdataan, kuinka
hinelle annetaan tietoa uhrin oikeuksista ja mahdollisuuksista saada tukea ja suojelua, kuinka
tukipalveluihin ohjaaminen hoidetaan, miten uhri kutsutaan kuultavaksi ja kuinka suojelutoimet
esitutkinnan ja oikeudenkaynnin aikana toteutetaan. Tyéryhma otti erityistarkastelun kohteeksi
lapset ja seksuaalirikoksen uhrit. Ndma ovat poliisin ennalta estavan tyén strategian kannalta
varsin keskeisia asioita.

Luvussa 4.2 (Ennalta estetdan vikivaltaa) kerrotaan uhridirektiivin implementointiin liittyen uh-
rin oikeuksien kehittamisesta. Kuten tekstistakin ilmenee, asia liittyy uhrin aseman kehittami-
sen laajaan kokonaisuuteen, ei pelkastaan vakivallan vahentdmiseen. Esitutkintalain muutokset
ovat keskeisid, mutta direktiivin taytintddnpanoa on edistanyt myds uhrien tukipalveluiden val-
tionrahoituksen vahvistamiseksi 1.12.2016 kayttddnotettu rikosuhrimaksujarjestelmd. Oikeus-
ministerid on antanut vuosille 2018-27 Suomen Mielenterveysseuralle julkisen palveluvelvoit-
teen uhridirektiivin mukaisten yleisten tukipalveluiden tuottamisesta Rikosuhripdivystys-toi-
minnassa. Lainsaadannon lisiksi viranomaiskidytannailld on uhrin aseman ja oikeuksien toteutu-
misessa iso merkitys. Taltd osin viitataan edelld mainittuun ns. hyvien kdytantdjen tydryhman
valmisteilla olevaan tydhon. Toivottavaa olisi, ettd strategian nakyvaksi osaksi - myos ot-
sikko/alaotsikkotasolla - otettaisiin uhrin aseman parantaminen, jossa yhtena keskeisena ta-
voitteena tulisi ainakin olla tukipalveluihin ohjaamisen vahvistaminen. Kdytannén toimenpiteina
voidaan mainita esimerkiksi poliisin jatkuva koulutus, tukipalveluihin ohjaamista koskevien po-
liisin ohjeistuksen péivittaminen seka sidosryhméayhteisty6 uhrien tukipalveluiden kanssa. Asiaa
tukee myds tiedottamisen edelleen kehittaminen oikeusministerion Tietoa rikoksen uhrin oi-
keuksista —esitetta apuna kdyttden.

Oikeusministerio ehdottaa tekstiin lisattdviksi, ettd poliisilla on velvollisuus ohjata tukipalvelui-
hin niissa tilanteissa, joissa em. arvioinnin perusteella uhrin todetaan olevan erityisen suojelun
tarpeessa. Nyt tekstissd todetaan vain, ettd "Poliisi ohjaa rikoksen uhrin tehokkaasti ja katta-
vasti tukipalveluihin ottaen huomioon uhrin henkilékohtainen tilanne, rikoksen laatu ja ndiden
vaikutukset uhrin haavoittuvaan asemaan.” Oikeusministerit toteaa, etta ETL 4:10:n saannds ei
ole t3lld tavalla harkinnanvarainen niissa tilanteissa, joissa uhrin arvioidaan ETL 11:9 a:n nojalla
olevan erityisen suojelun tarpeessa. Harkinnanvara liittyy pykaldn toiseen kriteeriin ("taikka ri-
koksen luonne tai asianomistajan henkildkohtaiset olosuhteet sitd muuten edellyttavat”).

Strategiassa todetaan vuonna 2019 voimaan tulevan lapsidirektiivin edellyttdvan, ettd alle 18-
vuotiaita rikoksesta epailtyja kohtaavilla poliiseilla on riittdva osaaminen esimerkiksi lapsipsyko-
logiasta ja kuulustelusta. Maininnan arvoista olisi sekin, ettd myds uhridirektiivi painottaa lap-
sen edun huomioimista ja lapsilahtdisyytta. Poliisilla tulisi olla alaikdiset uhrit huomioon ottaen
riittavasti lasten kuulemiseen keskittyvaa osaamista.
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Strategiassa mainitun toiminnan tulisi olla yhtena keskeisend painopisteena kaytannon poliisi-
ty6ssd ja siihen tulisi poliisin toiminnassa varmistaa riittdva kohdennettu resursointi. Tama tu-
lisi turvata mainitsemalla asia nimenomaisesti luvussa 5.1 (Strategian toimeenpano).

Kuten strategialuonnoksessa todetaan, ennalta estdvan tyon vaikuttavuutta on vaikeata arvi-
oida lyhyella aikavalilla. Taman vuoksi seurannan ja arvioinnin merkitys korostuu, koska laaduk-
kaan ja kattavan arvioinnin perusteella toiminnan tehokkuus ja vaikutukset voidaan paremmin
osoittaa. Seurannan menetelmia ja mittareita ei strategialuonnoksessa avata kdytannon tasolla.
Jotta seuranta toteutuisi laadukkaasti, olisi hyva konkretisoida sit3 jo tdssad ohjaavassa asiakir-
jassa. Esimerkiksi sidosryhmien kuuleminen on tehokas tapa arvioida toimintaa ja ehdotamme,

ettd se nostetaan esiin arvioinnin menetelmana.
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