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Asia: Tuomareiden palkankorotuksen ja lisé-

palkkioiden kohdentaminen

Kuopion hallinto-oikeus esittdd kohteliaimmin lausuntonaan seuraavaa:
1. Lisépalkkiot

Kuopion hallinto-oikeus on 12.2.2002 antanut lausuntonsa johtamislisajar-
jestelmistd (2300/75/2000 OM). Jiljennos lausunnosta liitetddn tdmén
oheen (liite 1).

Tuomioeistuinlaitoksen perustehtivi ja johtaminen

Tuomioistuinlaitoksen tehtidvini on tuottaa kansalaisille oikeusturvapalvelu-
ja. Tuomioistuimet kuin my0s tuomarit ovat tdtd tehtdvdd toteuttaessaan
riippumattomia. Oikeusturvatyossd on luonnollista tarkastella tyontuotta-
vuutta ja tuloksellisuutta laatutekijoiden lisdksi. Tuomioistuin on tydyhteiso,
jota on johdettava eri johtamistasoilla.

Tyoryhmén tyo koskee johtamista hallinto-oikeuksissa ja kardjaoikeuksissa.
Perustehtavan suhteen nama tuomioistuimet eivdt poikkea muista tuomiois-
tuimista. Néin ollen johtamisjarjestelméin on ldhtékohtaisesti oltava sama eri
tuomioistuimissa. Tyoryhma ei ole tarkastellut asiaa tdstd ndkokulmasta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd tuomioistuinlaitoksessa johtamisjérjestelmé on
otettava kokonaistarkastelun kohteeksi ja sen jalkeen tehdd koko laitosta
koskevat ratkaisut.

Ellei tallaista tyota kaynnistetd hallinto-oikeus uudistaa aikaisemman lausun-
tonsa ja katsoo, ettd jaoston puheenjohtajuus on johtamisvirka. Ratkaisu
kestdd sekd kansallisen ettd kansainvilisen tarkastelun, kun nidkokulmina
ovat tuomioistuimen riippumattomuus ja oikeussuojaelementti.

Virkaan nimittdminen edellyttéisi luonnollisesti johtamistaitoa.

Nykyisessa menettelyssi ei ole kdytanndssa ilmennyt konkreettisia ongelmia.




Niin ollen ei ole olemassa erityisen painavaa syytd muuttaa voimassa olevaa
jarjestelméd ennen kokonaisselvitysta. Nykyjarjestelméssa korostuvat lahei-
syysperiaate ja viraston oma vastuu tyOstdin ja tuloksestaan.

Jarjestelmaa on syytd kehittdd mm. siten, ettd tehtdva voidaan sdatai asian-
omaisessa virastossa haettavaksi. Hakumenettelysta tulisi olla sddnnokset.

Hallinto-oikeustuomarin tai hallinto-oikeussihteerin nimittdmiseen ei voi
sdannénmukaisin muutoksenhakukeinoin hakea muutosta. Joten muutoksen-
haku, ratkaisupyynto- tai alistusmenettely ei niissdkdan asioissa tulle
kysymykseen.

Yhteenveto

Kuopion hallinto-oikeus esittdd po. asian kisittelyd tuomioistuinlaitoksessa
kokonaisuutena. Osaratkaisuja ei tulisi tehda.

2. Tuomareiden palkankorotuksen kohdentaminen
Talt4 osin hallinto-oikeudella ei ole huomautettavaa esityksen suhteen.
3. Hallintopaillikko

Kuopion hallinto-oikeudessa on hallinto-pééllikko. Jaostoihin kuulumaton
hallinto-oikeuden muu henkilokunta sijoittuu hallintotoimistoon. Sen
paallikkona on hallintopaallikko, jonka tehtdvénd on vastata hallintotoimis-
ton asianmukaisesta tuloksellisesta toiminnasta.

Johtaminen on tehtdvina eri tuomioistuimissa, kuten edelld on ollut puhetta,
lahtokohdiltaan samanlaista.

Ratkaisut eri tuomioistuimissa ovat kuitenkin erilaisia. Tédssd asemassa
olevien henkildiden tyo on viraston johtamista. Hallinto-oikeudessa tdma
tapahtuu yhteistyossi ylituomarin ja johtoryhmén kanssa.

Johtamisjarjestelmaéd olisi tdssd yhteydessd tarkasteltava myos vélijohdon
nakokulmasta.

Mikali tata ei tehda, hallintopaéllikon tehtavan laatu ja vastuu vaatisi kuiten-
kin riittdvén lisin maksamisen.

Tastd lausunnosta olen erikseen kuullut jaostojen puheenjohtajia. Lausunto
on myos kasitelty hallinto-oikeuden tédysistunnossa 10.9.2003 ja hyvaksyttiin
sielld timéan mukaisena.

Kuopiossa |

ﬁao%;akk

Ylituomari



KUOPION HALLINTO-OIKEUS

Maaherrankatu 21

PL 1744

70101 KUOPIO Oikeusministerio
Puh. (017) 233 3700

Faksi (017) 233 3701

12.2.2002

Nro 7 HaO

Viite: Kirje 27.12.2001, 2300/75/2000 OM
Asia: Johtamislisgjarjestelma

Kuopion hallinto-oikeus esittda kohteliaimmin lausuntonaan seuraavaa:

Kuopion hallinto-oikeus

Kuopion hallinto-oikeutta syksylld 1999 perustettaessa noudatettiin mm.
seuraavia keskeisid periaatteita:

- hallinto-oikeuden tehtdvani on tuottaa tuomioistuimena oikeusturvapal-
veluja :

- hallinto-oikeudessa sovelletaan joka johtamistasolla tulosohjausta ja -johta-
mista

- jaostojen puheenjohtajat vastaavat jaoston toiminnasta ja tulostavoitteiden
toteutumisesta

- hallinto-oikeus rakennetaan ns. tuomaripainotteiseksi

Tamidn mukaisesti on Kuopion hallinto-oikeuden tydjarjestykseen otettu
madraykset. Ylituomari toimii osittain istuntojen puheenjohtajana kaikilla
jaostoilla mm. lainkdyton yhtendisvyden turvaamiseksi. Hallinto-oikeudessa
on kolme jaostoa. Niilld on ylituomarin nimedmat puheenjohtajat. Puheen-
johtajat ovat virkaialtddn kolme vanhinta hallinto-oikeustuomana. Jaostojen
osalta tayttyvat ne kriteerit, joita po. virkaehtosopimuksessa tarkoitetaan.
Niin ollen puheenjohtajille on maksettu ns. johtamislisdé.

Oikeudenkiyntimenettelyn toteuttaminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeuden tyojérjestyksen mukaan kaikille jaostoille jaetaan kaikkia
asioita. myos jaostoilla asiat jaetaan hallinto-oikeustuomareille ja hallinto-oi-
keussiliteereille p4aasiallisesti samojen periaatteiden mukaisesti. Hallinto-oi-
keudessa asioita esittelevat myos kaikki notaarit.

Oikeudenkivntimenettelyssa korostuu tuomioistuimen riippumattomuus.
Oikeusturvan takaaminen kansalaisille ja yhteisoille on keskeinen
peruspiirre.  Hallintolainkédyttotoiminnassa  korostuu oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteuttaminen, -avoimesti ja keskeisesti perustellun paatok-
sen laatiminen ja, erityisesti oikeussuojaelementti.
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Hallinto-oikeuden kehittiminen

Tuomioistuinjdrjestelmd on kokonaisuus. Kokonaisuutena jirjestelmaltd
odotetaan vastausta kansainvélistymiseen, yksilon ja kansalaisyhteiskunnan
suojaamiseen sekd ndin syntvneissd uusissa oloissa oikeusturvan tuottamista
yhd nopeammin ja ajallisesti siten ajoitettuna, ettd oikeusturvalla on todel-
lista merkitysta.

Keskeiset prosessisadnnokset on uudistettu. Tuomioistuinjarjestelmii on
muutettu lakkauttamalla mm. eréditd tuomioistuimia. Tuomarinnimitysjarjes-
telmida on uudistettu ja koulutusjérjestelmaa <:;aan sdatamassa.

Kun otetaan huomioon edelld kerrotut haasteet ja tehdyt uudistukset hallin-
to-oikeus katsoo, ettei tuomioitumia ilman erittdin painavia syitd ole syytd
johtamisjarjestelmin suhteen jarjestelld eri tavoin.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja oikeusturvan toteuttaminen edellyt-
td4a edelleen ainakin hallinto-oikeuksien rakentamista tuomaripainotteiseksi.
Jarjestelma on nivellettava asianmukaisesti tuomarikoulutukseen. Tuomiois-
tuinten ja jaostojen rilppumattomuus tuossa lainkdytossé on turvattava.

Esitys

Johtamislisan maksaminen jaostojen puheenjohtajille on ollut hyvinkin
perusteltua.

Kysymykseen tulee siis 14hinnd joko johtamisvirka tai johtamislisin maksa-
minen. Kummallakin jarjestelmalla on etunsa ja haittansa.

Asiaa on arvosteltava tuomioistuimen perusrakenteen yhdenmukaisen kehit-
tamisen kannalta nin, ettd se kestda seka kansallisen ettd kansainvilisen
tarkastelun. Keskeiset kriteerit ovat lisaksi tuomioistuinten riippumattomuus
ja oikeussuojaelementti. Tuomioistuimen ja jaoston johtamisella on myos
merkitysta. Naistd lahtokohdista hallinto-oikeudessa tulisi olla riittdva maara
johtamisvirkoja. Virkaan nimittaminen edellyttdisi johtamistaitoa. Johtamis-
koulutuksesta on myos huolehdittava.

Néin asia on ratkaistu mm. hovioikeuksissa ja ollaan ratkaisemaa mm.
vakuutusotkeudessa.

Osaltaan toteutettujen uudistusten tarkoituksena on ollut monipuolistaa
tuomarinuraa ja sitd kautta mm. parantaa edelleen oikeusturvaa. Tami

- tavoite ei toteudu, elleivit johtamisvirat eri oikeuksissa ole sijoitettu samaan

palkkaaluokkaan. Johtajalla on jokaisessa tuomioistuimessa vastuulliset
lainkayton johtajantehtdva ja ammattihenkilokunnan johtamisty6. Lainkaytto
on myos jokaisessa oikeudessa ammatillisesti vaativaa.

Hallintopaillikko

Kuopion hallinto-oikeudessa on vakinaisia virkoja 43. Hallintopaallikon tyo
on padasiallisesti viraston johtamista vlituomarin ja johtoryhmin kanssa.
Johtamislisda el ole maksettu hallintopaillikolle. Tehtavdan laatu vaatisi
kuitenkin riittdvan lisin maksamisen Kun nyt on varsinaisesti kysymys



jaostojen johtamisesta, hallinto-oikeus ei lausu siitd, onko asia jrjestettdvi
perustamalla virka vai erilliselld tehtdvdaan kytkeytyvalld lisdlld. Asia olisi
kiireellisesti ratkaistava eri oikeuksissa yhtendisin perustein ja tyon vaativuus
huomioon ottaen lisdpalkkaa tuosta tehtavasté olisi maksettava.

Kisittely

Tasta lausunnosta olen kuullut jaostojen puheenjohtajia. Heilld ei ole ollut
huomauttamista esityksen suhteen. Lausunto on myos késitelty hallinto-oi-
keuden taysistunnossa 12.2.2002, joka on hyviksynyt esityksen linjaukset.
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Hallintopaillikko Jukka Hartikainen



