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Ehdotus lasten oikeuksien käyttöä koskevan yleissopimuksen hyväksymisestä

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) lausuu oikeusministeriössä laaditusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi lasten oikeuksien käyttöä koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen hyväksymisestä ja sen määräysten voimaansaattamisesta kohteliaimmin seuraavaa: 
Lasten oikeuksien käyttöä koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen tavoitteena on lasten etujen mukaisesti edistää lasten oikeuksia, turvata lapsille menettelylliset oikeudet ja helpottaa näiden oikeuksien käyttöä varmistamalla, että lapset saavat jo itse tai toisten henkilöiden tai elinten kautta tietoja ja että he saavat osallistua oikeusviranomaisissa heitä koskevien asioiden käsittelyyn. Yleissopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan yleissopimuksessa lapsia koskevien asioiden käsittelyä oikeusviranomaisessa ovat perheeseen liittyvät, erityisesti lasten huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevat oikeudenkäynnit. 
Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitää lapsen oikeuksien edistämisen kannalta tärkeänä, että lasten oikeuksien käyttöä koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus saatetaan Suomessa voimaan. Lasten menettelyllisten oikeuksien turvaaminen on yksi oikeudenkäyntijärjestelmän kehittämisen tärkeimpiä ja haasteellisimpia asioita. MLL pitää valitettavana, että yleissopimuksen voimaan saattaminen on kestänyt näin kauan, sopimushan hyväksyttiin jo vuonna 1996, jolloin myös Suomi sen allekirjoitti. 
Oikeusministeriössä on laadittu luonnos hallituksen esitykseksi, jolla saatettaisiin lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus voimaan Suomessa. Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltion tulee ilmoittaa Euroopan neuvostolle vähintään kolme perheoikeuden ryhmää, joihin yleissopimusta ko. valtiossa sovelletaan. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, että Suomi nimeäisi näiksi perheoikeudellisten asioiden ryhmäksi isyyden vahvistamisen, lapseksiottamisen (adoption) ja huostaanoton tuomioistuinkäsittelyä koskevat asiat. 
MLL pitää perusteltuna yleissopimuksen soveltamista näissä asiaryhmissä. On kuitenkin ongelmallista, että luonnoksessa ei ole esitetty perusteluita sille, miksi vain nämä kolme asiaryhmää on valittu yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluviksi. Luonnoksessa esitetään yleissopimuksen voimaansaattamista yleissopimuksen tavoitteisiin nähden erittäin suppealla tavalla. 
Lapsen oikeuksien käyttöä koskeva yleissopimus korostaa erityisesti lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevia asioita (yleissopimuksen 1 artiklan 3 kappale). Yleissopimuksen tarkoitus huomioon MLL pitää hyvin ongelmallisena, että lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevat asiat on perustelematta jätetty yleissopimuksen soveltamisen ulkopuolelle. 
Lapsella ei ole Suomessa asianosaisasemaa lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkäynnissä. Prosessuaalisen asianosaisaseman puuttumisesta huolimatta lasten menettelyllisiä oikeuksia voidaan kehittää myös lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. MLL esittää, että oikeusministeriössä selvitettäisiin lapsen oikeuksien käyttöä koskevan yleissopimuksen soveltamisen ulottaminen myös lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskeviin asioihin.  
MLL pitää lasten menettelyllisten oikeuksien kehittämistä oikeudenkäynneissä ja hallintoviranomaismenettelyissä tärkeänä. Kansainväliset yleissopimukset, kuten lapsen oikeuksien käyttöä koskeva yleissopimus, tarjoavat hyvän välineen, jonka avulla kotimaista lainsäädäntöä ja hallintokäytäntöä kehitetään. Koska esitysluonnoksessa yleissopimuksen soveltamisala jää suppeaksi, lapsen oikeuksien käyttöä koskevan yleissopimuksen tarjoamat kehittämismahdollisuudet jäävät varsin rajallisiksi.  
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