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1 JOHDANTO

Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle lasten oikeuksien kayttoa koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen hyvéksymisesta ja laiksi sanotun yleissopimuksen lain-
s&adannon alaan kuuluvien madrdysten voimaansaattamisesta valmistui 8 paivané kesa-
kuuta 2009. Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Strasbourgissa 25. tam-
mikuuta 1996 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen lasten oikeuksien kaytosta.

Lasten oikeuksien kayttda koskeva eurooppalainen yleissopimus avattiin allekirjoitetta-
vaksi Strasbourgissa 25 péivana tammikuuta 1996, jolloin sen allekirjoitti yhteensa seit-
semadn Euroopan neuvoston jasenvaltiota, muiden mukana Suomi. Yleissopimus tuli
kansainvélisesti voimaan 1. pdivana heindkuuta 2000. Sopimuksen on télla hetkella al-
lekirjoittanut 24 jasenvaltiota, joista 13 on sen hyvaksynyt tai ratifioinut.

Yleissopimuksen padasiallinen sisaltd koskee lapsen oikeudenk&ynteihin ja muihin vas-
taaviin oikeudellisiin menettelyihin liittyvia oikeuksia sekéa oikeusviranomaisten ja lap-
sen edustajien velvollisuuksia lapsen oikeuksien toteuttamiseksi. Yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvat lasta koskevien asioiden kasittely oikeusviranomaisessa. Esi-
merkkeind lasta koskevista asioista on mainittu perheeseen liittyvat, erityisesti lapsen
huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevat oikeudenkaynnit.

Yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksia siltd osin kuin ne mahdollis-
tavat lapsen osallistumisen itsedadn koskeviin oikeudellisiin menettelyihin tuomiois-
tuimissa tai vastaavanlaista valtaa kayttavissa hallinnollisissa viranomaisissa. Menette-
Iyllisilla oikeuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tiedonsaantioikeutta asiakirjoista, oikeutta
ilmaista oma nakemyksensa oikeudenkéynnissa tai oikeutta nimeté edustaja oikeuskaésit-
telya varten. Sen lisdksi, ettd yleissopimus vahvistaa lasten oikeuksia, se asettaa myos
velvollisuuksia oikeusviranomaisille ja lasten edustajille muokata paatoksentekomenet-
telydén siten, ettd lapset voivat paremmin toteuttaa oikeuksiaan. Edelleen yleissopimus
tdydentdd Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklaa,
jonka mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarpeellisiin lainsd&dannollisiin,
hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi.

Allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa kunkin
valtion tulee nimetd ilmoituksessaan vahintdadn kolme perheoikeudellisten asioiden
ryhmaa, joihin tata yleissopimusta sovelletaan. Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi ni-
medisi mainituiksi ryhmiksi isyyden vahvistamista, lapseksiottamista ja huostaanoton
tuomioistuinkasittelyd koskevat oikeudelliset menettelyt. Suomen voimassaoleva kan-
sallinen lainsdadantd vastaa yleissopimuksen sisaltod. Yleissopimuksen hyvéksyminen
ei edellytd ehdotetun voimaansaattamislain ja — asetuksen liséksi muita lainsaadanto-
muutoksia.

Oikeusministerio pyysi luonnoksesta lausuntoa 10 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausun-
toja saatiin 9. Tiivistelmén liitteessa on lueteltu ne viranomaiset ja yhteisot, joilta lau-
suntoa pyydettiin ja jotka sen antoivat.
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2 YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

Kaikki lausunnonantajat pitdvat sopimuksen hyvéksymista kannatettavana ja tarpeelli-
sena. Valtaosa lausunnonantajista toteaa, etta lapsen oikeuksien edistdmisen kannalta on
tarkedd, ettd sopimus saatetaan voimaan Suomessa.

Useat lausunnonantajat kiinnittavat huomiota siihen, ettd myds lapsen huoltoa, asumista
ja tapaamisoikeutta koskevat asiaryhmat tulisi nimeta asiaryhmiksi, joihin sopimusvel-
voitetta Suomessa sovelletaan. Muutamat néista lausunnonantajista myos toteavat, ettei
edell&d mainitun asiaryhmén jattdmista pois luonnoksesta ole perusteltu.

3 KANNANOTOT ASIAKOHDITTAIN

3.1 Saantelyn tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Kaikki lausunnonantajat pitdvat sopimuksen hyvéksymista tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena lapsen oikeuksien edistamisen kannalta. (Ulkoasiainministerid, Sosiaali-
ja terveysministerid, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin karajaoikeus, Lapsiasiaval-
tuutettu Maria Kaisa Aula, Lastensuojelun Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto ry, Helsingin kaupunki/ Helsingin kaupungin sosiaalivirasto, Pelastakaa Lapset ry
ja Suomen Asianajajaliitto)

Mannerheimin Lastensuojeluliitto toteaa, ettd lasten menettelyllisten oikeuksien tur-
vaaminen on yksi oikeudenkéyntijarjestelman kehittamisen tarkeimpia ja haasteellisim-
pia asioita. Liitto pitdd valitettavana, ettd yleissopimuksen voimaan saattaminen on kes-
tanyt nainkin kauan.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa lapsen osallistumisen lisédmiseen tahtaavia toimenpiteita
ja siten sopimuksen hyvaksymista.

Pelastakaa Lapset ry:n ndkemyksen mukaan lapsen oikeuksien kéyttoa koskevan yleis-
sopimuksen hyvaksyminen on erittain tarkead ja tarpeellista, koska se vahvistaa lapsen
oikeuksia osallistua itsedan koskeviin oikeudellisiin menettelyihin sek& vastaavaa valtaa
kayttaviin hallinnollisiin menettelyihin.

Helsingin kaupunki pitdd sopimuksen hyvéaksymisté tarpeellisena muun muassa siksi,
ettd sopimuksella ennakoidaan olevan vaikutusta tuleviin lasta koskeviin oikeudenkayn-
teihin. Lisaksi kaupunki toteaa, ettd sopimuksen hyvaksyminen osoittaa Suomen tuke-
van Euroopan neuvoston toiminnan perustana olevia yhteisid padmaaria. Kaupunki yh-
tyy myos Helsingin sosiaaliviraston kaupungille antamaan lausuntoon, jossa sosiaalivi-
rasto toteaa, etta se pitdd sopimuksen hyvaksymista tarpeellisena edelld mainituista syis-
ta.
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3.2 Yleissopimuksen soveltamisala (1 artiklan 3 ja 4 kappaleet)

Artiklan 3 kappaleessa tarkennetaan, ettéa yleissopimuksessa lapsia koskevien asioi-
den kasittelya oikeusviranomaisessa ovat perheeseen liittyvat, erityisesti lasten huol-
toa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevat oikeudenkaynnit. Artiklan 4 kappaleessa
valtiot velvoitetaan allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjansa nimedmaan Euroopan neuvoston paasihteerille osoitetussa ilmoi-
tuksessa vahintaan kolme perheoikeudellisten asioiden ryhmaa, joihin yleissopimusta
tulee soveltaa. Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi nimedisi mainituiksi ryhmiksi
isyyden vahvistamista, lapseksiottamista ja huostaanoton tuomioistuinkasittelya kos-
kevat oikeudelliset menettelyt.

Valtaosa lausunnonantajista pitéda lahtokohtaisesti perusteltuina esitysluonnoksessa eh-
dotettuja kolmea asiaryhmaég, joihin sopimusta Suomessa sovellettaisiin. Lausunnonan-
tajat kuitenkin huomauttavat, ettei luonnoksessa ole esitetty perusteluja sille, miksi vain
kyseiset asiaryhmét on valittu soveltamisalaan kuuluviksi. Edelleen lausunnonantajat
pitavat ongelmallisena sitd, ettd lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja asumista koskevat
asiat on luonnoksesta jatetty soveltamisalan ulkopuolelle. Lausunnonantajat pitévét erit-
téin tarkedna myos tdman asiaryhméan nimedmista sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vaksi. (Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Lapsiasiavaltuu-
tettu, Helsingin karajaoikeus, Pelastakaa Lapset ry ja Lastensuojelun Keskusliitto)

Mannerheimin Lastensuojeluliitto huomauttaa, ettei lapsella ole Suomessa asian-
osaisasemaa lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevassa oikeudenkaynnis-
sé. Liiton mukaan prosessuaalisen asianosaisaseman puuttumisesta huolimatta lasten
menettelyllisia oikeuksia voidaan kehittdd myds lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoi-
keutta koskevissa asioissa. Liitto esittda, ettd oikeusministeriossa selvitettéisiin yleisso-
pimuksen soveltamisen ulottaminen myds lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta
koskeviin asioihin.,

Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettd ehdotetuissa asiaryhmissd voimassaoleva lainsaa-
dantd kattaa yleissopimuksen edellyttdmat vaatimukset. Kuitenkin yleissopimuksen 1
artiklan 3 kohdan mukaan lapsia koskevien asioiden késittelyd oikeusviranomaisessa
ovat perheeseen liittyvat, erityisesti lasten huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koske-
vat oikeudenkadynnit. Liitto huomauttaa, ettd esityksessa nama varsin yleiset oikeuden-
kaynnit on jatetty pois yleissopimuksen soveltamisalan piirista.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd yhteydenottojen ja muun seurantatyén perusteella
voidaan paatella, ettd lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevat oikeuden-
kaynnit ovat asiaryhmd, joka vaatisi suurempaa huomiota kehittdmistarpeiden osalta,
kuin luonnoksessa mainitut asiaryhmaét. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd sopimuksessa
mainitut kolme asiaryhmé&a on minimi, joten enemmankin asiaryhmi& on mahdollista
esittdd. Lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevat oikeudenkéynnit tuleekin
nimet& asiaryhmaksi, johon sopimusvelvoitteita Suomessa sovelletaan.
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Pelastakaan Lapset ry toteaa, ettd luonnos on téssa vaiheessa hyvin epétdsmallinen ja
joiltain osin myos epdjohdonmukainen. Ennen yleissopimuksen hyvaksymista kansallis-
ta lainsaddantod on yleissopimusta koskevilta osin tarkasteltava laajemmin ja Kriitti-
semmin kuin mita luonnoksessa on tehty. Edelleen yhdistys toteaa, ettei Suomen voi-
massaoleva lainsaddantd kaikilta osin vastaa yleissopimuksen sisaltoa ja sopimuksen
hyvaksyminen edellyttdd lainsaddannon muutoksia seka luonnoksessa esitettyjen asia-
ryhmien osalta, ettd myds lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevien asioi-
den osalta. Yhdistys pitaa erittdin tarkednd, ettd lapsen asemaa ja oikeutta osallistua it-
sedan koskeviin asioihin vahvistetaan yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla myos lap-
sen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa, koska valtaosa lasta kos-
kevista oikeudenkaynneista liittyy juuri ndihin asioihin. Yhdistyksen mukaan huomioon
tulee ottaa myds YK:n lapsen oikeuksien komitean heindkuussa 2009 antamat yleiset
kommentit (kohdat 32 ja 51) koskien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12. artiklaa.

Helsingin kar&jaoikeus viittaa yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohtaan ja toteaa, etta val-
taosa lapsia koskevista asioista on juuri lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja asumista
koskevia. Kérgjaoikeus huomauttaa, ettei valittujen kolmen marginaalisemman asia-
ryhman valikoitumista luonnokseen ole mitenkdén perusteltu. Kérajaoikeuden néke-
myksen mukaan estettd soveltaa sopimusta sen péaatarkoituksen mukaisesti ei ole ja ta-
ma tulisikin ilmoittaa artiklan 5 kohdassa mainitulla jatkoilmoituksella, jos asian val-
mistelu talt4 osin ei nyt ole mahdollista.

Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, ettd sopimuksen selitysmuistiossa pidetdan
nimenomaisesti toivottavana, ettd sopimusvaltiot mahdollisuuksien mukaan maaritteli-
sivat sopimuksen soveltamista varten useamman kuin kolme asiaryhma. Liiton mieles-
td Suomen tuleekin esittdd useampaa kuin kolmea perheoikeudellista asiaryhméé sopi-
muksen soveltamista varten. Liséksi liitto pitéa tarkeand, ettd yleissopimuksen hyvék-
symiselld kehitetddn kansallista lainsdadéntoa ja toimintakdytantoja lasten osallistumis-
oikeuksien parantamiseksi. Liiton ndkemyksen mukaan varsinkin lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskeviin toimintakaytantoihin liittyy yleissopimuksen toimialaan liit-
tyvia kehittdmistarpeita.

Ulkoasiainministeri0 toteaa, ettd ministerio antaa virka-apua niissa perheoikeudellisissa
asioissa, joihin Suomen on tarkoitus soveltaa sopimusta. Ulkoasiainministerion nake-
myksen mukaan uusi sopimus ei tule vaikuttamaan edustustojen toimintaan niiden anta-
essa virka-apua ja yleistd neuvontaa kansainvalisissé perheoikeudellisissa asioissa, eika
sillé ole huomauttamista sopimukseen tai sen hyvaksymiseen.
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3.3 Lasten oikeuksien kayttamista edistavat menettelytapoja koskevat toimenpiteet
3.3.1 Lapsen menettelylliset oikeudet

3 artikla. Oikeus saada tietoja ja ilmaista omat ndkemyksensa oikeudenkaynnissa

Helsingin hallinto-oikeus huomauttaa, ettd esityksessé on artiklan arvioinnissa keskityt-
ty 1ahinnd lapsen kuulemiseen ja tiedonsaantiin huostaanottoa koskevan oikeusprosessin
aikana ja nain ollen esityksessa on selostettu vain lastensuojelulain 20, 42 ja 86 §:n
maarayksid sek& hallintolain kuulemissdédnnoksia. Hallinto-oikeuden mukaan artiklassa
tarkoitetun lapsen oikeuden kannalta ovat merkittavid kuitenkin myds lastensuojelulain
ensimmadiseen lukuun siséltyvat lastensuojelun keskeiset periaatteet, mukaan lukien
sdannokset lapsen osallistumisesta ja hanen mielipiteidensé ja toivomustensa selvittami-
sestd ja huomioon ottamisesta. Hallinto-oikeus toteaa, ettd naill yleisilla ja periaatteel-
lisilla séanndksilla on merkitysta huostaanottoasioiden ja myds muiden lastensuojelu-
lain mukaisten hallinto-oikeudessa késiteltavien asioiden hallinto-oikeuskésittelyssa.
Liséksi hallinto-oikeus Kiinnittdd huomiota luonnoksen s. 6 oleviin muotoiluihin ja viit-
tauksiin. Huostaanoton tuomioistuinkasittelya koskevan kolmannen kappaleen keski-
vaiheilla olevan lauseen, joka alkaa sanoilla ”Pykélan 1 momentin mukaan lapsen toi-
vomukset ja mielipide...”, muotoilu voi olla omiaan antamaan késityksen, ettd kohdassa
on tarkoitettu viitata hallintolakiin. Hallinto-oikeuden mukaan kohdassa lienee kuiten-
kin tarkoitettu viitata lastensuojelulain 20 §:n 1 momenttiin. Edelleen samassa kappa-
leessa on viitattu lastensuojelulain 43 8:8an ja todettu, ettd sanotussa pykaléssé olisi
vield erityisesti korostettu lapsen mielipiteen selvittdmista ja kuulemista 20 §:n mukai-
sesti ennen péaatosta lapsen huostaanotosta, sijaishuollosta ja huostassa pidon lakkaami-
sesta.” Madrays lapsen mielipiteen selvittdmisesta ja hanen kuulemisestaan 20 §:n mu-
kaisesti ennen péaatosta huostaanotosta, sijaishuollosta ja huostassa pidon lakkaamisesta
sisdltyy lastensuojelulain 42 8:n 1 momenttiin.

Lapsiasiavaltuutettu esittad, ettd lapsen tapaaminen ja mahdollinen keskustelu tulisi
saattaa ehdottomana velvoitteena myas isyyslakiin.

Pelastakaa Lapset ry:n kasityksen mukaan kansallisessa lapsia koskevassa lainsdadéan-
ndssémme ei ole velvoittavalla sddnnokselld miltadn osin turvattu lapsen oikeutta saada
tietoa nakemystensd tai minka tahansa itseddn koskevan padtoksen noudattamisesta
mahdollisesti aiheutuvista seurauksista, kuten 3 artiklassa on edellytetty. N&in ollen
oikeuden toteutuminen jadnee riippumaan asiaa kasittelevan aikuisen valveutuneisuu-
desta. Yhdistyksen mukaan 3 artiklassa turvattu oikeus saada tietoja ja ilmaista omat
nakemyksensé oikeudenkaynnissa ei toteudu taysimaaréisesti voimassaolevassa ottolap-
silaissa, koska riittdvan kehittyneen lapsen mielipiteen selvittdd ottolapsineuvonnan
antaja, jolla ei ole tuomioistuinta vastaavaa valtaa lapseksiottamista koskevassa asiassa.
Liiton mukaan kysymyksessé ei néin ollen ole yleissopimuksessa tarkoitettu hallinnolli-
nen menettely ja lapsen yleissopimuksessa tarkoitettu oikeus tulla kuulluksi ja ilmaista
omat ndkemyksensa suoraan oikeudenkdynnissé ja& ndin ollen riippumaan lapseksiot-
tamisen vahvistavan tuomioistuimen harkinnasta.
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Helsingin sosiaalivirasto toteaa Helsingin kaupungille antamassaan lausunnossa, ettéd
luonnoksessa tulisi tuoda selvemmin esiin se, ettd voimassa oleva isyyslaki turvaa 15
vuotta tayttaneelle lapselle yleissopimusta laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa itsedén
koskevaan paatoksentekoon isyysasiassa. Esimerkkina vahvasta asemasta sosiaalivirasto
mainitsee muun muassa sen, etté isyyslain 22 8:n mukaan isyyden vahvistamista koske-
vassa oikeudenkéynnissa lapsi on kantajana ja lapsen diti kuultavana. Edelleen virasto
toteaa, ettd 15 vuotta tayttanyt lapsi voi itse aloittaa isyyden selvittdmisen ja lapsi voi
mya0s vastustaa kanteen ajamista. Lisaksi sosiaalivirasto toteaa, ettd mikali lapsi on otet-
tu huostaan ja sijoitettu, lastenvalvoja voi &idin vastustuksesta huolimatta ajaa isyyden
vahvistamista koskevaa kannetta. Huostaanottoja koskevan asian osalta sosiaalivirasto
toteaa, ettd luonnoksessa tulisi mainita myds lastensuojelulain 21 8:n erityissaannos,
joka oikeuttaa 12 vuotta tayttdneen lapsen kayttamaan huoltajan ohella erikseen puhe-
valtaa itseddn koskevassa asiassa. T&st4 seuraa, ettd lapsi on asianosaisen asemassa ja
hanelle on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 1 momentin no-
jalla oikeus saada asiaa késittelevélta viranomaiselta tieto sellaisen asiakirjan sisallosta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn. Tama tiedonsaantioikeus on
laajempi kuin kuultavan oikeus saada kuulemisen kohteena olevat asiakirjat.

4 artikla. Oikeus pyytaa edustajan nimeamista

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, etta olisi syyta vield pohtia, tayttyvatko velvoitteet isyyslain
séannosten osalta. Isyyslaki 25 § 2 momentin mukaan aiti voi yksin estaa isyyden selvit-
tdmisen, mikéli lapsi ei ole tayttdnyt 15 vuotta. Laissa ei ole erillistd sd&nndsta tilantei-
siin, joissa aidin ja lapsen edut ovat ristiriidassa keskenaan. Alle 15 -vuotiaalla lapsella
ei siis ole oikeutta hakea edustajaa itselleen ajamaan isyyden selvittdmistd, mikali &iti
vastustaa isyyden selvittdmismenettelyd. Tulisi siis vield tarkastella, miten lapsen mah-
dollisuus vaikuttaa itsed&n koskevissa asioissa vahvistuisi myods isyyden vahvistamis-
menettelyn osalta.

Pelastakaa Lapset ry huomauttaa, etta artiklassa sdédelty lapsen oikeus pyytaa joko itse
tai avustettuna erityisedustajan nimedmista edellyttaa erityisedustaja- kasitteen tarkem-
paa avaamista. Luonnoksessa erityisedustajana on pidetty seka lastenvalvojaa, edunval-
vojaa ettd oikeudenkayntiavustajaa. Yhdistyksen kasityksen mukaan yleissopimuksessa
tarkoitettuna erityisedustajana voidaan kuitenkin pitda ainoastaan tuomioistuimen lap-
selle huoltajan sijaan maarddmaé edunvalvojaa, ottaen huomioon yleissopimuksen 4
artiklan 1 kohdan sanamuoto. Nain ollen isyyslaissa mainittu lain nojalla virkatehtavaa
hoitava lastenvalvoja ei voi olla yleissopimuksessa tarkoitettu erityisedustaja ottaen
huomioon senkin, ettd didin tai 15 vuotta tayttdneen lapsen vastustus estaa lastenvalvo-
jaa ajamasta isyyden vahvistamista koskevaa kannetta ja &idin vastustus yksin estda
isyyden selvittdmisprosessin eteenpéin viemisen. Oikeudenkéyntiavustajakaan ei jarjes-
ton kasityksen mukaan voi olla yleissopimuksessa mainittu erityisedustaja, koska avus-
taja on lahtokohtaisesti sidottu lapsen puhevaltaa kayttavan pdamiehensd mielipiteisiin.
Yhdistyksen kasityksen mukaan yleissopimuksessa saddetyn oikeuden tdysimaarainen
kaytannon toteutuminen edellyttad erityisesti lastensuojeluasioissa sitd, etté lastensuoje-
lulain 22 §:n mukaisen edunvalvojan tehtavét ja rooli lapsen asiassa méaéritellaan selke-
asti laissa sekéd edunvalvonnan kaytantojen kehittdmista muutoinkin. Edelleen yhdistys
pitéé tarkednd, ettd myos isyyslakiin otettaisiin séannds mahdollisuudesta maarata lap-
selle edunvalvoja, joka erityisesti &idin vastustaessa voi jatkaa isyyden selvittdmis-
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prosessia tai oikeudenkayntia lapsen puolesta. Yhdistys huomauttaa myds siité, etta lap-
sen menettelylliset oikeudet turvataan yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla myos lap-
sen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvissa asioissa.

Helsingin sosiaalivirasto toteaa Helsingin kaupungille antamassaan lausunnossa, ettei
voimassa olevassa lastensuojelulaissa ole nimenomaisia sdéannoksia 4 artiklassa tarkoi-
tetuissa tilanteissa. Hallintolain 34 § ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksis-
ta annetun lain 8 8:n 1 momentti kuitenkin turvaavat lapsen oikeuden pyyt&a ja saada
itselleen edustaja yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti.

5 artikla. Muut mahdolliset menettelytapoja koskevat oikeudet

Pelastakaa Lapset ry:n mukaan artiklassa saadetyt muut mahdolliset menettelytapoja
koskevat oikeudet eivat toteudu luonnoksessa esitetysta poiketen tdysimaaraisesti lasta
koskevissa asioissa. Yleissopimuksessa on ndilta osin kéytetty kasitteitd “sopiva henki-
16” ja erillinen edustaja”, joiden sisaltéd ei luonnoksessa ole lainkaan avattu, vaan
luonnoksessa on keskitytty ainoastaan selostamaan lapsen asianosaisasemaa tai sen
puuttumista eri prosesseissa. Yhdistyksen kasityksen mukaan késite "erillinen edustaja”
rinnastuu ldhinnd kansallisessa lainsdaddéanndssa turvattuun asianosaisen oikeuteen kéyt-
tdd oikeudenkéynnissa ja hallintomenettelyssé avustajaa tai asiamiestd. Nain ollen asi-
anosaisasemalla ja itsendiselld puhevallalla voi olla merkitystd ainoastaan niiltd osin
kuin yleissopimuksessa puhutaan lapsen oikeudesta hakea joko itse tai avustettuna itsel-
leen nimedmaénsa erillinen edustaja, joka yleissopimuksen mukaan voi asianmukaisissa
tapauksissa olla lakimies. Yhdistys toteaa, ettd yleissopimuksen soveltamisalaan vali-
tuista perheoikeudellista ryhmistd ainoastaan lastensuojelulaissa on nimenomainen
sédannos, joka sédanndstasolla turvaa lapsen oikeuden néiltd osin kun lastensuojelulain 24
8 velvoittaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tarvittaessa ohjaamaan lapsen
oikeusavun piiriin. Muutoin lapsen oikeus hakea itselleen erillinen edustaja jaénee lap-
sia koskevissa menettelyissa riippumaan prosessiin osallistuvien aikuisten halusta ja
valmiuksista ohjata lapsi oikeusavun piiriin, eika lainsdddantomme télla hetkell& turvaa
lapselle yleissopimuksessa tarkoitettua oikeutta pyytédéd apua valitsemaltaan “sopivalta
henkil6ltd” omien ndkemystensa ilmaisemiseksi. Yhdistyksen nakemyksen mukaan so-
pimuksessa tarkoitettu oikeus pyytaa apua omien nakemysten ilmaisemiseen sopivalta
henkil6lta ei voi edellyttdd asianosaisasemaa, koska talldin prosessista riippuen alle 12-
tai 15-vuotiaat jaisivat prosesseissa vaille “oman aikuisen” tukea ja jaisivat menettelyl-
listen oikeuksiensa osalta epétasa-arvoiseen asemaan. Yhdistys toteaa, ettd puhevaltaa
vailla olevien lasten menettelyllisten oikeuksien taysimaaraisen toteutumisen kannalta
on tarkead, ettad lapsen oikeus pyytaa apua valitsemaltaan henkil6lta omien ndkemysten-
sé& ilmaisemiseksi turvataan nimenomaisella sdédnnokselld kansallisessa lainsdadannos-
sdmme yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla.

3.3.2 Oikeusviranomaisten asema

6 artikla. Paatoksentekomenettely

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettd esityksessd jo selostetun lisaksi hallinto-oikeus
noudattaa lastensuojelua koskevia asioita kasitellessdén niin sanottua virallisperiaatetta.
Hallinto-oikeuden (ja korkeimman hallinto-oikeuden) on hankittava viran puolesta sel-



16

vitysta siind laajuudessa kuin késittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu
sitd vaativat. Liséksi hallinto-oikeus toteaa, ettei lastensuojelulaki tunne 6 artiklan b-
kohdassa tarkoitettua neuvottelumenettelya lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa koske-
vissa asioissa. Lastensuojelulaissa ja hallintolainkayttolaissa on séannoksia vain lapsen
kuulemisesta oikeusviranomaisessa seka lapsen tietojen saannista ja puhevallasta itse-
aan koskevassa asiassa, kuten esityksessa on selostettukin, mutta kysymyksessa on kui-
tenkin kuuleminen, eikd neuvottelu lapsen kanssa.

7 artikla. Velvollisuus toimia nopeasti

Helsingin sosiaalivirasto toteaa Helsingin kaupungille antamassaan lausunnossa, etté
luonnoksessa olisi syyta mainita, ettd muun muassa lapsen huostaanottoa koskeva paa-
t0s voidaan muutoksenhausta huolimatta panna heti taytantoon lastensuojelulain 91 8:n
1 momentin perusteella.

8 artikla. Toimiminen omasta aloitteesta

Helsingin hallinto-oikeus huomauttaa, etté silld on toimivalta niissa asioissa, jotka on
laissa séadetty kuuluviksi hallinto-oikeuden toimivaltaan ja jotka ovat tulleet sd&detylla
tavalla hallinto-oikeudessa vireille. Hallinto-oikeudella ei siis ole toimivaltaa ottaa las-
tensuojelua koskevaa asiaa kasiteltdvakseen ilman, ettd se joko valituksen tai hakemuk-
sen kautta lastensuojelulaissa sdddetyissa tapauksissa on tullut hallinto-oikeudessa vi-
reille. Lisdksi hallinto-oikeus toteaa, ettd se voi antaa asiassa véliaikaisen maarayksen
vain silloin, kun huostaanottoa koskeva hakemus on hallinto-oikeudessa vireillad. Mikali
huostaanottoa koskeva asia on hallinto-oikeudessa vireilla valitusasiana (valitus sosiaa-
liviranomaisen paatoksestd), hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa antaa valiaikaista
madrdystd. Vaikka hallinto-oikeus voi antaa véliaikaisen méaardyksen my6s omasta
aloitteestaan huostaanottoa koskevan hakemuksen ollessa hallinto-oikeudessa vireill,
hallinto-oikeus antaa yleensd véliaikaisen méaardyksen joko huostaanottoa hakeneen
sosiaalityontekijan vaatimuksesta tai asianosaisen vaatimuksesta. Hallinto-oikeus voi
néin ollen omasta aloitteestaan kuulla lasta, vaikka kukaan asianosaisista ei olisi kuule-
mista vaatinut. Edelleen hallinto-oikeus toteaa, ettd Kiireellista sijoitusta koskevaa asiaa
ei alisteta hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hallinto-oikeudella on toimivalta ainoas-
taan hakemuksesta jatkaa kiireellistd sijoitusta. Hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa
ottaa lapsen Kiireellista sijoitusta tai huostaanottoa koskevaa asiaa oma-aloitteisesti kasi-
teltdvéakseen.

Helsingin sosiaalivirasto huomauttaa Helsingin kaupungille antamassaan lausunnossa,
etta hallintotuomioistuimet eivat paasaantoisesti ota asioita omatoimisesti késiteltavak-
seen, vaan hakemuksen esimerkiksi Kiireellisen huostaanoton ratkaisemiseksi tekevat
sosiaaliviranomaiset. Luonnoksessa mainittu asiakohta paatoksen alistamisesta hallinto-
oikeuden vahvistettavaksi ei perustu voimassa olevaan lastensuojelulakiin, vaan paatok-
sen alistaminen perustui 1.1.2008 kumotun lastensuojelulain (683/1983) 17 §:n 2 mo-
menttiin. VVoimassa olevan lastensuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan kiireellinen
sijoitus raukeaa, jollei hakemusta lapsen huostaanotosta tai hakemusta kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamisesta ole 30 péivan kuluessa sijoituksen alkamisesta saatettu hallinto-
oikeuden késiteltavaksi.
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9 artikla. Edustajan nimedminen

Suomen Asianajajaliitto huomauttaa siitd, etta esilla olevassa yleissopimuksessa, kuten
my06s Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 4 artik-
lassa tarkoitetut oikeudet toteutuvat valillisesti sosiaalitoimessa tehtavén selvityksen
ja/tai lapsen tuomioistuimessa tapahtuvan kuulemisen kautta. Liiton mukaan sosiaali-
toimen selvitys ja kuuleminen tuomioistuimessa eivat kuitenkaan kéytannossa toteuta ja
varmista lapsen oikeutta osallistua heitd koskevien asioiden kasittelyyn. Liitto toteaa,
ettd oikeudenkaynnissa lapsen huoltajia avustaa tai edustaa oma asiamies, jonka tehté-
vand on ensisijaisesti huolehtia padmiehensa edun toteutumisesta. Lapsen vanhemmilla
on usein huoltoriidassa myds muita, kuten esimerkiksi paattyneeseen parisuhteeseen,
liittyvia intressejd. Liiton ndkemyksen mukaan mikéli lapsella olisi huoltoriidoissa oma
edustaja, toisi tdma aidosti objektiivisen ja vain lapsen edun mukaisen nakékulman asi-
aan. Lapsen edustaja olisi muutoinkin riidan ulkopuolella ja siten vapaa vanhempien
valiseen erimielisyyteen liittyvistd vaikutteista ja asenteista. Edustajan tulisi olla perhe-
oikeudellisiin asioihin erikoistunut asianajaja, jonka tuomioistuin nimittéisi. Edellytyk-
set nimittamiselle voisivat liiton mukaan olla lastensuojelulain 87 8:n edellytyksia vas-
taavat.

Helsingin sosiaalivirasto huomauttaa Helsingin kaupungille antamassaan lausunnossa,
ettd hallintolaink&yttolain 19 a §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeus voi viran puo-
lesta madratd asianosaiselle edunvalvojan muun muassa, jos asianosaisen edunvalvoja
on esteellisyyden vuoksi tai muusta syysta estynyt kayttamastd puhevaltaa. Nain ollen
huoltajan ja lapsen vélinen eturistiriita tilanne ei voimassa olevan lain mukaan ole ainoa
peruste, jolla hallinto-oikeus voi omasta aloitteestaan maarata lapselle edustajan oikeu-
denkayntiin.

10 artikla. Muut mahdolliset menettelytapoja koskevat oikeudet

Pelastakaa Lapset ry:n kasityksen mukaan kansalliseen lainsdadantoon ei taltdkaan osin
sisdlly sddnnoksid, jotka riittavalla tavalla kattaisivat yleissopimuksen vaatimukset. Yh-
distyksen mukaan erityisesti lastensuojelulain 22 8§:n nojalla mé&aratyn edunvalvojan
tehtdvat ja asema tulee madritella riittavan selkedsti laissa lapsen edunvalvonnan tehos-
tamiseksi. Lisaksi kun otetaan huomioon lapsen idsta ja kehitysasteesta johtuva erityi-
syys paamiehend, lapselle méaratylle oikeudenkayntiavustajalle tulee asettaa huolelli-
seen asianajoon liittyvaa yleista tiedotus- ja selvitysvelvollisuutta tdydentévid ohjeita
yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla.
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4 MUITA HUOMIOITA

Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitdd lasten menettelyllisten oikeuksien kehittdmista
oikeudenkdynneissa ja hallintoviranomaismenettelyissa tarkeéna. Liitto toteaa, etta kan-
sainvaliset yleissopimukset, kuten lapsen oikeuksien kayttdd koskeva sopimus, tarjoaa
hyvan valineen, jonka avulla kotimaista lainsaddantoa ja hallintokdytantéa kehitetaan.
Liiton mukaan esitysluonnoksessa yleissopimuksen soveltamisala jaa kuitenkin suppe-
aksi ja néin ollen lapsen oikeuksien kayttéa koskevan yleissopimuksen tarjoamat kehit-
tdmismahdollisuudet jaavat siten varsin rajallisiksi.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd vaikka kaikkia mainittuja asiaryhmia koskeva
kansallinen lainsédadanto asettaa velvoitteen kasitella asia kiireellisend, saatujen tietojen
mukaan lastensuojeluasioiden edellyttdma kiireellisyys ei kaikissa hallinto-oikeuksissa
toteudu resurssiongelmien vuoksi. Lapsiasiavaltuutettu kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden kasittely kestaa
usein kohtuuttoman pitkaan. Tahan on yhtend syyné valtuutetun mukaan sosiaalitoimen
olosuhdeselvityksen kesto. Valtuutettu toteaa, ettd olisikin suotavaa pohtia sopimusvel-
voitteiden aiheuttamia toimenpiteitd myds siltd kannalta, miten ne k&ytdnnossé edistéi-
sivat lapsia koskevien oikeudenkayntien nopeutumista. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa
vield, ettd sopimuksen useiden artiklojen toteutuminen kéytannossé edellyttdd, etta tuo-
mioistuimen jasenet ovat saaneet koulutusta lapsen kohtaamiseen ja kohteluun seké lap-
sen erityisten tarpeiden huomioimiseen.

Pelastakaa lapset ry:n mukaan yleissopimuksessa kéytettyja kasitteitd ja menettelyjé ei
ole riittavalla tavalla avattu ja rinnastettu kansallisessa lainsaadédnndssa kéytossa oleviin
kasitteisiin ja menettelyihin. Erityisen tarkednd yhdistys pitad yleissopimuksessa kay-
tettyjen késitteiden “erityisedustaja”, “erillinen edustaja” ja sopiva henkil6” maaritte-
lyd ja rinnastamista kansalliseen termistéon, jotta yleissopimuksen tarkoitus toteutuu
taysimaaraisesti. Lisaksi yhdistys huomauttaa, ettd luonnoksessa on keskitytty péaasias-
sa oikeudenkayntimenettelyihin, vaikka esimerkiksi valtaosa niin sanotuista suostumuk-
senvaraisista huostaanotoista paatetddn viranhaltijatasolla. Edelleen yhdistys esittaa,
ottaen huomioon yleissopimuksen merkittavyys lapsen oikeuksien ja erityisesti YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa turvatun osallistumisoikeuden kannalta, etta valit-
tujen sadnnosten yhteensopivuutta yleissopimuksen kanssa seké kansallisen lapsia kos-
kevan lainsaaddnnén muutostarpeita muutoinkin, arvioidaan yleissopimuksessa tarkoite-
tuilta osin tdsmallisemmin ja laajemmin.
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Luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle lasten oikeuksien kayttod kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sanotun yleissopi-
muksen lainséddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta pyydet-
tiin lausuntoa seuraavilta viranomaisilta ja yhteisoilta:*

Ulkoasiainministeri6
Sosiaali- ja terveysministerio*

Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin karajéoikeus
Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula

Helsingin kaupunki?

Lastensuojelun Keskusliitto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Pelastakaa Lapset ry

Suomen Asianajajaliitto

L (*):114 merkityilté ei saatu lausuntoa.
2 Helsingin kaupungin lausunnon yhteydessa on viitattu myés Helsingin sosiaaliviraston kaupungille
antamaan lausuntoon, johon kaupunki yhtyy.
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Lapsen oikeuksien kayttoa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
hyvéaksyminen. Lausuntotiivistelma
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