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Kaupunginhallitus paatti 14.9.2009 antaa oikeusministeritlle seuraavan
lausunnon lasten oikeuksien kayttéa koskevasta yleissopimuksesta:

Helsingin kaupunki pitaa sopimuksen hyvéaksymista tarpeellisena, vaik-
ka Suomen kansallinen lainsdadanté jo vastaakin yleissopimuksen si-
saltdéa valitun kolmen perheoikeudellisten asioiden ryhméan osalta. So-
pimuksen allekirjoittamista voidaan pitaa tarpeellisena erityisesti siksi,
etta sillda ennakoidaan olevan vaikutusta tuleviin lasta koskevia oikeu-
denkaynteja sivuaviin lainsdadantéhankkeisiin. Lisaksi sopimuksen hy-
vaksyminen osoittaa Suomen tukevan Euroopan neuvoston toiminnan
perustana olevia yhteisia pddmaaria mm. lasten osallistumisoikeuksien
turvaamisessa ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen toteuttami-
sessa.

Samalla kaupunginhallitus 1&hettaa jaljennéksen sosiaalilautakunnan
lausunnosta 18.8.2009 ja ilmoittaa yhtyvansa lautakunnan lausuntoon.

Lisatiedot:
Hari Olli, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36048
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Hallintokeskuksen lausuntopyynté 12.6.2009 Dnro 2009-1397/010

LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION EHDOTUKSESTA LASTEN OIKE-
UKSIEN KAYTTOA KOSKEVAN YLEISSOPIMUKSEN HYVAKSYMI-
SESTA

Sosv 2008-6

Sosiaalilautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle seuraa-
van sisaltéisen lausunnon:

Lasten oikeuksien kayttéa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
tavoitteena on vahvistaa lasten oikeuksia siltd osin kuin ne mahdollis-
tavat lapsen osallistumisen itsedan koskeviin oikeudellisiin menettelyi-
hin tuomioistuimissa tai vastaavanlaista valtaa kayttéavissa hallinnolli-
sissa viranomaisissa. Menettelyllisilla oikeuksilla tarkoitetaan esimer-
kiksi tiedonsaantioikeutta asiakirjoista, oikeutta iimaista oma nakemyk-
sensa oikeudenkaynnissa tai oikeutta nimeta edustaja oikeuskasittelya
varten. Sen lisaksi, etta yleissopimus vahvistaa lapsen oikeuksia, se
asettaa my6s velvollisuuksia oikeusviranomaisille ja lasten edustajille
muokata paatdksentekomenettelya siten, etta lapset voivat paremmin
toteuttaa oikeuksiaan.

Allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjansa kunkin valtion tulee nimeta ilmoituksessaan vahintaan kolme
perheoikeudellisten asioiden ryhmaa, joihin tata yleissopimusta sovelle-
taan. Oikeusministerion luonnoksessa hallituksen esitykseksi on ehdo-
tettu, ettd Suomi nimeaisi mainituiksi ryhmiksi isyyden vahvistamisen,
lapseksiottamisen ja huostaanoton tuomioistuinkésittelyé koskevat oi-
keudelliset menettelyt.

Kuten oikeusministerion luonnoksessa todetaan, Suomen voimassa-
oleva kansallinen lainsaadantd vastaa yleissopimuksen sisaltda eika
yleissopimuksen voimaansaattaminen edellyta ehdotetun voimaansaat-
tamislain- ja asetuksen lisaksi muita lainsdadantémuutoksia. Yleisso-
pimukseen liittymisella voidaan kuitenkin ennakoida olevan valillista
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vaikutusta tuleviin lasta koskevia oikeudenkdynteja sivuaviin lainsaa-
dantéhankkeisiin, joissa lapsen osallistumisoikeudet voidaan jatkossa
paremmin huomioida.

Oikeusministerion luonnoksessa on artiklakohtaisesti selostettu sopi-
musvelvoitteiden sisdltdéa ja arvioitu, miten velvoitteet taytetdan isyyden
vahvistamisen, lapseksiottamisen ja huostaanoton tuomioistuinkasitte-
lya koskevissa oikeudellisissa menettelyissa.

Isyyden vahvistaminen

Isyyslain osalta voidaan todeta, ettd voimassa oleva lainsdadanto tur-
vaa 15 vuotta tayttaneelle lapselle yleissopimusta laajemmat mahdolli-
suudet vaikuttaa itsedan koskevaan paatdksentekoon isyysasioissa ja
tdma vaikuttamismahdollisuus tulisi selvemmin tuoda esiin myés esitys-
tekstissa. Talta osin viitataan isyyslain esitdihin.

Lapsen vahvasta asemasta on esimerkkina isyyslain 22 §, jonka mu-
kaan isyyden vahvistamista koskevassa oikeudenkaynnissa lapsi on
kantajana ja lapsen aiti kuultavana, vaikka aiti edustaisi lasta oikeu-
denkaynnissa. Vastaavasti miehen nostaessa isyyden vahvistamiskan-
teen maistraatin hylattya isyyden tunnustamisen, kanne kohdistetaan
lapseen aidin ollessa kuultavana.

Oikeusministerién luonnoksessa todetaan, ettei lastenvalvoja voi ajaa
isyyden vahvistamista koskevaa kannetta 15 vuotta nuoremman lapsen
puolesta vastoin aidin tahtoa, jos lapsi on &itinsa huollossa tai hoidos-
sa. Tasta seuraa, ettd mikali lapsi on esimerkiksi otettu sosiaalilauta-
kunnan huostaan ja sijoitettu, lastenvalvoja voi didin vastustuksesta
huolimatta ajaa isyyden vahvistamista koskevaa kannetta.

Isyyslain 24 §:n mukaan 15 vuotta tayttaneella alaikaisella on oikeus
tulla kuulluksi isyysasian yhteydessa. Isyyden tunnustamisen hyvak-
syminen edellyttaa aina lapsen hyvaksymista, jos lapsi on ennen tun-
nustamisen voimaan tuloa tayttéanyt 15 vuotta (IsL 16 §). Lapsen ei tar-
vitse esittdad tunnustamisen hyvaksymatta jattamiselle mitédén peruste-
luja. Isyyslain 25 §:n mukaan 15 vuotta tayttanyt voi myds vastustaa
isyyden vahvistamista koskevan kanteen ajamista.

Alaikdinen 15 vuotta tayttanyt lapsi voi itse aloittaa isyytensa selvitta-
misen. Isyyslain esitdéiden mukaan 15 vuotta tayttdneen lapsen isyyden
selvittaminen eroaa alle 15-vuotiaan lapsen isyyden selvittamisesta si-
ten, etta lastenvalvojan tulee jarjestaa isyyden selvittdmista koskeva
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neuvottelu lapsen itsensa eika lapsen &idin kanssa. Aidilta tarvitaan tie-
toja mahdollisesta isasta.

Lapseksiottaminen

Lapseksiottamisesta annetun lain 8 §:n mukaan lapseksiottamista ei
voida vahvistaa tuomioistuimessa ilman lapseksiotettavan suostumus-
ta, jos lapsi on tayttényt 12 vuotta ja han voi ilmaista tahtonsa. Lapsek-
siottamista ei my6skaan voida vahvistaa vastoin 12 vuotta nuoremman
lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hanen tahtoonsa voidaan
kiinnittaa huomiota. Lapsen mielipiteen selvittaa ottolapsineuvontaa an-
tava tyontekija. Lapseksiottamiseen annettavasta suostumuksesta on
tehtava asiakirja, joka on paivattava ja jonka allekirjoittaa suostumuk-
sen antaja.

Suomen lapseksiottamista koskeva lainsdadanto tayttaa yleissopimuk-
sen 3 ja 5 artiklojen asettamat velvoitteet, koska jo 12-vuotiaan lapsen
suostumus on ehdoton edellytys lapseksiottamisen vahvistamiselle.
Poikkeuksena on vain tilanne, jossa lapsi ei sairautensa tai vammai-
suutensa takia voi ilmaista tahtoaan. Suomen lapseksiottamista koske-
va lainsaadanto tayttaa myos muut yleissopimuksen asettamat velvoit-
teet.

Huostaanoton tuomioistuinkasittely

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan lapselle tulee turvata hénta koske-
vassa oikeudenkaynnissa oikeus saada kaikki asiaan liittyvét tiedot se-
ka oikeus tulla kuulluksi ja ilmaista omat ndkemyksensa.

Oikeusministerion luonnoksessa hallituksen esitykseksi on viitattu hal-
lintolainkayttélain 18 §:n 3 momentin yleissaédnndkseen, jonka mukaan
15 vuotta tayttaneelld lapsella on huoltajansa ohella oikeus kayttaa pu-
hevaltaa henkilddan koskevassa asiassa.

Kun kyseessa on huostaanottoa koskeva asia, tulisi hallituksen esityk-
sessd mainita lastensuojelulain (LsL) 21 §:n erityissdannos, joka oike-
uttaa 12 vuotta tayttdneen lapsen kayttdmaan huoltajan ohella erikseen
puhevaltaa itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa, kuten huos-
taanotossa. Nain ollen 12 vuotta tayttanyt lapsi on asianosaisen ase-
massa, mista seuraa, ettd hanella on viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 11 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada asiaa kasit-
televalta viranomaiselta tieto sellaisen asiakirjan siséallosta, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn.
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Tama tietojensaantioikeus on laajempi kuin kuultavan oikeus saada
kuulemisen kohteena olevat asiakirjat.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan lapsella tulee olla oikeus pyytaa
erityisedustajaa itsedan koskevien asioiden oikeuskasittelyyn, jos huol-
tajat ovat heidan ja lapsen valisen eturistiriidan johdosta estyneita
edustamasta lasta. Sopimuksen 9 artiklan 1 kappaleessa puolestaan
maaritaan, etta lasta koskevassa tuomioistuinkasittelyssa tuomiois-
tuimella tulee olla valta edelld mainitussa eturistiriitatilanteessa maara-
ta lapselle erityisedustaja.

Oikeusministerién luonnoksessa on otettu kantaa vain jalkimmaiseen
maaraykseen ja todettu, ettd LsL:n 87 § oikeuttaa hallinto-oikeuden
maaraamaan lapselle avustajan tuomioistuinkasittelyyn, jos asianosai-
nen sité pyytaa tai tuomioistuin harkitsee sen tarpeelliseksi. Lisaksi
LsL:n 22 § velvoittaa sosiaalilautakunnan tekemaan hakemuksen
edunvalvojan sijaisen maaraamiseksi lapselle, jos on perusteltua syyta
olettaa, ettd hanen huoltajansa ei pysty lastensuojeluasiassa puolueet-
tomasti valvomaan lapsensa etua. Suomen kansallinen lainsdadanto
vastaa 9 artiklan 1 kappaleen maaraysta.

Sen sijaan nimenomaisia sdénnoksia ei ole lapsen oikeudesta pyytaa
itselleen erityisedustajaa 4 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.
Lastensuojelua toteutettaessa on selvitettdva lapsen toivomukset ja
mielipide seké otettava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason mukai-
sesti. Lisdksi 12 vuotta tayttanytta lasta on kuuitava héntéa koskevassa
lastensuojeluasiassa hallintolain 34 §:n mukaisesti (LsL:n 20 §:n 1 ja 2
mom.). Edelleen sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 8 §:n 1 momentti velvoittaa sosiaalihuoltoa, esimerkiksi
lastensuojelua, toteutettaessa ottamaan ensisijaisesti huomioon asiak-
kaan toivomukset ja mielipiteen. Edella sanotut sdénndkset turvaavat
lapsen oikeuden pyytaa ja saada itselleen edustaja oikeudenkayntiin
yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti.

Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee
harkita jarjestelyja, joiden avulla lasta koskevissa oikeudenkéynneissa
tuomioistuimella on oikeus nimittaa lapselle erillinen edustaja, sopivissa
tapauksissa lakimies.

Oikeusministerién luonnoksessa todetaan, etta eturistiriitatilanteiden li-
saksi ei ole katsottu tarpeelliseksi harkita yleissopimuksen 9 artiklan
toisen kappaleen mukaisen erillisen lapsen edustajan maaraamista
lapselle.
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Tahan voi todeta, etta hallintolainkayttélain 19 a §:n 1 momentin mu-
kaan hallinto-oikeus voi viran puolesta maarata asianosaiselle edun-
valvojan oikeudenkayntia varten mm. jos asianosaisen edunvalvoja,
esimerkiksi lapsen huoltaja, on esteellisyyden vuoksi tai muusta syysta
estynyt kayttdmasta siind puhevaitaa.

Huoltajan ja lapsen valinen eturistiriita ei siis ole voimassa olevan oi-
keuden mukaan ainoa peruste, jolla hallinto-oikeus voi omasta aloit-
teestaan maarata lapselle edustajan oikeudenkayntiin, vaan myos esi-
merkiksi huoltajan sairaus.

Yleissopimuksen 7 artikla velvoittaa tuomioistuimia lasta koskevissa
asioissa toimimaan nopeasti. Liséksi tarvittaessa tulee taata tuomiois-
tuinten paatésten nopea toimeenpano ja kiireellisissa tapauksissa tuo-
mioistuimilla tulee olla oikeus tehda paatoksia, jotka voidaan saattaa
valittémasti voimaan.

Oikeusministerion luonnoksessa on todettu, etta lastensuojelua koske-
vat asiat on kasiteltava hallintotuomioistuimissa kiireellisina (LsL:n 88
§) ja huostaanottoa koskevaa hakemusta kasitellessaéan hallinto-oikeus
voi antaa valiaikaisen maarayksen lapsen olinpaikasta seka siitd, miten
lapsen hoito ja huolenpito asian tuomioistuinkasittelyn aikana jarjeste-
taan (LsL:n 83 §).

Edella sanotun lisdksi olisi syytd mainita, ettd mm. lapsen huostaanot-
toa koskeva paités voidaan muutoksenhausta huolimatta panna heti
taytantéon LsL:n 91 §:n 1 momentin perusteella, jos taytantdonpanoa
ei voida lapsen terveytta tai kehitystd vaarantamatta siirtda ja tuomiois-
tuin on maarannyt paatoksen heti taytantéon pantavaksi.

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan tuomioistuimella tulee olla lasta
koskevassa oikeudenkaynnissé valta toimia omasta aloitteestaan kan-
sallisen lain maarittelemissa tilanteissa, jos lapsen hyvinvointi on vaa-
rassa.

Oikeusministerién luonnoksessa todetaan, ettd sosiaaliviranomaisilla
on LsL:n 38 §:n nojalla oikeus sijoittaa lapsi kiireellisesti, jos lapsi on
valittbmassa vaarassa tai muutoin kiireellisen sijoituksen tarpeessa.

Lisaksi luonnoksessa sanotaan, etta viimesijainen paatdsvalta lasten-
suojeluasioissa on hallintotuomioistuimilla, joille sosiaaliviranomaisten
tulee alistaa paatoksensa lapsen kiireellisesta sijoittamisesta lain

39 §:n mukaisesti 30 paivan kuluessa. Hallintotuomioistuimet eivét kui-
tenkaan paasaantoisesti ota asioita omatoimisesti kasiteltdvakseen,
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vaan hakemuksen esimerkiksi kiireellisen huostaanoton ratkaisemisek-
si tekevét sosiaaliviranomaiset.

Edella mainittu luonnoksen asiakohta ei perustu voimassa olevaan las-
tensuojelulakiin, vaan paatdksen alistaminen hallinto-oikeuden vahvis-
tettavaksi perustui 1.1.2008 lukien kumotun lastensuojelulain
(683/1983) 17 §:n 2 momenttiin. Jos huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt
lapsi vastusti huostaanottoa tai jos mainitussa asiassa ei ollut kuultu
asianosaisia, paatos tuli alistaa 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden
vahvistettavaksi. Kun viranhaltija voimassa olevan LsL:n 38 §:n perus-
teella tekee paatoksen lapsen kiireellisesta sijoituksesta, tdéhan paatok-
seen tyytymatdn 12 vuotta tayttanyt lapsi, lapsen vanhempi ja huoltaja
seka henkilo, jonka hoidossa lapsi on ollut, voi hakea paatdkseen muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen (LsL:n 89 §:n 1 mom.).

Toinen asia on, etta kiireellinen sijoitus raukeaa, jollei hakemusta lap-
sen huostaanotosta tai hakemusta kiireellisen sijoituksen jatkamisesta
ole 30 paivan kuluessa sijoituksen alkamisesta saatettu hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi (LsL:n 39 §:n 2 mom.).

Helsingin sosiaalilautakunta pitda sopimuksen hyvaksymista tarpeelli-
sena, vaikka Suomen kansallinen lainsaadantd jo nykyisellaan vastaa-
kin yleissopimuksen sisaltda valitun kolmen perheoikeudellisten asioi-
den ryhman osalta. Sopimuksen allekirjoittamista voidaan pit4a tarpeel-
lisena erityisesti siksi, etté silld ennakoidaan olevan vaikutusta tuleviin
lasta koskevia oikeudenkaynteja sivuaviin lainsdadantéhankkeisiin. Li-
sdksi sopimuksen hyvaksyminen osoittaa Suomen tukevan Euroopan
neuvoston toiminnan perustana olevia yhteisia pdadmaaria mm. lasten
osallistumisoikeuksien turvaamisessa ja myds YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen toteuttamisessa.

Lisatiedot:
Niemela Katja, va. perheoikeudellisten asioiden paall., puhelin 310 43420
Valimaki Karri, lakimies, puhelin 310 43970
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