Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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Selvitys ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta

Taustaselvitys

Maaritelmat

Tieteellinen tutkimustieto

Sijaissynnytys Suomessa

Sijaissynnytyksia koskeva kansainvalinen lainsaadanto

Kansallinen malli
Rinnasteiset sdadantelymallit

Valvira katsoo, etta ehdotettuja saantelymalleja toimivampi malli voisi I6ytya ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen laaketieteellisesta kdytosta annetusta laista (101/2001), jatkossa kudoslaki.
Kudoslain 22 §:n mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus, jatkossa Fimea myontaa luvan
uusitumattoman elimen tai kudoksen irrottamiseen elavalta luovuttajalta elinsiirtotoimintaa varten.
Valvira ehdottaa kudoslakia ainoastaan saantelymalliksi, mutta ei ehdota Fimeaa lupaviranomaiseksi
liittyen ei-kaupallisiin sijaissynnytyksiin.

Hakemuksessa on oltava muun muassa ihmisen elimien, kudoksien ja so-lujen ladketieteellisesta
kdytosta annetun valtioneuvoston asetuksen (594/2001), jatkossa kudosasetus 2 §:ssad mainitut
selvitykset, joita ovat seuraavat:

1) selvitys siita, etta luovuttajalle on selostettu toimenpiteen merkitys ja vaikutukset hanelle
itselleen ja vastaanottajalle seka se, ettd han voi perua luovutukseen antamansa suostumuksen
ilman syyta milloin tahansa ennen irrotusta;
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2) luovuttajan allekirjoittama kirjallinen suostumus irrottamiseen;

3) psykiatrian erikoisladkarin lausunto, josta tulee kdyda selville luovuttajan psyykkinen terveydentila
ja sopivuus luovuttajaksi mukaan lukien se, etta luovutus tapahtuu vapaaehtoisesti ja ettei siihen
liity taloudellisen edun hankkimista tai tarjoamista;

4) irrottamisesta paattavan erikoislaakarin lausunto, josta tulee kdyda selville luovuttajan
terveydentila ja sopivuus luovuttajaksi;

5) vastaanottajaa hoitavan erikoisladkarin lausunto, josta tulee kdyda selville vastaanottajan
terveydentila, elinsiirron merkitys sairauden hoitokeinona ja vastaanottajan sopivuus elinsiirtoon;

6) selvitys luovuttajan ja vastaanottajan valisestd mahdollisesta sukulaisuussuhteesta, muusta
yhdyssiteesta tai muusta luovutuksen tyypistd; jos luovuttaja ei ole vastaanottajan sukulainen tai
muu ldheinen, selvityksesta tulee ilmetd myds, miksi sukulainen tai muu ldheinen ei sovellu
luovuttajaksi;

7) selvitys elimesta tai kudoksesta, joka aiotaan irrottaa.

Sijaissynnytysjarjestelyiden valvonta

Vuonna 2012 oikeusministerion laatimassa arviomuistiossa todettiin, etta keinohedelmditykseen
perustuvia sijaissynnytysjarjestelmia voidaan te-hokkaasti sdannelld hedelmoityshoidoista annetulla
lainsdadannolla. Tuol-loin ehdotettiin, ettd Valvira toimisi jarjestelyssa mahdollisesti lupaviran-
omaisena.

Vuonna 2012 Valvira vastusti ehdotusta. Valvira katsoi, ettd luvan antajan tehtava oleva velvollisuus
arvioida lain edellytyksen tayttamista sijaissyn-nytysjarjestelyissa on eparealistinen. Valvira katsoi,
etta sijaissynnytysjar-jestely edellyttaisi tapauskohtaista arviointia sekda mahdollisesti kaikkien
osapuolten haastattelua, jonka perusteella Valvira joko hyvaksyisi tai hyl-kaisi sijaissynnytysta
koskevan hakemuksen. Jotta Valviran olisi mahdol-lista toteuttaa kyseinen tehtava, tulisi
laintasoisella saannoksella saataa tarkat kriteerit ja edellytykset, joiden perusteella lupaa voisi
arvioida.

Valvira katsoi vuonna 2012, etta luvan myontamisen edellytyksena tulisi ol-la Valviralle annettava
selvitys ainakin hakijoiden asuinpaikasta, parin laa-ketieteellisesta tilanteesta, sijaisdidin
terveydentilasta ja jarjestelysta syn-tyvasta psykologisesta taakasta. Valviran tulisi pystya
varmistumaan, etta kaikki osapuolet osallistuvat jarjestelyyn omasta vapaasta tahdostaan ja et-ta
osapuolet ovat saaneet selvityksen jarjestelyyn sisaltyvista riskeista. Li-saksi lupaviranomaisen
tehtdvana olisi mahdollisesti palkkiokiellon val-vonta, jolloin viraston tulisi arvioida muun ohella
sijaissynnyttdjan suhdet-ta aiottuihin vanhempiin, jotta kaupallinen riski voitaisiin minimoida. Li-
saksi Valvira arvioi tuolloin, etta sijaissynnyttamisen salliminen lisdisi li-sadantymisturismia Suomeen
ja tuolloin olisi lupaviranomaisen haastavaa varmistaa eri osapuolten neuvonnan, ohjauksen ja tuen
riittavyys, jos aio-tut vanhemmat ja sijaissynnyttdja asuvat Suomen rajojen ulkopuolella.

Valviran nakékulma on lieventynyt siitd mita se oli vuonna 2012. Valvira katsoo kuitenkin, etta
Valviran yhteyteen perustettu lautakunta, joka kasittelisi ei-kaupallisen sijaissynnytysten
lupahakemuksia, ei ole ehdotuksena jarkeva. Lautakunta on rakenteena hyvin tydlas ja joustamaton.
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Jos tehtdva saddettaisiin Valviralle, niin lautakunta kasittelya parempi vaihtoehto olisi, luvan
saaminen ilman lautakunta kasittelya ja luvan liitteeksi tulisi liittaa riittava maara
asiantuntijalausuntoja kuten kudoslaissa talla hetkelld saadetdan liittyen uusitumattoman elimen tai
kudoksen irrottamiseen elavaltad luovuttajalta elinsiirtotoimintaa varten. Kyse olisi tall6in
normaalista esittelysta tehtavastad viranomaispaatoksestd. Lupaehdot tulisi kuitenkin
lainsdadannossa olla selkedsti kirjoitettuina.

Valvira ei pida tarkoituksenmukaisena sitd, ettd se myontaisi luvan sijaissynnytysneuvontaa antaville
tahoille. Yhteiskunnassa olisi syyta edeta turhan saantelyn poistamiseen, eikd sdaantelya tulisi lisata
ilman, etta sille olisi perusteltua tarvetta. Valvira ehdottaa, ettd tdma tehtava saadettaisiin
hyvinvointialueiden tehtavaksi sosiaalihuollon palveluna. TallGin sijaissynnytysneuvonta olisi
valvonnan piirissa siten kuin muutkin sosiaalihuollon palvelut.

Aiottuja vanhempia koskevat edellytykset

Sijaissynnyttdjaa koskevat edellytykset

Talta osin Valvira viittaa Riitta Burrelin kirjoitukseen julkaisussa ”lakimies 5/2011 s.1000-1007” Tassa
Burrell esittda seuraavaa "Ilhmisen valineellistamisen paheksuttavuus ei edellyta taloudellisten
motiivien lasndoloa. Naisen kdyttaminen hoitokeinona valineellistdaa hanet ja loukkaa hanen
ihmisarvoaan taysin riippumatta siitd, maksetaanko hanelle sijaissynnyttdjana toimimisesta palkkio
vai ei.

Valvira katsoo, etta talta osin sadaddskentta on muuttunut siten, ettei se enaa voi pitaa
sijaissynnytysjarjestelyiden loukkaavan naisen ihmisarvoa edella kuvatulla tavalla. Tasta voidaan
esimerkkina pitaa elavalta ihmiselta uusiutumattoman elimen tai kudoksen irrottamista
kaytettavaksi elinsiirtoihin. Elinsiirroissa voidaan katsoa, etta ihmista kaytetaan hoitokeinona, joten
Valvira ei nde, etta ei kaupallinen sijaissynnytys valineellistaisi naista.

Valvira kyseenalaistaa esityksessa esitetyn ehdotuksen siitd, etta sijaissynnyttdja ei saisi olla lapsen
syntymisen aikaan avioliitossa. Valvira katsoo, ettd tdma ehto on kohtuuton ja rajoittaa aiotun aidin
[ahipiirin lilan suppeaksi, kun ottaa huomioon, etta lisdksi sijaissynnyttajan olisi tullut synnyttaa
aiemmin vahintaan yksi lapsi ilman komplikaatioita. Valvira pitdd mahdollisena, etta sijaissynnyttajan
avioliiton oikeudelliseen jarjestamiseen liittyvista seikoista voidaan saataa lainsaadanndssa, siten
etta sijaissynnyttdja voisi olla myds avioliitossa lapsen syntymisen aikaan. Valvira katsoo lisdksi, etta
lainsdadannossa on maariteltava mahdollisimman tarkasti se, mita lahipiirilla tarkoitetaan.

Esityksessa esitetdan, etta sijaissynnyttdjan olisi tullut synnyttdaa vahintdaan yksi lapsi ilman
komplikaatiota. Sen sijaan esityksessa ei otata kantaa siihen, kuinka monta lasta sijaissynnyttaja
maksimissaan olisi saanut synnyttaa. Valvira katsoo, ettd monen lapsen synnyttaminen tulee
todenndkaoisesti arvioitavaksi sitd kautta, etta raskaus muodostaisi synnyttdjalle hanen ikansa tai
muun terveydentilansa johdosta ylimaaraista terveydellistd haittaa. Valvira pitda kuitenkin
mielekkdana, etta lainsaadannossa saadettaisiin siita, kuinka monta lasta sijaissynnyttaja on voinut
maksimissaan synnyttad ennen sijaissynnyttajaksi ryhtymista.

Muut hoidon edellytykset
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Jos ei-kaupalliset sijaissynnytykset sallitaan Valviran edelld mainitusta kannasta poikkeavalla tavalla,
on ehdoton edellytys, ettd ne suoritetaan luvan saaneen palveluntarjoajan avustuksella. Valvira
kuitenkin toteaa, ettd on mahdollista, etta sijaissynnytysjarjestelyihin ryhdyttdisiin myos koti-
inseminaation avulla. Lainsdadanndssa tulisi ottaa kantaa, miten lapsen asema turvataan naissa
tilanteissa.

Raskauden kulku ja lapsen syntyma

Valvira toteaa, etta paatos raskaudenkeskeyttamisesta tulee kaikissa tilanteissa olla raskaana olevan
naisen ja tata ei tule muuttaa, jos ei-kaupallinen sijaissynnytys saalittaan.

Varoajan pituuden tulee olla yhta pitkd sekd adoption etta sijaissynnytyksen ollessa kyseessa.
Molemmissa tilanteissa synnyttdja tekee lapsen syntyman jalkeen paatoksen siita, pitadakod han
lapsen itse vai ei. Esityksessa ei ole perusteltu sitda miksi varoajan tulisi sijaissynnytyksen ollessa
kyseessa olla lyhempi kuin adoptiossa. Jos varoaika on lyhyempi kuin adoptiossa, antaa se viestin
siitd, etta synnyttdja ei tosiasiallisesti saa paattaa siita pitdaako han lapsen itselldan vai ei.

Lisdksi lainsaadannossa tulee ottaa kantaa siihen, miten lapsen etu turvataan tilanteessa, jossa
kukaan osapuolista ei halua pitda lasta itsellaan.

Korvaukset sijaissynnytysjarjestelyista

Valvira pitda tarkeana, etta korvauksista saddetdan yksiselitteisesti lainsdadanndssa.
Lainsdadannossa tulisi myos ottaa kantaa siihen, miten korvausten maksamista valvotaan ja miten
puututaan siihen, jos korvauksia maksetaan liikaa.

Vanhemmuuden vahvistaminen ja jalkikdteinen tuki

Valvira esittaa, etta seka sijaissynnyttajalle etta aiotuille vanhemmille annettaisiin psykologisen tuen
lisdksi my06s sosiaalista tukea. Talta osin esitysta tulisi tdydentaa.

Ehdotuksen vaikutukset

Jos ei-kaupallisen sijaissynnytysten valvonta tavalla tai toisella annetaan Valviran tehtavaksi, tulee
uuteen tehtdvaan osoittaa Valviralle riittdvat voimavarat ja maararahat.

Muuta kansallisesta mallista

Muuta

Muuta lausuttavaa
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