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Selvitys ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta

Taustaselvitys

Maaritelmat

Naisjarjestojen Keskusliitto suhtautuu myonteisesti sijaissynnytyksen sdaantelyvaihtoehtojen
jatkokehittamiseen. Piddmme tarkedna seuraavien lausunnossa esittamiemme nakdkantojen
huomioimista jatkotyossa:

Ei-kaupallisen sijaissynnytyksen maaritelman on oltava tarkkarajainen ja johdonmukainen.
Maaritelmassa on huomioitava, etta ainoastaan sijaissynnyttdjan altruistisuudesta ei seuraa, etta
sijaissynnytys on ei-kaupallista, mikali prosessissa on mukana yksikin kaupallisin periaattein toimiva
taho.

Kuten selvityksessa tuodaan esille, ovat sijaissynnytysjarjestelyista kaytavassa eettisessa
keskustelussa keskiossa yksilon autonomiaa kannattavat ja paternalistiset argumentit. Myos
ihmisarvon kasite ja sen turvaaminen on keskeinen sijaissynnytyksista keskusteltaessa. Ihmisarvon
turvaaminen on oikeusjarjestyksen keskeinen tehtava. Perustuslain 1.2 §:n mukaan Suomen
valtiosaannon tulee turvata ihmisarvon loukkaamattomuus. lhmisarvon kasite on kuitenkin kasite,
jolle ei ole annettavissa perinteista oikeudellista maaritelmaa tai tulkintaa. (Niemi 2019) On siten
huomioitava, etta seka itsemaaraamisoikeuden ettd ihmisarvon kasitteilld voidaan seka puolustaa
henkilon oikeutta ryhtya sijaissynnyttdjaksi ettd argumentoida tata oikeutta vastaan vetoamalla
naisten (joita sijaissynnyttajat useimmiten ovat) oikeuksien suojelemiseen. Sijaissynnytyksen
vastustajat tai siihen kriittisesti suhtautuvat katsovat, etta sijaissynnytys loukkaa sijaissynnyttdjan
ihmisarvoa, koska se vélineellistaa ja esineellistda sijaissynnyttdjan toisten tarpeiden
tyydyttamiseksi.

Lansimaisessa kontekstissa yhdeksi ratkaisevaksi sijaissynnytyksen eettisyyden maareeksi on
nostettu ei-kaupallisuuden ja altruismin periaate. Niiden katsotaan muuttavan sijaissynnytyksen
luonnetta siten, etta kaytantéa on mahdollista pitda sosiaalisesti ja eettisesti hyvaksyttavana.
Altruistista synnyttamista jonkun laheisen puolesta voidaan pitda moraalisesti hyvaksyttavana
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tekona ja laheisten kesken tapahtuvien jarjestelyiden katsotaan takaavan sen, etta sijaissynnyttaja
todella osallistuu jarjestelyyn vapaaehtoisesti. On kuitenkin mahdollista, etta juuri altruistisesta
sijaissynnyttamisesta kieltaytyminen voi olla hankalaa. Jo hedelmoityshoitolain esitoissa (HE 3/2006
vp) tuodaan esille, ettd ”sijaissynnytyksen salliminen voi saattaa sellaisen henkilon vaikeaan
asemaan, jota pyydetdan toimimaan sijaissynnyttdjana. Jos kysyja on laheinen, kieltdytyminen voi
olla vaikeaa.”

On lisdksi huomioitava, etta ei-kaupallinen sijaissynnytys ei ilmiéna ole irrallinen yhteiskunnan
sukupuolittuneista odotuksista ja sijaissynnyttajaan kohdistuva altruismin edellytys nojaa vahvasti
sukupuolistereotypioihin, jotka pitdavat naisia “luonnostaan” epaitsekkdina ja odottavat heilta
uhrautumista muiden hyvaksi. Ei-kaupallisen sijaissynnytyksen salliminen uusintaisi vaistamatta
naita stereotypioita.

Tieteellinen tutkimustieto

Naisjarjestot korostivat vuoden 2013 lausuntokierroksella, ettd ei-kaupallisesta sijaissynnytyksesta
tulee olla enemman tutkimusta ja tieteellista tietoa, ja olisi hyva seurata kansainvalista kehitysta.
Lausuttavana olevassa selvityksessa todetaan, ettd sijaissynnytysjarjestelyn avulla syntyneita lapsia
koskevaa tutkimusta on kansainvalisesti valitettavan vahan ja ettd merkittava osa sijaissynnytyksia
koskevasta tieteellisestd tutkimuksesta on tehty ladketieteellisestd nakokulmasta. Naisjarjestdjen
Keskusliitto huomauttaa, etta sijaissynnytykseen liittyvia kysymyksid on kuitenkin tutkittu myos
ihmistieteissa ja erityisesti kansainvalisessa mutta myos kotimaisessa feministisesti orientoituneessa
tutkimuksessa on tarkastelu kriittisesti monia sijaissynnytyskeskustelussa kyseenalaistamattomina
pidettyja “totuuksia”. Naiden tutkimusten olemassa oloa ei ole tuotu selvityksessa lainkaan esille.

Selvityksessa kasitellddan kohdunsiirtoja koskevaa tutkimusta ja tuodaan esille, ettd kohduttomat
naiset eivat ensisijaisesti toivo kohdunsiirtoa ratkaisuksi lapsettomuuden hoitamiseen niihin
liittyvien riskien vuoksi. Sen sijaan he toivovat mahdollisuutta toteuttaa sijaissynnytysjarjestelyt
Suomessa. Kohdunsiirtoja koskevan tutkimustiedon esittelysta puuttuu kuitenkin sijaissynnyttdjia ja
heihin kohdistuvia riskeja koskeva nakdkulma. Etiikan nakdkulmasta on huomioitava, etta
sijaissynnytyksessa sijaissynnyttdja kantaa toisen henkilon lapsettomuudesta aiheutuvat fyysiset ja
psyykkiset riskit.

Myoskaan tutkimustietoa, joka kasittelisi adoptiota mahdollisena vaihtoehtona sijaissynnytyksille, ei
ole selvityksessa kasitelty. Monet sijaissynnytysta vaihtoehdoksi toivovat eivat pida adoptiota
realistisena vaihtoehtona lapsen saamiselle, silla adoptioprosessiin padsylle on monia esteita ja se
koetaan epdvarmaksi ja hankalaksi tavaksi lapsiperheellistya. Esimerkiksi se, etta avoliitossa tai
rekisteroidyssa parisuhteessa elavat eivat voi adoptoida lasta yhdessa vaan heidan tulee olla
naimisissa, on vaatimus, jonka ajantasaisuutta olisi syyta pohtia. Muutoksia adoptiolakiin olisi
mahdollista tehda, kun adoptiolaki sijaissynnytyksen mahdollisen sallimisen myota avataan.
Adoption suhteen on kuitenkin syyta pitda mielessa eritysesti kansainvalisia adoptioita kohtaan
esitetty feministinen kritiikki.

Sijaissynnytys Suomessa
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Selvityksessa tuodaan esille, etta ladketieteellisia yksityiskohtia lukuun ottamatta suomalaisista
sijaissynnytysjarjestelyn avulla syntyneista lapsista ja heidan perheistaan tiedetdan hyvin vahan.
Selvityksessa todetaan myo0s, etta vaikka sijaissynnytysta koskevassa julkisessa keskustelussa usein
toistettu vaite on, etta sijaissynnytysjarjestelyt on toteutettu Suomessa ongelmitta, on jarjestelyihin
liittynyt myos ongelmia. Ennen sijaissynnytyskiellon mahdollista purkamista on kartoitettava
tarkkaan, millaisia ongelmat ovat olleet ja miten vastaavia ongelmia voidaan lainsdadannon,
valvonnan ja palvelujdrjestelman tuen keinoin ehkaistd mahdollisimman kattavasti.

Sijaissynnytyksia koskeva kansainvalinen lainsaadanto

Sijaissynnytys on globaali ilmi6, johon ei kohdistu kansainvalista sdantelya. Sijaissynnytykseen
kohdistuvilla kansallisilla toimilla on rajat ylittavia heijastevaikutuksia ja globaalia relevanssia. My0s
globaaleilla markkinoilla on kansallisia vaikutuksia, ja erdissa maissa esiin noussut tarve tehda
muutoksia kansalliseen sijaissynnytyssaantelyyn nousee osittain tarpeesta estdd vanhemmiksi
haluavia hakeutumasta rajat ylittavien kaupallisten, eettisesti ja oikeudellisesti ongelmallisiksi
koettujen sijaissynnytysjarjestelyiden piiriin. Globaalin/alueellisen sadntelyn puuttuessa kansallisella
lainsadadanndlla on ihmisoikeussopimusten ohella keskeinen merkitys sijaissynnytysten saantelyssa.
Mahdollisen suomalaisen sijaissynnytyslain saatamisessa kansainvalisten ihmisoikeuselinten ja -
sopimusten linjaukset ja kokemukset eri maiden sijaissynnytyksia koskevan lainsddadannon hyvista ja
huonoista puolista tulee arvioida tarkkaan.

Kansallinen malli
Rinnasteiset sadntelymallit

Ennen sijaissynnytyksen mahdollista laillistamista tulee eri maiden lainsaadannon, valvonnan ja
osapuolten tuen ja palveluiden jarjestamisen muodot ja toimivuus arvioida tarkkaan, jotta
suomalaisesta mallista saadaan mahdollisimman eettinen ja kaikkien osapuolten oikeudet
varmistava.

On positiivista, etta selvitys ottaa kielteisen kannan sijaissynnyttdjan ja aiottujen vanhempien valilla
solmittaviin sopimuksiin, silld sopimuspohjaisuus voi vaarantaa sijaissynnyttdjan perus- ja
ihmisoikeudet. Vaikka sopimuspohjaisuudella voitaisiin vahentaa jarjestelyyn sisaltyvia
epavarmuuksia esimerkiksi lapsen luovuttamisen suhteen, ovat sen riskit sijaissynnyttajan oikeuksille
lilan suuret, jotta sopimuspohjaisuutta voitaisiin pitda todellisena vaihtoehtona.

Osassa sijaissynnytyksen sallivista maista on kdytossa malli, joka pohjautuu sijaissynnyttdjan ja
aiottujen vanhempien valilla solmittaville juridisesti sitoville sopimuksille, jotka kansalliset
viranomaiset vahvistavat ennen sijaissynnytysprosessin alkamista. Ndiden sopimusten ensisijaisena
tavoitteena on vahvistaa aiotut vanhemmat syntyvan lapsen juridisiksi vanhemmiksi heti lapsen
synnyttya ja tata vaihtoehtoa on tuotu esille my6s kotimaisessa keskustelussa. Sopimusoikeuteen
nojaava malli on kdytossa mm. Kreikassa, Israelissa ja Eteld-Afrikassa ja sen kdyttoon ottamista on
ehdotettu useissa muissakin maissa, viimeisimpana Alankomaissa (2016, 2020) ja Yhdistyneessa
Kuningaskunnassa (2019). Juridisesti sitoviin, ennen sijaissynnytysprosessin kdynnistamista
solmittuihin sopimuksiin perustuvaan malliin sisaltyy kuitenkin sijaissynnyttdjan perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvid vaaroja, mikali sopimuksilla pyritdan rajoittamaan esimerkiksi synnyttajan
ruumiillista itsemaaraamisoikeutta raskauden, synnytyksen tai lapsivuodeajan aikana. Sopimukset
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merkitsevat luopumista my0Os periaatteesta, jonka mukaan sijaissynnyttaja katsotaan lapsen
juridiseksi aidiksi. Sopimusten valvonta on siten keskeisessa roolissa, jotta niilld ei rajoiteta tai
loukata sijaissynnyttdjan oikeuksia.

Vaikka sopimuspohjaisella mallilla voitaisiin vdhentaa sijaissynnytysjarjestelyihin sisaltyvia
epdvarmuuksia ja odottaa niiden lisddvan kotimaisten sijaissynnytysjarjestelyiden suosiota rajat
ylittaviin jarjestelyihin verrattuna, ei asia ole nain yksinkertainen. Sopimuspohjainen malli ei ratkaise
valtion rajat ylittaviin jarjestelyihin hakeutumisen ongelmaa, mikali mallin rinnalla sailytetdaan
mahdollisuus hakeutua ulkomaisiin jarjestelyihin tai ulkomailla sijaissynnytetyn lapsen
vanhemmuuden tunnustamatta jattaminen tulkitaan vastakkaiseksi lapsen edulle ja oikeuksille,
vaikka lapsen hankkiminen olisi tapahtunut sijaissynnytyskieltoa kiertamalla.

Sopimuspohjaisuus ei myodskaan tuo ratkaisua sijaissynnytyksen tosiasialliseen saatavuuteen liittyviin
mahdollisiin ongelmiin, jotka koskevat sijaissynnyttajien ja hedelmoityshoitojen saatavuutta.
Kansainvalisten kokemusten mukaan pula kotimaisista altruistisista sijaissynnyttdjista saattaa
sijaissynnytyksen sallimisen jalkeenkin ajaa lasta toivovia ulkomaisiin jarjestelyihin. Lisaksi, mikali
hedelmaityshoitojen saatavuutta joudutaan kustannussyista julkisessa terveydenhoidossa
rajoittamaan, kasvaa ulkomaisiin jarjestelyihin hakeutumisen todennakéisyys niiden kohdalla, joille
se on taloudellisesti mahdollista.

Sijaissynnytysjarjestelyiden valvonta

Sijaissynnytysjarjestelyihin liittyy lukuisia sijaissynnyttdjaan kohdistuvia riskitekijoita. Nadita ovat mm.
hdanen ihmisarvoonsa, itsemaaraamisoikeuteensa, perus- ja ihmisoikeuksiinsa seka fyysiseen ja
psyykkiseen terveyteensa kohdistuvat vaaratekijat seka valineellistamisen, painostuksen,
hyvaksikayton ja riiston, daritapauksissa jopa ihmiskaupan mahdollisuudet, joiden riskia ei
tiukallakaan valvonnalla voida tdysin sulkea pois. Vaikka ihmisarvo on kasitteena epaselva (Niemi
2019), on sen yhtena keskeisena mittarina pidetty sitd, ettd jokaista ihmista tulee kohdella
pdadamaarana itsessadn eika valineena toisten onnen saavuttamiseen. Sijaissynnytyksessa
sijaissynnyttdja on vaistamatta valine lasta toivovien tarpeiden tyydyttamiselle, vaikka jarjestely ei
olisi kaupallinen. Mikali sijaissynnytys laillistetaan, tulee tama lahtdkohta hyvaksya. Se, katsotaanko
taman loukkaavan sijaissynnyttajan ihmisarvoa, on filosofinen ja yhteiskunnallinen arvokysymys.

Keskeisena keinona sijaissynnyttajan vapaaehtoisuuden varmistamiseksi seka painostuksen ja
hyvaksikdayton vaaran minimoimiseksi pidetaan kaikille osapuolille pakollista neuvontaa ja
palvelujarjestelman tukea. Ei-kaupallisuuden periaatteen katsotaan laajasti takaavan sen, ettei
sijaissynnyttdja joudu ryhtymaan prosessiin taloudellisen pakon edessa tai joudu hyvaksikayton ja
riiston kohteeksi. Ei-kaupallisuus saattaakin vahentaa haavoittuvassa asemassa olevien
potentiaalisten sijaissynnyttdjien riskia joutua sijaissynnytykseen liittyvan ihmiskaupan kohteeksi. Ei-
kaupallisuus ei kuitenkaan tdysin poista riskeja. My0s ei-kaupallisissa jarjestelyissa erityisesti
toisilleen ldheisten ihmisten kesken voi esiintya suostuttelua ja jopa painostusta ja sijaissynnyttajaksi
pyydetyn voi olla vaikea kieltdaytya itselleen laheisen ihmisen pyynndsta esimerkiksi tdman
lapsettomuuskriisin keskelld. Keskeinen kysymys on, miten palvelujarjestelma kykenee
havaitsemaan ja ehkdisemaan myos epasuorat pakon muodot.
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Sijaissynnyttdjan perusoikeuksia ei oikeudellisesti tarkasteltuna pitaisi voida
sijaissynnytysprosessissa rajoittaa. On kuitenkin mahdollista, etta sijaissynnyttdjaan kohdistuu
toiveita ja paineita, jotka voivat kdaytanndssa rajoittaa hanen tosiasiallisia mahdollisuuksiaan paattaa
omasta ruumiistaan, mikali oikeuksien toteuttaminen on ristiriidassa aiottujen vanhempien
toiveiden ja odotusten kanssa. N&din voi tapahtua esimerkiksi silloin, jos sijaissynnyttadja syysta tai
toisesta haluaisi tehda abortin tai kieltdytya esimerkiksi sikioseulonnoista tai osallistua niihin vastoin
aiottujen vanhempien tahtoa. On my6s mahdollista, ettd aiotut vanhemmat voisivat painostaa
sijaissynnyttdjaa aborttiin vastoin tdman tahtoa, mikali syntyvalla lapsella todettaisiin esimerkiksi
vamma tai sairaus, jonka perusteella aiotut vanhemmat haluaisivat keskeyttaa raskauden.
Painostusta voi kohdistua myos mm. sijaissynnyttdjan elintapoihin raskauden aikana ja hdanen
yksityisyyden suojansa voi vaarantua, mikali aiotut vanhemmat paasevat esimerkiksi nakemaan ja
kuulemaan sijaissynnyttdjan terveyteen liittyvia tietoja neuvolassa tai synnytyksen aikana (mikali
sijaissynnyttdja haluaa aiotut vanhemmat mukaan néihin tapahtumiin). Jarjestelman tulee voida
varmistaa, etta sijaissynnyttdjan oikeuksia ei loukata prosessin missadn vaiheessa, vaikka ne olisivat
ristiriidassa aiottujen vanhempien tarpeiden ja toiveiden kanssa ja vaikka asiasta aiheutuisi aiotuille
vanhemmille epdvarmuutta prosessin lopputuloksesta.

Sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen altruistiselta pohjalta saattaa empiirisen evidenssin mukaan
johtaa jarjestelyiden liukumiseen kohti kaupallista/palkkiopohjaista mallia, jossa sijaissynnyttajalle
maksetaan korvauksia, jotka eivat suoraan pohjaudu hanelle jarjestelysta aiheutuneisiin kuluihin. Se,
miten tehokkaasti sijaissynnytysten kaupallistuminen voidaan estaa, riippuu lainsaddannosta, sen
tulkinnasta ja sijaissynnytysjarjestelyiden valvonnan tehokkuudesta. Usein sijaissynnyttdjan ja
aiottujen vanhempien rankaisemista ei-kaupallisuuden periaatteen rikkomisesta pidetaan ei-
toivottuna vaihtoehtona, koska sen katsotaan olevan vastoin syntyvan lapsen etua. Lisaksi
rangaistuksen pelko voi toimia esteena sijaissynnytysjarjestelyyn osallistumiselle, mikd vdhentaa
halukkaiden sijaissynnyttdjien maaraa ja asettaa sijaissynnyttdjat entistakin haavoittuvampaan
asemaan.

Tutkijat ovat huomauttaneet, etta vaikka kaupalliset jarjestelyt kriminalisoitaisiin, ei
kriminalisoinnilla ole kdaytanndssa merkitysta, mikali lapsen edun painottaminen johtaa jo
lahtokohtaisesti siihen, ettei lainsdaadantda kaytannossa sovelleta. Tama on syyta huomioida
lainsdadantoda kehitettdaessa. Jotta lisaksi voidaan varmistaa, etta seka sijaissynnyttdja etta aiotut
vanhemmat ovat tietoisia siita, minkalaiset taloudelliset korvaukset ovat prosessin kuluessa sallittuja
ja mitka kiellettyja, on siitd, mita kuluja ja tulon/ansionmenetyksia sijaissynnyttdjalle voidaan
korvata, suoritetaanko korvaukset kuitteja vastaan, mika on korvausten katto jne., syyta ohjeistaa
yksityiskohtaisesti. Kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta esimerkiksi termi “kohtuulliset kulut” on
kdaytannossa lilan epamaarainen ja tulkinnanvarainen ohjenuora.

On lisdksi syyta pohtia, miten sijaissynnyttdjalle suoritettavia mahdollisia palkkioita kyetdan
valvomaan ja kuinka paljon resursseja yhteiskunnalla on tallaisen valvonnan suorittamiseen. Lisaksi,
kuten selvityksessakin todetaan, on raja ei-kaupallisen ja kaupallisen sijaissynnytyksen valilld hailyva
ja nimellisesti ei-kaupalliset sijaissynnytysmallit saattavat sisaltaa kaupallisia elementteja. Jo nyt
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kansainvaliset kokemukset osoittavat, etta sijaissynnyttajille maksetut palkkiot saatetaan
kdytannossa hyvaksya syntyvan lapsen edun nimissd, vaikka kaupalliset jarjestelyt olisi laissa
kielletty.

Samoin on syyta todeta, etta kansainvalisesti tarkasteltuna mm. altruististen sijaissynnyttdjien
vahyys sijaissynnytyksen sallineissa valtioissa on johtanut ehdotuksiin sijaissynnyttdjille kyseisissa
maissa maksettavien palkkioiden kayttoon ottamisesta. Vaikka esimerkiksi Alankomaissa ja
Yhdistyneessa Kuningaskunnassa tehdyissa ehdotuksissa katsotaan, ettei maltillisten palkkioiden
maksaminen muuta sijaissynnytysjarjestelyiden luonnetta kaupalliseksi, ellei jarjestelyihin liity
kaupallisia toimijoita, ovat kaupalliset toimijat usein jarjestelyissa mukana. Monissa maissa
hedelmaityshoitojen saamista julkisen terveydenhuollon palveluna on kustannussyista jouduttu
rajoittamaan. My6s Suomessa hedelmaityshoitojen maaraa julkisessa terveydenhuollossa on rajattu
ja noin puolet hedelmdityshoidoista tehdaan jo nyt yksityisellad sektorilla eika kaikkia
hedelmaityshoidoista aiheutuvia kuluja korvata julkisista varoista. Osuus ei tulisi sijaissynnytysten
sallimisen myo6ta luultavasti ainakaan laskemaan. Mikali hoitoja jouduttaisiin hakemaan yksityiselta
sektorilta, on huomioitava, etta kaikilla lasta toivovilla ei olisi taloudellisia mahdollisuuksia
sijaissynnytysjarjestelyyn ryhtymiseen.

Mikali taloudellisen korvauksen suorittaminen ainoastaan sijaissynnyttajalle olisi kiellettya (ja kiellon
toteutumista kyettaisiin tehokkaasti valvomaan), mutta sallittu prosessissa mukana oleville muille
toimijoille, on syyta johdonmukaisuuden nimissa kysya, onko talloin todella kyseessa ei-kaupallinen
jarjestely vai onko ei-kaupallisuus vain nimellista ja osittaista? Selvityksessa on paadytty
ndakemykseen, jonka mukaan kaupallisten toimijoiden mukana olo ei muuta sijaissynnytysta
kaupalliseksi, mutta tdma on enemman pragmaattinen, hedelmoityshoitojen saatavuuteen liittyva
linjaus kuin johdonmukainen nakemys. Kysymys liittyy my0s sijaissynnyttdjan
itsemaaraamisoikeuden toteuttamiseen; mikali sijaissynnytyksen sallimisen yhtena perusteluna
kaytetdan sitd, etta yksilolla tulee olla itsemaaraamisoikeuden perusteella oikeus toimia
sijaissynnyttdjana niin halutessaan, voidaan myos kysya, toteutuuko sijaissynnyttdjan taloudellinen
itsemaaraamisoikeus tilanteessa, jossa hanen mahdollisuuksiaan pyytaa ja ottaa vastaan
taloudellista korvausta sijaissynnyttdjana toimimisesta rajoitetaan? On huomattava, etta vaikka
Euroopan biolddketiedesopimus kieltda kdayttamasta ihmisruumista ja sen osia sellaisenaan
taloudellisen hyddyn tavoittelemiseksi ja taman voidaan katsoa patevdan myods sijaissynnytykseen,
eivatkd hedelmoityshoitoja tarjoavat yksityiset toimijat kdyta sijaissynnyttdjan kehoa taloudellisen
hyodyn tavoittelemiseksi samalla kun tdma mahdollisuus on sijaissynnyttajalta kielletty?

Mikali sijaissynnytyskiellon purkamiseen paadytaan, tulisi asiaa sadannella omalla laillaan
yksityiskohtaisesti sen sijaan, ettd saantely tulisi muutamana pykalana hedelmaityshoitolain sisalle.
Lain tulee sisaltda ainakin saannokset lupamenettelystd, valvonnasta, seurannasta, osapuolten
mahdollisia mielenmuutoksia ja lapsen luovuttamista koskien. Neuvontaan osallistuminen olisi syyta
maaritella edellytyksesi prosessiin osallistumiselle.

Aiottuja vanhempia koskevat edellytykset

Ennen sijaissynnytyskieltoa Suomessa sijaissynnytysjarjestelyihin ryhdyttiin ainoastaan
ladketieteellisin perustein silloin, kun lasta toivova nainen ei ladketieteellisista syistd johtuen voinut
saada lasta. Sijaissynnytys oli kdytannossa yksi lapsettomuuden hoitomuoto ja kaikki aiotut
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vanhemmat olivat heterosuhteissa. Perustuslain yhdenvertaisuussaannoksests,
vhdenvertaisuuslaista ja hedelmoityshoitolain vakiintuneesta soveltamiskaytannosta kuitenkin
seuraa, ettei sijaissynnytysta voi rajata esimerkiksi vain lddketieteellisesta lapsettomuudesta
karsiville ryhmille vaan oikeus on oltava mahdolliset ikdrajat huomioiden kaikilla lupaprosessin
lapaisevilla taysi-ikaisilla lasta toivovilla sukupuolesta, seksuaalisesta suuntautumisesta,
siviilisdadysta, perhemuodosta, terveydentilasta, vammasta tai toimintarajoitteesta ym. syista
riippumatta. Oikeutta sijaissynnytykseen ei ole yhdenvertaisuuden nakékulmasta mahdollista rajata
esimerkiksi heteropariskuntiin. Sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen oikeuksien nakékulmasta ei
myoskaan ole mahdollista rajata sijaissynnytysta koskemaan vain tilanteita, joissa pelkastaan
puolisoiden sukusoluja saisi kayttaa.

Selvityksessa todetaan, ettd ”jos tavoitteena on, etta [sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvat]
kustannukset katetaan pdaosin julkisin varoin, on valtion ja hyvinvointialueiden intressissa vaikuttaa
siithen, etta hoitoja tarjotaan vain sellaisille tahoille, joiden hoidon tarve voidaan hyvin perustella”.
Mikali hoitoihin paddsya joudutaan merkittavasti resurssien niukkuudesta johtuen rajoittamaan,
heraa kysymys pystytdaanko sijaissynnytysta tarjoamaan vaihtoehtona kaikille, jotka
vhdenvertaisuusperiaatteen nojalla ovat siihen oikeutettuja ja halukkaita? Mikali
hedelmaityshoitoihin padsya joudutaan merkittdvasti rajoittamaan tai porrastamaan, johtaa se
todenndkdisesti kehitykseen, jossa sijaissynnytys on kdytanndssa mahdollista ennen kaikkea niille,
joilla on varaa yksityisiin hedelmoityshoitopalveluihin kotimaassa tai varaa hakeutua kaupallisiin
sijaissynnytysjarjestelyihin ulkomaille. Mikali jarjestelma ei tosiasiallisesti mahdollista
sijaissynnytysjarjestelyihin paasya kotimaassa, ei ulkomaisiin sijaissynnytysjarjestelyihin
hakeutuminen vahene sallivasta lainsdaadanndsta huolimatta.

Mikali porrastamiseen kuitenkin joudutaan turvautumaan ja se voidaan toteuttaa
vhdenvertaisuuslainsaadantoa rikkomatta, tulee siita saannella yksityiskohtaisesti lailla, ei
viranomaisten antamilla ohjeilla.

Sijaissynnyttdjaa koskevat edellytykset

Vaikka raskaus ja synnyttaminen ovat Suomessa suhteellisen turvallisia tapahtumia, muodostavat ne
siitd huolimatta riskin synnyttdjan terveydelle. Jos ei-kaupallinen sijaissynnytys sallitaan, nousee
monia kdytannon ongelmia. Keskeisena kysymyksena on, kuka kantaa riskin sijaissynnyttajan
terveyden vaarantumisesta, miten mahdolliset vammat korvataan, miten turvataan synnyttdjan
oikeudet raskauden aikaisiin ja sen jdlkeisiin terveyspalveluihin, mukaan lukien
mielenterveyspalvelut. Miten komplikaatiot hoidetaan, enta korvaukset esim. synnytyksesta
aiheutuneista vammoista ja vaivoista, joista osa, kuten synnyttaneilla yleinen virtsankarkailu saattaa
olla elinikdisia ja vaikuttaa sijaissynnyttdjan elamanlaatuun heikentavasti?

Selvityksessa esitetdan, etta sijaissynnyttajana toimivan henkilon ei tulisi olla lapsen syntyman
aikaan avioliitossa. Ehdotuksella pyritaan siihen, ettei sijaissynnyttadjan aviopuolisoa tulkittaisi lapsen
isaksi isyysolettaman perusteella, koska sen katsotaan muodostavan ylimaaradisen oikeudellisen
riskin jarjestelyn onnistumiselle. Selvityksessa esitetaan lisdksi, ettei aiotun isan lahisukulaisten tulisi
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toimia sijaissynnyttdjind. Molemmat vaatimukset vahentaisivat potentiaalisten sijaissynnyttdjien
maaraa ja varsinkin isan lahisukulaisiin kohdistuvalla kiellolla olisi yhdenvertaisuusvaikutuksia
erityisesti miespareihin, jotka eivat voisi pyytaa lahisukulaisiaan toimimaan sijaissynnyttdjina.
Vaatimus rajoittaisi avioliitossa olevien henkiléiden sekd miesparien siskojen ja aitien ym.
lahisukulaisiksi katsottavien henkildiden mahdollisuuksia toimia sijaissynnyttdjind perhesuhteiden
perusteella. Koska yhdenvertaisuuslaki kieltda syrjinnan mm. perhesuhteiden perusteella, tulisi
ehdotusten oikeudellinen hyvaksyttavyys arvioida yhdenvertaisuuslain ja perustuslain
vhdenvertaisuussaannoksen ndkokulmasta. Mikali sijaissynnyttdjana toimiminen rajataan aiottujen
vanhempien |dhipiiriin, tulee laissa maaritelld selkedsti, mita lahipiirilla tarkoitetaan.

Muut hoidon edellytykset

Sijaissynnytyksen tulisi jarjestelyna olla luvanvarainen ja muutoksenhakukelpoinen. Prosessiin tulee
sisaltya mm. oikeudellista neuvontaa ja psykososiaalista tukea, joiden tulee osapuolten olla
saatavilla koko prosessin ajan, myos lapsen syntyman jalkeen. Ladkarien ei tule toimia
portinvartijoina sen suhteen, kuka on oikeutettu sijaissynnytysjarjestelyihin, mutta sijaissynnyttdjille
tulee olla tarjolla kaikki mahdollinen tieto sijaissynnytyksen ladketieteellisista riskeista.

Jarjestelman tulee varmistaa sijaissynnytyksen turvallisuus seka osapuolten vapaaehtoisuus kuten
myo0s se, etta sijaissynnytykseen ei liity taloudellisen edun hankkimista tai tarjoamista.
Biolaaketiedesopimuksen 5 artiklan mukaan henkilon terveyteen liittyvia toimenpiteita saa suorittaa
vain, jos han on antanut siihen vapaaehtoisen ja tietoon perustuvan suostumuksensa. Sopimuksessa
kuitenkin korostuu voimakkaasti periaate, jonka mukaan yksilo ei edes oman suostumuksensa
perusteella saa alistua ihmisarvoa loukkaaviin toimenpiteisiin.

Kuten selvityksessa todetaan, Euroopan unionin lainsaadanndssa ei talla hetkelld ole sijaissynnytysta
koskevia oikeudellisia instrumentteja eikd unionissa ainakaan viela ole vireilla sellaista
lainsdadantoa, joka pyrkisi harmonisoimaan esim. sijaissynnytyksiin liittyvia rajat ylittavia
vaikutuksia. Mikali ei-kaupallinen sijaissynnytys sallittaisiin Suomessa, on mahdollista, etta
sijaissynnytysten kysynta muista EU-maista suuntautuu Suomeen. EU-direktiivi potilaiden oikeuksien
soveltamisesta rajat ylittdvassa terveydenhuollossa eli ns. potilasdirektiivi vahvistaa potilaan
oikeuksia saada hoitoa toisessa jdsenmaassa. Asiaa ei ole selvityksessa kasitelty lainkaan ja ennen
sijaissynnytyskiellon mahdollista purkamista tulisi selvittaa, voidaanko sijaissynnytyksen
edellyttamiin hedelmdityshoitoihin oikeutettujen piiria rajata vain Suomessa pysyvasti asuviin
henkil6ihin.

Raskauden kulku ja lapsen syntyma

Sijaissynnyttdjan tulee koko prosessin ajan sailyttaa itsemadrdadamisoikeutensa. Suomen ja useiden
muiden maiden perheoikeuteen on omaksuttu periaate, jonka mukaan synnyttaja (eikd munasolun
luovuttaja) on juridinen lapsen &diti. On katsottu, ettd tdman periaatteen nojalla sijaissynnyttédjalla
tulee olla oikeus paattaa lapsen luovuttamisesta aiotuille vanhemmille vasta synnytyksen jalkeen,
rilppumatta mahdollisista sopimuksista. Myds YK:n erikoisraportoijan (UN Special Rapporteur on the
sale and sexual exploitation of children, 2018) mukaan sijaissynnyttdjan valinta luovuttaa lapsi tulee
perustua hanen synnytyksen jalkeiseen tahtoonsa eika juridiseen tai sopimusvelvoitteeseen, jotta se
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tayttaisi lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet. Naisjarjestdjen Keskusliitto on katsonut 2013
OM:n mietintda koskevassa lausunnossaan olevan tarkeaa, ettd synnyttdjasta tulee lapsen juridinen
vanhempi ja lapsen luovuttamiseen aiotuille vanhemmille on harkinta-aika. Liitto on edelleen samaa
mielta.

Korvaukset sijaissynnytysjarjestelyista

Lahtokohtana ei-kaupallisissa jarjestelyissa tulee olla, ettei sijaissynnyttdjana toimimisesta aiheudu
sijaissynnyttdjalle taloudellista haittaa. Sijaissynnyttdjalle on korvattava kaikki
sijaissynnytysjarjestelysta suoraan tai epasuorasti aiheutuvat kustannukset ja
ansion/tulonmenetykset eika korvauksia tule rajoittaa paattymaan synnytykseen. Lahtékohtana on
oltava, etta sijaissynnyttdjalle tarjotaan ja korvataan kaikki terveys- ym. palvelut joita han tarvitsee
raskaudesta ja synnytyksesta aiheutuvien vaivojen ja seurausten hoitamiseen. Tavoitteena on oltava,
ettei sijaissynnyttajalle aiheudu pysyvia fyysisia haittoja, joskaan niiden syntymista ei millaan
saantelylld kyeta taysin estamaan ja nadista riskeista sijaissynnyttdjaa on informoitava.

Korvaukset tulee ratkaista viranomaistahon kautta ja niin, ettei asianosaisten viélille muodostu
suoraa taloudellista suhdetta. Korvauskategorioiden tulee olla selkeésti ja yksiselitteisesti muotoiltu,
jotta jarjestelyn osapuolet eivat joudu tulkitsemaan sitd, mika on sallittua korvata. Synnyttdjalle
maksettavien korvausten tulee olla palauttamiskelvottomia, eli niita ei tule voida vaatia takaisin,
vaikka raskaus paattyisi keskenmenoon, sijaissynnyttaja tekisi abortin tai lapsi kuolisi synnytyksessa.

Sijaissynnyttdjana toimiminen saattaa aiheuttaa sijaissynnyttdjalle merkittaviakin tulonmenetyksia,
mikali han joutuu raskauden tai synnytyksen seurauksena pitkalle sairaslomalle. On oltava selvaa,
kuka nama menetykset sijaissynnyttadjdlle korvaa. On myds syyta pitdd mielessa, etta raskaussyrjinta
on Suomessa merkittava ongelma ja myos sijaissynnyttdjat tulevat kohtaamaan syrjintaa.
Sijaissynnyttdjaa onkin ennen jarjestelyyn osallistumista informoitava siita, etta jarjestely saattaa
vaikuttaa negatiivisesti hanen ura- ja palkkakehitykseensa.

Vanhemmuuden vahvistaminen ja jdlkikdteinen tuki

Kuten jo edelld todettu, sijaissynnyttadjalla tulee olla oikeus paattaa lapsen luovuttamisesta aiotuille
vanhemmille vasta synnytyksen jalkeen. Mahdolliset sijaissynnyttdjan ja aiottujen vanhempien valilla
tehdyt lupaukset tai solmitut sopimukset eivat saa vaikuttaa luovuttamiseen vaan paatosvalta lapsen
luovuttamisesta tulee olla sijaissynnyttdjalla.

Prosessin osapuolilla tulee olla padsy tukeen ja apuun myos lapsen syntyman jalkeen.

Ehdotuksen vaikutukset

Selvitykseen ei sisally sukupuoli-, yhdenvertaisuus- ja lapsivaikutusten arviointeja, jotka on
ehdottomasti tehtava ennen sijaissynnytyksen mahdollista sallimista. Arviointien on kohdistuttava
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sijaissynnyttdjiin, aiottuihin vanhempiin ja syntyvdan lapseen ja arvioinneissa on huomioitava, etta
sijaissynnyttdja voi olla myods muunsukupuolinen tai henkild, jolla on raskautumisen mahdollistava
hormonitoiminta.

Lisaksi on huomioitava, etta tyo- ja virkaehtosopimuksiin sisaltyy etuuksia, jotka raskauden osalta
koskevat seka sijaissynnyttdjaa etta tyonantajaa. Miten voidaan varmistua, ettei ndista oikeuksia
haluta alkaa tinkia? Lahtokohtana oltava, etta yhdenkaan raskaana olevan etuja ei saa heikentaa.

Muuta kansallisesta mallista

Liitto toteaa, ettd ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta kaiken lainsaadannon
pohjana tulee olla ihmisarvon kunnioittaminen. Keskeisena nakdkulmana sdantelyn laatimisessa ei
voi olla esimerkiksi sopimusvapaus, vaan ihmisarvon loukkaamattomuus. Ei-kaupalliseen
sijaissynnytykseen liittyy ihmisoikeuksien nakokulmasta osin samoja kysymyksia kuin kaupalliseen
sijaissynnytykseen. Mahdollisen sijaissynnytyssadntelyn valmistelussa on huomioitava yhtaldisesti
sijaissynnyttdjan, aiottujen vanhempien ja lapsen oikeudet ja painotettava heikoimmassa asemassa
olevien oikeuksien ja ihmisarvon turvaamista. Sijaissynnytyksessa heikoimmassa asemassa ovat
sijaissynnyttdja ja syntyva lapsi, ja lapsen oikeudet osin yhteydessa sijaissynnyttdjan oikeuksiin.
Vaikka liitto on lausunnossaan keskittynyt erityisesti sijaissynnyttdjan oikeuksiin ja aiottuja
vanhempia koskeviin kysymyksiin eika ole kasitellyt lapsen oikeuksia tarkemmin, on ennen
sijaissynnytyskiellon mahdollista purkamista lasten oikeuksiin liittyvat kysymykset selvitettava,
vaikutukset lapsiin arvioitava perusteellisesti ja sijaissynnytyksen sdaantelyssa turvattava lapsen
oikeudet.

Sijaissynnytys ja sen jarjestamisen muodot ovat monimutkaisia eettis-moraalisia ja poliittisia
kysymyksid, jotka haastavat monia perinteisia lisddntymiseen, perheeseen, sukulaisuuteen, ditiyteen
ja vanhemmuuteen liittyvia kasityksia. Vaikka ihmisilla on YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeuksien
julistuksen mukaan oikeus perustaa perhe, ei lapsen saaminen ole ihmisoikeus. Koska oikeutta
lapsen saamiseen ei voida johtaa perustuslaista tai kansainvalisista sopimuksista, on
sijaissynnytyksen salliminen tai kieltdminen yhteiskunnallinen arvokysymys, josta paattaa
lainsdataja. Koska sijaissynnytys voi kaytantona uusintaa ja vahvistaa haitallisia
sukupuolistereotypioita, tulee sijaissynnytyksia koskevan oikeustilan tarkastelussa ja mahdollisessa
muuttamisessa tiedostaa naiden sukupuolittuneiden kasitysten ja oletusten olemassaolo ja pyrkia
mahdollisuuksien mukaan kyseenalaistamaan niita.

Muuta

Muuta lausuttavaa

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittda oikeusministeriotd lausuntopyynnosta koskien ei-kaupallisen
sijaissynnytyksen sallimista Suomessa.
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Huolimatta esittamistaan kriittisistd huomioista Naisjarjestdjen Keskusliitto suhtautuu myonteisesti
sijaissynnytyksen sadntelyvaihtoehtojen jatkokehittdmiseen, jotta mahdollisimman monella olisi
mahdollisuus saavuttaa toivomansa lapsimaara. Liitto kuitenkin edellyttaa, etta jarjestelyn kaikkien
osapuolten ja erityisesti sijaissynnyttdjan oikeudet turvataan. Liitto toivoo, ettda myos
sijaissynnytykselle vaihtoehtoisia tapoja lapsiperheellistyd kehitettdisiin edelleen, jotta esimerkiksi
kotimainen, eettisesti toteutettu adoptio voisi olla vaihtoehto mahdollisimman monelle lasta
toivovalle. Koska sijaissynnytykseen liittyy lukuisia ihmisoikeus-, tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuskysymyksia, tulee mahdollisessa jatkovalmistelussa eri sdantelyvaihtoehtojen
ihmisvaikutukset arvioida tarkkaan ja sddntelyn valmistelussa olla mukana sukupuolten tasa-arvon,
vhdenvertaisuuden ja lasten oikeuksien asiantuntijoita.

Vainio Anniina
Naisjarjestojen Keskusliitto
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