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Selvitys ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta

Taustaselvitys
Maaritelmat

Tasa-arvovaltuutettu vastaa saamaansa lausuntopyyntoon sukupuolten tasa-arvoon liittyvan
toimivaltansa nakokulmasta. Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-
arvolaki) tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa. Lain tarkoituksena on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjinta.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyjen sallimista tulee selvittaa lainsdaadanndssa erikseen maariteltavissa
tapauksissa. Lausuntopyynto koskee oikeusministerissa laadittua selvitysta ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyjen sallimisesta. Selvityksessa on muun muassa paivitetty ministerion vuonna
2012 tekemaa arviomuistiota sijaissynnytysjarjestelyista ja hahmoteltu mahdollisia
saantelyvaihtoehtoja.

Selvityksessa maaritelladn muun muassa, mita ei-kaupallisella ja kaupallisella sijaissynnytykselld
yleensd tarkoitetaan. Kuten selvityksessa todetaan, ndiden valista rajaa kuitenkin hamartavat
maksut, joilla korvataan sijaissynnyttdjalle jarjestelysta aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia tai
raskauteen ja synnytykseen liittyvaa kipua ja haittaa. Maaritelmia koskevassa luvussa on kasitelty
myo0s sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvaa eettistd keskustelua, jossa painottuvat toisaalta yksilon
autonomiaa kannattavat argumentit paattaa omasta lisdantymisesta ja ryhtya sijaissynnyttajaksi
seka toisaalta argumentit, jotka korostavat naisten suojelua hyvaksikaytolta.

Selvityksen kansallista saadosmallia hahmottelevassa luvussa todetaan, etta lapsi- ja ihmiskauppaan
liittyvien piirteiden vuoksi olisi syyta valttaa useassa sijaissynnytykset sallivassa maassa kaytettya
sopimussuhteisiin viittaavaa terminologiaa. Vaikka tasa-arvovaltuutettu ei tdssa vaiheessa ota
kantaa siihen, tulisiko ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt sallia, tasa-arvovaltuutettu pitaa edella
mainittua tarkedana lahtokohtana. Lisaksi tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta sijaissynnytyksesta
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kdytettavien maaritelmien tulee vastata perustuslain 1 §:ssa turvattua ihmisarvon
loukkaamattomuutta. On muistettava, ettei lapsen saaminen ole hanet synnyttavalle didille
vhdentekeva tapahtuma. Sijaissynnytysjarjestelyihin liittyy myos monia synnyttajan ja sikion
terveyteen liittyvia riskeja.

Sijaissynnyttamisen luonteesta johtuu, etta siihen liittyy helposti sijaissynnyttdjan ja aiottujen
vanhempien — mahdollisesti jopa vastakkaisia - odotuksia ja toiveita. Saantelyssa ja kdytettavissa
termeissa on turvattava erityisesti synnyttavan aidin oikeudet ja valtettava kaikin keinoin muun
muassa hanen esineellistamista.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana, ettei selvityksessa synnyttavan didin sukupuolta ole rajattu vain
naissukupuoleen vanhemmuuslaissa (775/2022). Toistaiseksi kaikki sijaissynnyttajana toimineet
henkilot ovat olleet naisia, joten selvitystad ja mahdollista jatkovalmistelua on syyta arvioida
erityisesti sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien nakékulmasta.

Tieteellinen tutkimustieto

Selvityksessa on kuvattu kattavasti olemassa olevaa tutkimustietoa sijaussynnytyksista ja
kohdunsiirroista. Kuten selvityksessa todetaan, merkittdva osa sijaissynnytyksia koskevasta
tieteellisestd tutkimuksesta on kuitenkin tehty lddketieteellisestd nakokulmasta. Asian
jatkovalmistelussa on hyva viela hyva varmistaa, onko selvityksen laatimisen jalkeen mahdollisesti
tehty oikeudellista tutkimusta sijaissynnytyksista.

Sijaissynnytys Suomessa

Selvityksessa todetaan olevan ilmeistad, etta Suomessa toteutettuihin sijaissynnytysjarjestelyihin on
liittynyt enemman ongelmia kuin mista julkisuudessa on keskusteltu.

Selvityksesta kay myds ilmi, ettd Suomessa on ulkomailla sijaissynnytysjarjestelyjen avulla syntyneita
lapsia. Selvityksessd mainitaan Vendja ja Ukraina esimerkkeind maista, joissa kaupalliset
sijaissynnytysjarjestelyt ovat sallittuja. Vendjan hyokkays Ukrainaan on vaikuttanut myos naihin
jarjestelyihin. Mikali mahdollista asian jatkovalmistelussa on hyva selvittaa naitd ongelmia ja
haasteita, jotta ongelmat osattaisiin ottaa huomioon mahdollisessa saantelyssa.

Sijaissynnytyksia koskeva kansainvalinen lainsaadanto

Selvityksen luvussa 5 kuvataan kattavasti EU-oikeutta ja Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita.
EU-oikeudessa ei tdlla hetkella ole sijaissynnytyksia koskevia oikeudellisia instrumentteja, joskin
Euroopan parlamentti on teettanyt useita selvityksia Euroopan unionin tarpeesta ryhtya
sijaissynnytysjarjestelyihin.

Selvityksessa todetaan, ettd sijaissynnytykset on mainittu Euroopan komission ihmiskauppaa
koskevassa raportissa vuodelta 2020 yhtena esimerkkind muusta kuin seksuaalisesta tai
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tyOperadisesta hyvaksikdytosta. YK:n lapsikauppaa ja lasten hyvaksikayttoa koskevan
erityisraportoijan raportissa todetaan kansainvalisten kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyjen
tayttavan usein lapsikaupan kriteerit. Raportoija on kuvannut sijaissynnytysjarjestelyille asetettavia
edellytyksia, joihin on hyva kiinnittda huomiota asian jatkovalmistelussa. Raportoija on tuonut esiin
muun muassa tarpeen selvittaa sijaissynnyttdjan kohtelua ja varmistaa hanen suostumuksensa
lapsen luovuttamiseen lapsen syntyman jalkeen. Nama luovat suuntaviivoja mahdolliselle
saantelylle.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd jatkovalmistelussa on syyta tuoda sijaissynnyttdjan asemaan
vaikuttavana saadoksena esiin myos esimerkiksi ns. raskaussuojeludirektiivi (Neuvoston direktiivi
92/85/ETY toimenpiteista raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa).

Kansallinen malli
Rinnasteiset sdadantelymallit

Selvityksessa mainitaan yhtend mahdollisena sadntelymallina ennakolliseen valvontaan perustuva
malli, joka vastaisi kansainvalisia suosituksia. Sen eduksi mainitaan mahdollisuus ehkaista
ongelmatilanteita ennakolta. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta tama vaikuttaa oikeasuuntaiselta
vaihtoehdolta, mikali ei-kaupalliset sijaissynnytykset haluttaisiin sallia Suomessa.

Selvityksessa todetaan, ettda ennakkovalvontaan painottuvan mekanismin ohella tulisi tarjota
neuvontaa sijaissynnyttdjalle ja aiotuille vanhemmille seka palveluntuottajille. Alkuvaiheessa
neuvonta ehdotetaan keskitettavaksi julkiselle sektorille, kunnes on muodostunut sellainen
toimintakaytanto, joka voidaan siirtada myds muille toimijoille. Tasa-arvovaltuutettu esittaa, etta tata
harkittaisiin viela jatkovalmistelussa, jotta voitaisiin varmistaa, ettei jarjestelyihin liity ihmis- ja
lapsikauppaepadilyjd. Neuvontatoiminta liittyy olennaisesti valvontaan. Mikali jatkovalmistelussa
paadyttdisiin ennakolliseen valvontaan perustuvaan malliin, myds neuvonnan olisi hyva kuulua
tehtavaksi virkavastuulla.

Sijaissynnytysjarjestelyiden valvonta
Kts. edella.

Aiottuja vanhempia koskevat edellytykset

Sijaissynnyttdjaa koskevat edellytykset
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Muut hoidon edellytykset

Raskauden kulku ja lapsen syntyma

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettd laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986,
tasa-arvolaki) kielletdan syrjintda muun sukupuolen, raskauden ja synnytyksen perusteella. Lain 7
§:ssd kielletdaan valiton ja valillinen syrjinta. Tata ns. yleiskieltoa tdydentavat eri elaméanaloja, kuten
esimerkiksi tyoelamaa, koskevat erityiskiellot, jotka suojaavat sijaissynnytysjarjestelyihin osallistuvia
mahdolliselta syrjinnalta.

My0s sosiaali- ja tyolainsdadadanndssa on saddoksia, jotka suojaavat raskaana olevia tyontekijoita
(esim. oikeus perhevapaisiin, oikeus palata tyohon perhevapaalta). Mahdollisessa jatkovalmistelussa
on syyta tarkastella myds naita saannoksia.

Korvaukset sijaissynnytysjarjestelyista

Vanhemmuuden vahvistaminen ja jalkikdteinen tuki

Ehdotuksen vaikutukset

Muuta kansallisesta mallista

Muuta

Muuta lausuttavaa
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