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Selvitys ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta

Taustaselvitys
Maaritelmat

Sijaissynnytysjarjestelyilla tarkoitetaan selvityksessa 2012 arviomuistion tavoin jarjestelyja, jossa
sijaissynnyttdja saatetaan raskaaksi ja han synnyttda lapsen siten, etta jarjestelyn tarkoituksena on
luovuttaa lapsi synnytyksen jalkeen toisen henkilon tai pariskunnan (aiotut vanhemmat)
kasvatettavaksi. Maaritelma on on selkea ja perusteltu.

Selvityksessa tuodaan hyvin esiin niita haasteita, joita sijaissynnytysjarjestelyjen jaotteluihin sisaltyy.
Erityisesti ei-kaupallisten ja kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyjen erottaminen voi olla kdaytannossa
haastavaa, ja erottelun vaikeudet heijastuvat myds selvityksessa hahmotellun saantelymallin eri
piirteisiin.

Tieteellinen tutkimustieto

Selvityksessa on selostettu keskeiset kohdat olemassaolevasta sijaissynnytysjarjestelyja koskevasta
tutkimustiedosta. Tutkimuksen valossa sijaissynnytysjarjestelyjen avulla syntyneet lapset voivat
padosin yhta hyvin kuin muutkin. Mahdollisessa tulevassa valmistelussa on syyta seurata tarkasti
tutkimuksen tilaa, jotta arvioitavat lainsaadantomallit perustuisivat asianmukaiseen tietoon ilmiosta.

Jo téllaisenaan tutkimuksesta ilmenee viitteita siitd, ettd ns. traditionaalinen sijaissynnytys saattaa
sisaltdd enemman riskeja mm. sijaissynnyttdjan kokemasta synnytyksenjalkeisesta masennuksesta
seka lapsen asemaan liittyvasta epavarmuudesta. Tilanteessa, jossa sijaissynnytysjarjestelyihin
kytkeytyvat hedelmoityshoidot on kielletty, on riskina, etta lapsiperheellistymistd tavoitellaan
nimenomaan perinteisen sijaissynnytysjarjestelyn avulla tai rajat ylittavilla jarjestelyilla. Siksi jo
olemassaoleva tutkimustieto antaa syyn arvioida kansallisen sdantelyn tarvetta.
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Sijaissynnytys Suomessa

Selvitys kuvaa asianmukaisesti sijaissynnytysjarjestelyjen historiaa ja nykytilaa Suomessa. Erityisesti
kuvattu tuomioistuinkdytantda koskeva tieto on arvokasta mahdollisen tulevan valmistelun
kannalta, silla kansallinen saantely tuskin pystyy ratkaisemaan kaikkia kdaytanndssa ilmenevia
ongelmatilanteita. Tuomioistuinten rooli saantelyn soveltamistilanteiden seka rajat ylittavien
tilanteiden arvioimisessa tulisi siten olemaan joka tapauksessa tarkea.

Sijaissynnytyksid koskeva kansainvalinen lainsdadanto

Selvityksen kuvaus kansainvalisesta lainsadadanndsta on kattava ja huolellinen. Mahdollisessa
tulevassa valmistelussa lienee vield syyta analysoida erikseen, missd maarin ja miltad osin
ihmisoikeuselinten, kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen, kdytannosta ilmenevat ndakokohdat
asettavat reunaehtoja kansalliselle saantelylle.

Kansallinen malli

Rinnasteiset sdadantelymallit

Kuten selvityksessa tuodaan esiin, mahdollisia sijaissynnytysjarjestelyihin vertautuvia tilanteita on
useita. Talta osin on syyta korostaa, etta sadntelyn vertailukohdat saattavat olla eri asianosaisten
osalta erilaiset. Pelkistden voidaan ajatella, etta lapsen asema voi sijaissynnytysjarjestelyssa olla
hyvinkin samankaltainen kuin adoptiossa, kun taas aiottujen vanhempien asema rinnastuu kenties
luontevimmin adoptio- ja hedelmdityshoitotilanteisiin. Sijaissynnyttdjan kannalta jarjestelyssa on
puolestaan lisaksi samoja kysymyksia kuin elinten tai kudosten luovutuksessa. Siksi eri asianosaisten
oikeusasemaa ja perus- ja ihmisoikeuksia on perusteltua tarkastella yksilollisesti.

Sijaissynnytysjarjestelyt ovat ilmiona eettisesti ja oikeudellisesti monitahoisia. Lainsdaadantomalli,
jossa ei-kaupallisista sijaissynnytysjarjestelyista saadetdan omassa laissaan, vaikuttaa perustellulta.
Mikali valmistelu etenee, siina on syyta harkita tarkkaan myds sdaantelyn suhdetta
hedelmdityshoidoista annetun lain, vanhemmuuslain ja adoptiolain sddannoksiin. Selvityksesta ja siita
annetuista lausunnoista ilmenee my0s, ettd mahdollisessa tulevassa valmistelussa on tarpeen
arvioida lain asemaa suhteessa julkisen terveydenhuollon kriteereihin seka ladketieteelliseen
harkintaan.

Sijaissynnytysjarjestelyiden valvonta

Selvityksessa hahmotellut sdantelyn lahtokohdat perustuvat monessa suhteessa paternalistisille
tavoitteille, mita on pidettava sinansa hyvaksyttavana. Tavoitteena on kuitenkin pidettava mallia,
joka rajoittaa ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyjen sallittavuutta vain siind maarin, kuin se
muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi on tarpeen. Lainsdadantoon sisaltyvien
rajoitusten ja rajausten tulee siis olla asianosaisten ja erityisesti lapsen perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta ja olemassaolevan tutkimustiedon valossa perusteltuja.
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Selvityksessa hahmoteltu ennakolliseen valvontaan perustuva malli on jarkeva, ja se kytkeytyisi
luontevasti jarjestelyissa tarvittavan neuvonnan ja tuen varmistamiseen.

Aiottuja vanhempia koskevat edellytykset

Selvityksen lahtokohtana on malli, jossa ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt olisivat
yhdenvertaisesti saatavilla seka itsellisille henkilGille etta avo- tai avioliitossa oleville pareille
sukupuolesta riippumatta. Tama on perusteltua.

Aiottuja vanhempia koskevien edellytysten sisallyttaminen nimenomaisesti lakiin merkitsee samalla
rajanvetoa oikeudellisen ja |ddketieteellisen harkinnan valilla. Ottaen huomioon, etta
sijaissynnytysjarjestelyilla on merkittavia vaikutuksia useiden henkildiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, valintaa on pidettdava asianmukaisena. Jatkovalmistelussa on kuitenkin
varmistettava, etta mahdolliset edellytykset perustuvat tutkimustiedon valossa
tarkoituksenmukaisille seikoille seka asianmukaiselle eri henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
punninnalle. Selvityksen valossa ei ole selvaa, etta vaatimus vahintdan toisen aiotun vanhemman
geneettisestd yhteydesta lapseen olisi tassa suhteessa valttamaton. Geneettista yhteytta ei tulisi
edellyttaa "varmuuden vuoksi”, jos silla tavoiteltu paamaara eli ennen kaikkea aiottujen vanhempien
sitoutuminen lapseen olisi varmistettavissa neuvonnan ja tuen avulla.

Sijaissynnyttdjaa koskevat edellytykset

Selvityksessa harkitaan mallia, jossa sijaissynnyttadjan tulisi kuulua aiotun didin lahipiiriin. Rajauksella
on selvityksen valossa useita tavoitteita. Se auttaisi muun muassa osaltaan varmistamaan jarjestelyn
ei-kaupallisuutta ja selkiyttdmaan asianosaisten asemaa erityisesti tilanteissa, jossa hoidossa
kdytetdaan aiotun isan sukusoluja.

Rajaus ei kuitenkaan kaikin osin vaikuta perustellulta. Yhtdalta sijaissynnyttdjan kuuluminen
aiottujen vanhempien ldhipiiriin ei itsessdaan takaa jarjestelyn eettisyyttd ja painostuksen puutetta, ja
toisaalta sukulaissuhteen tai hyvin pitkdkestoisen ystavyyssuhteen puuttuminen ei valttamatta aina
merkitse toiminnan kaupallisuutta. Monet naista kysymyksista saattavat soveltua paremmin
ratkaistavaksi ennakkovalvonnan yhteydessa toteutettavalla arvioinnilla, neuvonnalla ja tuella.
Laheisyys-kriteeria tulisi joka tapauksessa avata mahdollisessa jatkovalmistelussa.

Samalla on syyta pohtia rajausta vain toisen aiotun vanhemman [ahipiiriin kuulumisesta, silla rajaus
ei valttamatta auta toteuttamaan sille ajateltuja tavoitteita vaan rajoittaa turhaan mahdollisten
sijaissynnyttdjien piirid. Selvityksessa harkitaankin my6s vaihtoehtoa, jossa vanhemmuuden
vahvistaminen jdrjestettaisiin siten, etta se ei olisi aiotun didin osalta riippuvainen aiotun isan
suostumuksesta adoptioon. Tata on pidettava suotavana.
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Jatkovalmistelussa on syyta myos selvittada mahdollisuuksia vanhemmuuden vahvistamista koskevan
sadntelyn kehittamiselle sijaissynnytystilanteissa. Selvityksessa esitetty rajaus, jonka mukaan
sijaissynnyttdjan ei pida olla avioliitossa, perustuu ennen kaikkea vanhemmuuden maaraytymista
koskevaan saantelyyn. Kun sijaissynnytystilanteiden huomiointi edellyttdisi joka tapauksessa
vanhemmuutta koskevan saantelyn tarkastelua, tavoite syntyvan lapsen vanhemmuussuhteiden
selkeydesta lienee myos ratkaistavissa muutoin.

Muut hoidon edellytykset

Raskauden kulku ja lapsen syntyma

Korvaukset sijaissynnytysjarjestelyista

Vanhemmuuden vahvistaminen ja jalkikdteinen tuki

Selvityksessa harkitaan mallia, jossa sijaissynnyttajan tulisi kuulua aiotun didin Idhipiiriin. Rajauksella
on selvityksen valossa useita tavoitteita. Se auttaisi muun muassa osaltaan varmistamaan jarjestelyn
ei-kaupallisuutta ja selkiyttdméaan asianosaisten asemaa erityisesti tilanteissa, jossa hoidossa
kaytetdan aiotun isén sukusoluja.

Rajaus ei kuitenkaan kaikin osin vaikuta perustellulta. Yhtaalta sijaissynnyttdjan kuuluminen
aiottujen vanhempien lahipiiriin ei itsessaan takaa jarjestelyn eettisyytta ja painostuksen puutetta, ja
toisaalta sukulaissuhteen tai hyvin pitkakestoisen ystavyyssuhteen puuttuminen ei valttamatta aina
merkitse toiminnan kaupallisuutta. Monet ndista kysymyksista saattavat soveltua paremmin
ratkaistavaksi ennakkovalvonnan yhteydessa toteutettavalla arvioinnilla, neuvonnalla ja tuella.
Laheisyys-kriteeria tulisi joka tapauksessa avata mahdollisessa jatkovalmistelussa.

Samalla on syyta pohtia rajausta vain toisen aiotun vanhemman lahipiiriin kuulumisesta, silla rajaus
ei valttamatta auta toteuttamaan sille ajateltuja tavoitteita vaan rajoittaa turhaan mahdollisten
sijaissynnyttdjien piirid. Selvityksessa harkitaankin myds vaihtoehtoa, jossa vanhemmuuden
vahvistaminen jarjestettaisiin siten, etta se ei olisi aiotun didin osalta riippuvainen aiotun isan
suostumuksesta adoptioon. Tata on pidettava suotavana.

Jatkovalmistelussa on syyta myos selvittada mahdollisuuksia vanhemmuuden vahvistamista koskevan
saantelyn kehittamiselle sijaissynnytystilanteissa. Selvityksessa esitetty rajaus, jonka mukaan
sijaissynnyttdjan ei pida olla avioliitossa, perustuu ennen kaikkea vanhemmuuden maaraytymista
koskevaan saantelyyn. Kun sijaissynnytystilanteiden huomiointi edellyttaisi joka tapauksessa
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vanhemmuutta koskevan saantelyn tarkastelua, tavoite syntyvan lapsen vanhemmuussuhteiden
selkeydesta lienee myos ratkaistavissa muutoin.

Ehdotuksen vaikutukset

On tarkeaa, ettd mahdollisessa tulevassa valmistelutyossa arvioidaan huolella, millaisia
ihmisoikeusvaikutuksia ja erityisesti lapsivaikutuksia ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyjen
sallimisella olisi. Mahdollisessa tulevassa valmistelussa on myos mietittdava, miten mahdollinen laki
vaikuttaisi muiden, mahdollisesti ulkomailla toteutettavien jarjestelyjen kysyntdan. Oletettavaa on,
etta lain tarkoittamien sijaissynnytysjarjestelyjen rinnalla pyrittaisiin edelleen toteuttamaan myos
muita jarjestelyja.

Tuoreessa VNTEAS-hankkeessa Laki ja perheiden monimuotoisuus (2022-2023) keratty tieto viittaa
myo0s siihen, etta sijaissynnytysjarjestelyt eivat aina eroa selvarajaisesti muista perheellistymisen
tavoista. Siksi mahdollisen sadantelyn valmistelussa on syyta kiinnittda huomiota myds muihin
perheellistymisen tapoihin, kuten adoptioon tai hedelmoityshoitoihin.

Muuta kansallisesta mallista

Sijaissynnytysjarjestelyissa on ldsna piirteitd monista ladkintdoikeuteen ja lapsi- ja perheoikeuteen
kytkeytyvista haastavista kysymyksistd, ja siksi selvityksessa on paneuduttu kattavasti
tutkimustietoon seka kansainvaliseen ja kansalliseen sadntelyyn.

Selvityksen perusteella on katsottava, etta kansallinen saantely ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyiden sallimisesta voisi olla toteutettavissa tavalla, joka on sopusoinnussa
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden seka lapsen oikeuksien kanssa. Kun otetaan huomioon
sijaissynnytysjarjestelyihin kohdistuva kasvava kysynta seka jarjestelyjen avulla syntyneiden lasten
aseman epavarmuus nykytilanteessa, mahdollisen kansallisen saantelyn jatkovalmistelu on
paikallaan.

Muuta

Muuta lausuttavaa

Kiitan tilaisuudesta lausua asiassa.

Helsingissa, 30.5.2023

Sanna Koulu
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