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Selvitys ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta

Taustaselvitys

Maaritelmat

Oikeusministerion selvityksessa sijaissynnytysjarjestelyilld tarkoitetaan hedelmdityshoitoja, jotka
annetaan sijaissynnytystarkoituksessa. Talla hetkella hedelmaoityshoitolaki kieltdaa
hedelmaityshoitojen antamisen, mikali lapsi aiotaan antaa adoptoitavaksi (Laki
hedelmoityshoidoista, 22.12.2006/1237, 8 §). Naisten rintama ry huomauttaa, etta yksityisin
menetelmin toteutettuja sijaissynnytysjarjestelyja sen sijaan ei Suomen lainsddadanndssa ole
erikseen kielletty. Sijaissynnytys on nykytilanteessa mahdollinen, jos hedelmoitys tapahtuu yksityisin
jarjestelyin, synnyttava aiti luovuttaa lapsen syntyman jalkeen harkinta-ajan puitteissa, isyys
vahvistetaan olemassa olevia hallinnollisia prosesseja kdyttden ja isdin mahdollisen puolison juridinen
side lapseen muodostetaan perheen sisaiselld adoptiolla.

Tieteellinen tutkimustieto

Naisten rintama ry katsoo, etta seka selvityksessa (OM 2023:18) esitellyn ettd muun tutkimustiedon
perusteella jaa epaselvaksi, milla perusteella ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt tulisi laillistaa
Suomessa. Laadukasta tieteellista tutkimustietoa ei ole saatavilla riittavasti, jotta sijaissynnytysten
vaikutuksista lapseen, lapsen synnyttaneeseen naiseen ja aiottuihin vanhempiin voitaisiin tehda
luotettavia johtopaatoksia.

Merkittdva osa sijaissynnytysjarjestelyita koskevasta tieteellisesta tutkimuksesta on tehty
ladketieteellisesta ndkokulmasta. Selvityksessd todetaan, ettd ladketieteellisid yksityiskohtia lukuun
ottamatta suomalaisista sijaissynnytysjarjestelyiden avulla syntyneista lapsista ja heidan perheistdan
tiedetdan hyvin vahan. Soéderstrom-Anttilan tutkimusryhma kuitenkin raportoi jo vuonna 2002, ettd
aineistossa, joka koostui 10:std Suomessa lapsen syntymaan johtaneesta sijaissynnytysjarjestelystd,
kahdella sijaissynnyttdjalla oli mielialanvaihteluita ja sopeutumisvaikeuksia valittémasti synnytyksen
jalkeen. (OM 2023:18, s. 12)

Ryhma hedelmoityshoitoldadkareita Pohjoismaista on julkaissut laajan kirjallisuuskatsauksen, joka
perustuu 55:een eri puolilla maailmaa toteutettuun kontrolloituun tutkimukseen

Lausuntopalvelu.fi 110



sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvista vaikutuksista sijaissynnyttéjille, lapsille ja lasten perheille.
Tutkimusryhma toteaa, etta useimmissa kirjallisuuskatsaukseen sisaltyvissa tutkimuksissa on ollut
huomattavia metodologisia ongelmia, ja niiden johtopaatoksiin tulee suhtautua varauksella.
Katsauksessa todetaan, ettd vaikka paasaantoisesti sijaissynnytysjarjestelyt ovat onnistuneet
synnyttdjan kannalta hyvin, sijaissynnytysjarjestelyilld on havaittu olevan negatiivisia vaikutuksia
sijaissynnyttdjien fyysiseen ja henkiseen terveyteen. Fyysisen terveyden kannalta sijaissynnytyksiin
liittyvia riskitekijoita voivat olla mm. verenpaineongelmat, istukan ennenaikainen irtoaminen ja jopa
kohdunpoistot. Katsauksessa ei mydskaan ollut kdytettavissa aineistoa eri maiden valisista
sijaissynnytysjarjestelyista tai miespuolisille homopareille jarjestelyiden avulla syntyneista lapsista.
(Soderstrom-Anttila et al., 2015)

Soderstrom-Anttila et al. (2015) mainitsivat, etta sijaissynnytysjarjestelyista ei tehdyn
tutkimuskatsauksen perusteella olisi mainittavaa haittaa jarjestelyiden avulla syntyneille lapsille.
Kuitenkin nisdakkaiden kiintymyssuhdetta koskevien tutkimusten mukaan lapsen tai poikasen ja
synnyttdneen aidin tai emon erottaminen toisistaan pian synnytyksen jalkeen aiheuttaa
huomattavaa stressia varsinkin vastasyntyneelle. Tama voi vaikuttaa pitkalla aikavalilla negatiivisesti
lapsen tai poikasen neurologiseen kehitykseen. (Morgan, Horn & Bergman, 2011) Talla perusteella
esim. vierihoidosta on tehty standardi synnytyslaitoksilla, ja vastasyntyneen pitamista ihokontaktissa
didin kanssa suositellaan. Sijaissynnytysjarjestelyissa on todennakaoista, etta tata toimintatapaa ei
noudateta, jos lapsi luovutetaan pian syntyman jalkeen aiotuille vanhemmille, kuten Suomessa
toteutetuissa sijaissynnytysjarjestelyissa ennen vuotta 2007 on toimittu oikeusministerion vuoden
2012 arviomuistion perusteella (OM 52/2012, s. 19).

Myos tutkimuksessa, jossa seurattiin kolmeakymmenta sijaissynnytyksen avulla syntyneen lapsen
perhetta, havaittiin, etta sijaissynnytysjarjestelyista syntyneilla lapsilla oli seitsenvuotiaina
huomattavasti suurempia sopeutumisvaikeuksia kuin luovutettujen sukusolujen avulla syntyneilla
lapsilla. Golombok et. al. (2013) huomauttavat, etta seitsenvuotiaana lapsi alkaa tavallisesti
muutoinkin ymmartaa biologisen syntyperansa merkityksen. Tutkimuksessa paateltiin, etta

jos lapsi ei ole kasvattiditinsa synnyttama. (Golombok et. al., 2013)

Sijaissynnytysjarjestelyja voidaan puolustaa siltd ndkokannalta, ettd lapsia adoptoidaan tai
sijoitetaan muuten kotinsa ulkopuolelle, jolloin lapsi my6skin erotetaan tdman synnyttaneesta
didista (esim. Vaestoliitto 2021, s. 1). Lasta ei néissa tapauksissa kuitenkaan eroteta didistaan
muutoin kuin hyvin painavista syistd, ja naiden lasten hyvinvoinnin kannalta sijoittaminen kodin
ulkopuolelle on edullisempaa kuin kasvaa biologisten vanhempien kanssa. Naisten rintama ry katsoo,
etta sijaissynnytystoiminnan ldhtdkohtana on lapsen ja synnyttaneen aidin erottaminen toisistaan,
mita voidaan pitaa eettisesti kyseenalaisena seka lapsen etta synnyttaneen didin hyvinvoinnin
kannalta. Molemmat tdssa mainitut tutkimukset antavat aihetta huoleen siitd, millaisia vaikutuksia
sijaissynnytysjarjestelyilla voi olla naista jarjestelyista syntyneiden lasten kehitykseen ja henkisen
hyvinvointiin. (Morgan, Horn & Bergman, 2011; Golombok et. al., 2013)

Sijaissynnytys Suomessa
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Kuten selvityksessa todetaan, on ilmeistd, ettd Suomessa toteutettuihin sijaissynnytysjarjestelyihin
on liittynyt enemman ongelmia kuin mita julkiseen keskusteluun on tuotu esille. Selvityksessa myos
esitetdan, ettd toisaalta vuosina 1991-2006 on hoitojen avulla voitu auttaa yli kymmenta
lapsettomuudesta karsivaa paria saamaan oma geneettinen lapsi tilanteessa, jossa naisen oma
raskaus ei olisi ollut mahdollinen. (OM 2023:18, s. 16—18) Naisten rintama ry katsoo, ettd on
arvovalinta, korostetaanko aiempia sijaissynnytysjarjestelyja tarkasteltaessa lapsettomalle parille
koitunutta hyotya vai sijaissynnyttdjana toimineen naisen kokemuksia ja hanelle mahdollisesti
koituneita mielenterveydellisia ja fyysisid haittoja.

Selvityksessa mainitaan, ettd suomalaisten tuomioistuinten paatoksissa liittyen ulkomailla tehtyihin
sijaissynnytysjarjestelyihin ei ole suurimmassa osassa tapauksista havaittu sijaissynnyttdjan tai
lapsen terveydentilaa tai ihmisarvoa loukkaavia piirteita. Kuitenkaan tuomioistuimet eivat naissa
tapauksissa ole katsoneet tarpeelliseksi kuulla sijaissynnyttajana toimineita naisia. (OM 2023:18, s.
21) Naisten rintama ry pitda kyseenalaisena, ettd ndiden naisten tilanteesta on tehty johtopaatoksia
kuulematta heita lainkaan.

Sijaissynnytyksia koskeva kansainvalinen lainsdadanto

Selvityksessa todetaan, ettd monet niistd maista, joissa kaupallinen sijaissynnytys on sallittua, ovat
viime aikoina rajoittaneet sijaissynnytysjarjestelyiden sallimista vain omille kansalaisilleen (OM
2023:18, s. 23). Tasta voidaan implisiittisesti paatelld, etta sijaissynnytysjarjestelyihin liittyy monia
eettisida ongelmakohtia. Naisten rintama ry huomauttaa, ettd Suomelle kulttuurisesti [aheisissa
maissa, kuten muissa Pohjoismaissa, Virossa ja Saksassa, hedelmoityshoitoihin pohjautuvat
sijaissynnytykset on kielletty naisten ja lasten edun nimissa (OM 2023:18, s. 37—41). Lisaksi muualla
maailmassa ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen on johtanut vaatimuksiin
kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden sallimiseksi, jollei jopa kaytdnnossa kaupallisiin
sijaissynnytysjarjestelyihin (esim. Kreikassa, OM 2023:18, s. 47-49). Naisten rintama ry katsoo, ettei
muiden maiden lainsaddanndsta |6ydy sellaista esimerkkia, joka puoltaisi ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyiden sallimista Suomessa.

Kansallinen malli

Rinnasteiset sddantelymallit

Naisten rintama ry:n kanta on, etta ei-kaupallisia sijaissynnytysjarjestelyita varten annettavia
hedelmaityshoitoja ei tule sallia Suomessa. Tarkein argumentti ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyiden sallimisen puolesta on, ettd tdma vahentaisi parien hakeutumista
ulkomaille hyédyntamaan kaupallista sijaissynnytystoimintaa. Siita, etta ndin tapahtuisi, ei
kuitenkaan ole naytt6d muualla maailmassa, mikd myo6s todetaan selvityksessa (OM 2023:18, s. 63).
Jaa siis epdaselvaksi, milla perusteella sijaissynnytykset tulisi sallia Suomessa, jos tallaista vaikutusta ei
todellisuudessa ole. Lisdksi selvityksessa todetaan, etta ei-kaupallisen sijaissynnytystoiminnan
salliminen on muualla maailmassa saanut aikaan poliittista painetta sallia myds kaupallinen
sijaissynnytystoiminta (OM 2023:18, s. 64).
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Sijaissynnytykset on mainittu Euroopan komission ihmiskauppaa koskevassa raportissa vuodelta
2020. Kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden kautta tapahtuva ihmiskauppa mainitaan raportissa
yhtena esimerkkind muusta kuin seksuaalisesta tai tyoperaisesta hyvaksikdaytostd. Raportissa
kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt on ryhmitelty samaan kategoriaan kuin pakotettu kerjagaminen
tai rikolliseen toimintaan osallistuminen, lapsikauppa, elinkauppa ja laittomat adoptiot. Laittomat
adoptiot, lapsikauppa ja sijaissynnyttdjien ihmiskauppa mainitaan raportissa esimerkkeina uusista ja
lukumaaraltaan kasvavista ihmiskaupan muodoista.

Naisten rintama ry huomauttaa, etta toimivana ratkaisuna ihmiskaupan ehkaisemiseksi ei voida
pitdd ihmiskaupan eri muotojen osittaista laillistamista Suomessa. Selvityksessa todetaan suoraan,
etta sijaissynnytysjarjestelyihin liittyy riski sijaissynnyttdjina toimivien naisten painostuksesta,
jarjestelyiden kaupallistumisesta ja naisten ruumiillisen itsemaaramisoikeuden kaventumisesta (OM
2023:18, s. 39). Nailla perustein on Naisten rintama ry:n mielesta selkedsti nahtavissa, etta ei-
kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen on naisten oikeuksien kannalta haitallista.

Sijaissynnytysjarjestelyiden valvonta

Selvityksessa todetaan, ettd sijaissynnytysjarjestelyt eivat lain silmissa taysin rinnastu jo olemassa
oleviin sdantelymalleihin ja toimintoihin, kuten adoptioon ja hedelmaityshoitoihin, koska jarjestely ei
todellisuudessa ole vain lasta haluavan parin ja palveluntarjoajan valinen, vaan myos
sijaissynnyttdjan intressi on otettava huomioon (OM 2023:18, s. 65—-66). Naisten rintama ry katsoo,
ettd on kiitettavaa, etta selvityksessa esitetaan sijaissynnytysjarjestelyiden kriteerien huomattavaa
tiukennusta suhteessa muihin hedelmaityshoitojarjestelyihin. Naisten rintama ry yhtyy nyt
lausuttavana olevassa selvityksessa esitettyyn kantaan siita, etta sijaissynnyttajia ja lasta haluavia
pareja yhdistavia valitystoimistoja ei tulisi sallia Suomessa (OM 2023:18, s. 72-73).

Valvontaan liittyen selvityksessa esitetdan, ettd hedelmoityshoitoja ja muita palveluita ei-kaupallisia
sijaissynnytysjarjestelyitd varten voisivat Suomessa tarjota niin julkiset kuin yksityiset
terveydenhuoltoalan toimijat (OM 2023:18, s. 66—67). Naisten rintama ry kyseenalaistaa, milla
tavoin lainsdddannossa varmistetaan, etta yksityisten terveydenhuoltoalan toimijoiden kayttaminen
ei johtaisi kaupalliseen sijaissynnytystoimintaan tai muutoin eettisesti kyseenalaisiin tilanteisiin.
Yksityisten terveydenhuollon toimijoiden ensisijaisena tarkoituksena on tuottaa voittoa
(Osakeyhtiolaki 21.7.2006/624, 5 §), mikéa voi luoda naille toimijoille intressin palveluiden kysynnan
lisdamiselle. Kysynnan lisdédntyminen voi puolestaan johtaa siihen, ettd valvonta ja jarjestelyn
osapuolille tarjottava tuki jaa terveydenhuollon resurssien puutteen vuoksi vajavaiseksi. Naisten
rintama ry huomauttaa, etta vaikka sijaissynnyttajaksi suostuva nainen ei saisi taloudellista voittoa
sijaissynnytysjarjestelysta, sita saisivat kuitenkin jarjestelyja tarjoavat yksityisen sektorin tahot.
Naisten rintama ry kyseenalaistaa, voidaanko talloin ylipdatadn puhua ei-kaupallisesta
sijaissynnytystoiminnasta.

YK:n lapsikaupan ja lasten hyvaksikayton erityisraportoija on raportissaan (15.1.2018) asettanut
kriteerit kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden valvonnalle. Naisten rintama ry katsoo, etta
seuraavia raportissa annettuja kriteereita tulisi noudattaa myds ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyiden laillistamista harkittaessa:
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- sijaissynnytysjarjestelyn rahoittamiseen ja terveydenhoitopalveluihin liittyvien jarjestelyiden
asianmukainen saantely (kohta 8),

- valityspalveluiden tarkka sdantely (kohta 9; Naisten rintama ry huomauttaa, ettd valityspalvelut
tulisi erikseen kieltaa).

Aiottuja vanhempia koskevat edellytykset

Helsingin hallinto-oikeus on linjannut naispareille annettavia hedelmoityshoitoja koskevassa
kiistassa, etta adoptioita ja hedelmoityshoitoja koskevan lainsaadannon on oltava laajassa
mittakaavassa syrjimatonta (Helsingin hallinto-oikeus, 6.3.2019), minka lisaksi Vaestoliiton
lausunnossa vedotaan siihen, etta jarjestelyn tulee olla syrjimaton (Vaestoliitto 2021, 4). Naisten
rintama ry katsoo, etta syrjimattomyysperiaate voi aiheuttaa sen, ettei sijaissynnytysjarjestelyille
annettaville luville voida laissa asettaa sijaissynnyttdjan tai jarjestelysta syntyvan lapsen oikeuksien
kannalta riittavia kriteereita aiottuja vanhempia kohtaan.

Oikeusministerion selvityksessa (OM 2023:18, s. 34) viitataan YK:n lapsikaupan ja lasten
hyvaksikayton erityisraportoijan raportissaan (15.1.2018) esittdmaan luetteloon edellytyksista,
joiden katsotaan olevan valttamattomia asianmukaisesti sadannellylle kaupalliselle
sijaissynnytysjarjestelmalle. Vaikka luettelo on kohdistettu kaupalliseen toimintaan, ovat monet
luettelon edellytykset yhta merkityksellisia my&s ainoastaan ei-kaupallisen sijaissynnytystoiminnan
sallivissa jarjestelmissa. Naisten rintama ry katsoo, ettd seuraavia sijaissynnytysjarjestelyiden
edellytyksia tulevia vanhempia ja lasta koskien tulisi Suomessa myos huolellisesti harkita, jos ei-
kaupallinen sijaissynnytystoiminta halutaan laillistaa:

- yksil6llinen lapsen edun arviointi (kohta 1),

- aiottuja vanhempia koskeva asianmukainen kelpoisuusarviointi (kohta 2),

- lapsen alkuperaa koskevan tiedon mahdollistaminen lapselle (kohta 3),

- vanhemmuuteen ja lapsen huoltoon liittyva arviointi lapsen syntyman jalkeen (kohta 5).
Sijaissynnyttdjaa koskevat edellytykset

Nykyisen hedelmoityshoitoja koskevan lain esitdissa todetaan, etta sijaissynnytystarkoituksessa
annettavien hedelmaityshoitojen salliminen voisi saattaa sellaisen henkilon vaikeaan asemaan, jota
pyydetdan toimimaan sijaissynnyttajana (HE 3/2006 vp; OM 2023:18, s. 19). Jos kysyja on ldheinen,
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kieltdytyminen voi olla vaikeaa. Raskauteen ja synnytykseen liittyy aina terveydellisia riskeja, ja
sijaissynnyttdjajarjestelyihin saattaa liittya tavallista suurempi synnytyksen jalkeisen masennuksen
riski. Jos sijaissynnyttdjana taas kdytettaisiin muuta kuin parille Idheista naista, jarjestelyn salliminen
saattaisi luoda merkittavan taloudellisen hyvaksikdyton riskin.

Vaestoliiton lausunnossa sijaissynnytystoiminnan sallimiseksi Suomessa todetaan, etta
sijaissynnytysjarjestelyita sallittaessa tulee ensisijaisesti huomioida perustuslaissa annettu
maadritelma ihmisarvon loukkaamattomuudesta (Suomen perustuslaki 11.6.1999/731 1 §), ja etta
lainsdddannossa tulee huomioida Euroopan neuvoston biolddketieteestd ja ihmisoikeuksista
solmitun yleissopimuksen kanta liittyen yksilon suostumukseen ladketieteellisiin toimenpiteisiin
(24/2010 Il luku, 5 artikla). (Vaestoliitto 2021, s. 6) Naisten rintama ry yhtyy Vaestoliiton kantaan
asiassa. Naisten rintama ry katsoo, ettda Euroopan neuvoston sopimuksessa annetun suostumusta
koskevan nakemyksen soveltuvuutta sijaissynnytysjarjestelyihin tulee tarkastella huolellisesti,
varsinkin siksi, etta kyse on sijaissynnyttdjana toimivan naisen kannalta pitkdkestoisesta prosessista
yksittdisen ja hetkellisen toimenpiteen sijaan. Naisten rintama ry katsoo Vaestoliiton tavoin, etta
naisen antamaan suostumukseen voivat vaikuttaa kulttuuriset ja historialliset seikat, kuten
sukupuoliroolit (Vaestoliitto 2021, s. 7).

Naisten rintama ry huomauttaa, etta selvityksen sijaissynnyttajaa koskevissa edellytyksissa (OM
2023:18, s. 71-73) on keskitytty enemman sijaissynnytysjarjestelyn vaikutukseen sijaissynnyttajana
toimivan naisen sosiaalisiin suhteisiin ja syntyvan lapsen oikeudelliseen asemaan kuin naisen omaan
hyvinvointiin (esim. keskittyminen naisen siviilisdatyyn). Naisen siviilisadadyn ja fyysisen
terveydentilan lisaksi saantelyssa tulisi ottaa huomioon se, millaisella kriteeristélla
sijaissynnytysjarjestelyissa voidaan pyrkia minimoimaan sijaissynnyttdjana toimivalle naiselle
aiheutuva psyykkinen haitta. Mahdollisessa uudessa lainsaadannossa naiselle jarjestelysta
muodostuva “ylimaarainen terveydellinen haitta” (OM 2023:18, s. 71) tulisi maaritella tarkasti ja
pohtia, millaiset henkiset ja fyysiset terveydelliset haasteet voisivat asettaa esteen tai viiveen naisen
ryhtymiselle sijaissynnyttadjaksi.

YK:n lapsikaupan ja lasten hyvaksikdyton erityisraportoija (15.1.2018) on esittanyt sijaissynnyttajaa
koskevia edellytyksia kaupallisissa sijaissynnytysjarjestelyissa. YK:n erityisraportoija toteaa, etta
valtioiden ei tulisi sallia sijaissynnytysjarjestelyitd koskevien sopimusten automaattista
taytantoonpanoa tai ennen syntymaa annettujen vanhemmuuspadatosten tunnustamista, koska
ndama edesauttavat lapsikauppaa koskevia kdytantoja. (OM 2023:18 s. 34) Samoja periaatteita tulisi
tarkastella myos ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt mahdollistavaa lainsaddantoa harkittaessa:
Pakkokeinoja ei tulisi soveltaa sijaissynnytyssopimuksiin. Valvonnan tulisi olla vdhintdan yhta
huolellista kuin kaupallisten sijaissynnytysten kohdalla, jos ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt
ylipaataan sallitaan. Naisten rintama ry esittaa, ettd seuraavat raportin vaatimukset sijaissynnyttajaa
koskien huomioidaan myos ei-kaupallisten sijaissynnytysten laillistamista harkittaessa:

- sijaissynnytysjarjestelyn ennakkoarviointi ennen sijaissynnyttdjan saattamista raskaaksi (kohta 4),
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- sijaissynnyttdjan asema ditind ennen vanhemmuuden mahdollista siirtamista (kohta 6),

- tietoon perustuvan suostumuksen edellytys kaikissa terveytta seka liikkumis- ja matkustusvapautta
koskevissa kysymyksissa, mukaan lukien se, ettd suostumusedellytyksesta ei voi patevasti luopua
etukateen (kohta 7).

Muut hoidon edellytykset

Raskauden kulku ja lapsen syntyma

Korvaukset sijaissynnytysjarjestelyista

Kuten selvityksessa todetaan, ei-kaupallisessa sijaissynnytysjarjestelyssa sijaissynnyttajalle
maksettavien korvausten salliminen (kuten lddketieteellisen hoidon kustannusten korvaaminen)
aiheuttaa sen, etta kaupallisen ja ei-kaupallisen sijaissynnytysjarjestelyn valille on lainopillisesti
vaikea luoda erottelua (OM 2023:18, s. 10-11, 34). Korvausten salliminen voisi siis jattaa lakiin
porsaanreidn, joka voisi mahdollistaa kaupallisen sijaissynnytystoiminnan ja taloudellisen
hyvaksikayton.

Esimerkiksi Kreikassa vain ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt ovat laillisia. Synnyttdjalle
aiheutuvista kuluista ja ansionmenetyksistd maksettavat korvaukset eivat saa lain mukaan ylittaa 10
000 euroa. Rajoituksesta huolimatta epaviralliset palkkiot ovat yleisia, ja sijaissynnyttdja voi saada
korvauksena palvelustaan arvioiden mukaan 20 000—40 000 euroa. Kreikassa on myds ryhdytty
vaatimaan kaupallisten sijaissynnytysten sallimista virallisesti. (OM 2023:18, s. 47—-49)

Naisten rintama ry kyseenalaistaa sen, milla tavoin Suomessa voidaan varmistaa, ettei ei-
kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden ja niistda maksettavien korvausten salliminen johda Kreikan
esimerkin tapaan kaytannossa kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden sallimiseen, etenkin jos
sijaissynnyttdjana toimiva nainen ei samanaikaisesti ole lapsen aiotuille vanhemmille ennestdan
tuttu.

Vanhemmuuden vahvistaminen ja jalkikdteinen tuki

Lapsettomuus- ja sateenkaarijarjestot Vaestoliiton tuella ovat vuonna 2021 esittaneet mallia, jossa
solmitaan sijaissynnytyssopimus (Vaestoliitto 2021, s. 5). Naiden jarjestdjen lausunnoissa jaa
epaselvaksi se, halutaanko ndiden sopimusten olevan patevia niin, etta riitatilanteessa ne pannaan
toimeen pakkokeinoin tai etta synnyttanyt diti voidaan haastaa sopimusrikkomuksesta, jos han ei
luovuta lasta. Oikeusministerion selvitys toteaa, ettd mm. vanhemmuuslain 2 § perusteella ei voida
luoda mallia, johon sovellettaisiin pakkokeinoja. Naisten rintama ry jakaa oikeusministerion kannan
ja toteaa, ettd mahdollisen lain ja siihen liittyvan sadntelyn tulee varmistaa, etta sijaissynnyttadjana
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toimivalla naisella on viime kddessa oikeus paattaa siitd, haluaako nainen itse pitda synnyttamansa
lapsen (OM 2023:18, s. 75, 78).

Sijaissynnytysjarjestelyiden osapuolille annettavan jalkikateisen tuen osalta Naisten rintama ry
huomauttaa, etta jo nykyisellaan terveydenhuollon palvelut, kuten mielenterveyspalvelut, karsivat
resurssien vahyydesta. Palveluita ei tallakaan hetkella ole riittavasti saatavilla kaikille, jotka niita
tarvitsevat. Sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen lisaisi ndiden palveluiden tarvetta entisestaan.
Synnytyksen jalkeisen masennuksen riski on suurempi niilla dideilld, jotka luopuvat lapsestaan, joten
synnyttavan didin tuen tarve on ilmeinen. Myds syntynyt lapsi seka aiotut vanhemmat tarvitsisivat
erityista tukea. Mielenterveyteen liittyvien riskien lisaksi myds synnyttavan aidin fyysiseen
terveyteen liittyy riskeja, jotka voivat toteutuessaan vaatia lyhyt- tai pitkdaikaista hoitoa. Naisten
rintama ry haluaakin kyseenalaistaa, voidaanko oikea-aikaiset ja riittavat tukitoimet taata kaikille
osapuolille ja onko perusteltua luoda lainsdadannon keinoin tilanne, jossa tarvetta resurssipulasta
karsiville terveydenhuollon palveluille tietoisesti lisataan.

Ehdotuksen vaikutukset

Ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden sallimista puolletaan silla perusteella, ettd se vahentaisi
hakeutumista kaupallisiin sijaissynnytysjarjestelyihin ulkomaille. Selvityksen mukaan on kuitenkin
havaittu, etta esimerkiksi Englannissa ja Walesissa sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen ei ole
estanyt tai vahentanyt aiottujen vanhempien hakeutumista kaupallisten sijaissynnytystoiminnan
pariin ulkomailla. Ulkomaisia palveluita on kaytetty esimerkiksi silloin, kun pari ei ole 16ytanyt
kotimaastaan ei-kaupalliseen jarjestelyyn suostuvaista sijaissynnyttdjaa. (OM 2023:18, s. 52). Ei-
kaupallisten sijaissynnytysten laillistamisen on lisdksi havaittu lisdavan kaupallisia lieveilmioita, kuten
sijaissynnyttdjalle maksettuja epavirallisia palkkioita. Tama kehitys on ndhtavissa jo esimerkiksi
Englannissa ja Kreikassa (OM 2023:18. s. 47-49, 52, 64). Kun kaupallisten lieveilmididen olemassaolo
on ndissa maissa tunnistettu, on yhteiskunnallinen paine kasvanut myos kaupallisten jarjestelyiden
sallimiseksi.

Naisten rintama ry katsoo, ettd Suomessa vastaavat ilmiot olisivat mahdollisia. Ei-kaupallisten
sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen Suomessa ei kdytannon tasolla estaisi tai valttamatta edes
vahentaisi kansainvalisia tai kaupallisia jarjestelyja. Salliva lainsaadanto antaisi lisaksi moraalisen
viestin siitd, ettd kaikenlaiset sijaissynnytysjarjestelyt ovat varteenotettavia vaihtoehtoja lapsen
saamiseksi. Ottaen huomioon sen, etta sijaissynnytysjarjestelyt ovat jo Suomessa mahdollista
tiettyjen ehtojen tayttyessa, olisi kyseenalaista luoda Suomeen tilanne, jossa saatettaisiin edesauttaa
epdeettiseksi ndahtyjen kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden lobbaamista ja laillistamista.

Naisten rintama ry katsoo, etta ei-kaupallisten sijaissynnytysten sallimista tulee tarkastella siita
ndkokulmasta, miten ne vaikuttavat sukupuolten eli miesten ja naisten valiseen tasa-arvoon, silla
sijaissynnytysjarjestelyissa suurimmat haitat ja terveydelliset riskit lankeavat sijaissynnyttajina
toimiville naisille.

Muuta kansallisesta mallista
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Muuta

Muuta lausuttavaa

Suomi on sitoutunut mm. CEDAW-yleissopimuksessa takaamaan omalla lainsdaadannéllaan sen, etta
naiset ovat tasavertaisessa asemassa miesten kanssa. Tama ulottuu kaikenlaiseen naisiin
kohdistuvaan ihmiskauppaan seka naisiin kohdistuvaan syrjintdan perhesuhteisiin liittyen, kuten
selvityksessa todetaan. (OM 2023:18, s. 34-35) Selvityksessa todetaan myos, ettd Euroopan
parlamentti tuomitsee vuoden 2015 ihmisoikeusraportissaan sijaissynnytystoiminnan. Euroopan
parlamentin raportin mukaan sijaissynnytyksissa on kyse naisten ihmisarvoa alentavasta
toiminnasta, jossa naisen kehoa ja sen lisdaantymisbiologisia ominaisuuksia tuotteistetaan. Naisten ja
miesten valisten valiseen tasa-arvoon tahtadvan kansainvalisen lainsaddanndn nakdkulmasta ei-
kaupallistenkaan sijaissynnytysten salliminen ei ole ongelmatonta. Myoés ei-kaupallisessa
sijaissynnytyksessa naisen keho valineistetaan. Sijaissynnytysjarjestelyiden salliminen asettaa naiset
lainsdadanndllisesti eriarvoiseen asemaan miehiin nahden.

Suomessa jo toteutettuihin sijaissynnytysjarjestelyihin on liittynyt enemman ongelmia kuin mita
julkiseen keskusteluun on tuotu esille. Nama3 jarjestelyt saattavat aiheuttaa sijaissynnyttajana
toimineelle naiselle vakaviakin mielenterveyden ongelmia, kuten tavallista suuremman riskin
synnytyksen jalkeiselle masennukselle. Lisdksi raskauteen ja synnytykseen liittyy aina terveydellisia
riskeja. Myoskaan ministerion esille tuomaa taloudellisen hyvaksikayton riskia seka emotionaalisen
painostuksen mahdollisuutta ei voida pitaa naisten oikeuksien kannalta positiivisena.

Naisten rintama ry huomauttaa, etta sijaissynnytysjdrjestelyita ei tallakaan hetkellda ole Suomessa
kielletty, jos hedelmditys tapahtuu yksityisin jarjestelyin, synnyttava aiti luovuttaa lapsen syntyman
jalkeen harkinta-ajan puitteissa, isyys vahvistetaan olemassa olevia hallinnollisia prosesseja kadyttdaen
ja isan mahdollisen puolison juridinen side lapseen muodostetaan perheen sisdiselld adoptiolla. Talla
perusteella ei siis voida katsoa, ettd Suomen nykyinen lainsdadanto ei lainkaan mahdollistaisi
altruistisia ja ei-kaupallisia sijaissynnytysjarjestelyitd, vaan niitd on rajoitettu hedelmoityshoitojen
antamisen suhteen.

Selvityksessa annettujen faktojen perusteella on todennakoista, etta toivotut positiiviset seuraukset
ei-kaupallisista sijaissynnytysjarjestelyista eivat tule toteutumaan. Ainoaksi perusteluksi ei-
kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyiden sallimisen puolesta jaa se, etta lasta haluavan pariskunnan
toiveet arvotetaan synnyttavan naisen oikeuksia ja kehollista itsemadaraamisoikeutta tarkeammiksi.
Naisten rintama ry huomauttaa, etta lapsen saaminen ei ole ihmisoikeus. My0s selvityksessa
todetaan, ettd oman biologisen lapsen saaminen ei ole subjektiivinen oikeus, jonka toteuttamisesta
julkisen terveydenhuoltojarjestelman tulisi vastata (OM 2023:18, s. 11). Tata vastoin naisten
kehollinen itsemaaraamisoikeus seka miesten ja naisten valinen tasa-arvo katsotaan seka
kansainvalisessa etta kansallisessa lainsadadanndssa olennaiseksi ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Naisten rintama ry katsoo, etta sukupuolten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien kannalta on
edullisempaa, jos hedelmoityshoitojen antamista ei-kaupallisia sijaissynnytyksia varten ei sallita
Suomessa.
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