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Maa- ja metsdtalousministerio
kirjaamo@mmm. fi

Lausuntopyyntd VN/12277/2021

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi elidinten hyvinvoinnista

Maa- ja metsdtalousministerio6 on 4.11.2021 antamassaan lausuntopyynndssi
VN/12277/2021 pyytinyt Suomen Koirankasvattajat SuKoKa ry:ltd (jdljempéand
SuKoKa) lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eldinten hyvinvoinnista (jil-
jempinad esitysluonnos).

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavéksi laki eldinten hyvinvoinnista ja tehtdviaksi
sithen liittyvét tarvittavat muutokset muihin lakeihin. Samalla nykyinen eldinsuojelu-
laki ehdotetaan kumottavaksi. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta.

Yleisend huomiona SuKoKa haluaa nostaa esiin esitysluonnoksessa useaan kertaan
mainittavan valtioneuvoston asetuksen, jolla voitaisiin antaa tarkempia sdddoksid use-
aan esitysluonnoksessa esitettyyn pykildén. Laki ja sen nojalla annetut asetukset ovat
tarkoitettu luettaviksi yhdessd, silld asetuksella annetaan lakia tdydentdvat sdéannokset.
Huomionarvoista on myds se, ettd lakiin otettavan asetuksenantovaltuuden sisélto tulee
olla riittdvin tarkasti rajattu ja ilmetd selkedsti laista sekd sidénneltdvéstd asiasta tulee
olla riittavét perussadnnokset laissa. Koska kyseiselld valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa velvoittavia sdddoksid muun muassa eldinten pitopaikkoihin ja eldinjalos-
tukseen liittyen, kokee SuKoKa, ettd valtioneuvoston asetusluonnoksen ja hallituksen
esitysluonnoksen laiksi eldinten hyvinvoinnista tulisi olla lausuttavana samanaikaisesti.
Koska lausuttavana on ainoastaan esitysluonnos laiksi eldinten hyvinvoinnista, ei lau-
sunnon antaja pysty lausunnossaan ottamaan riittdvén perusteellisesti kantaa asetuksen-
antovaltuuteen tai laissa oleviin perussddannoksiin.

Lisdksi SuKoKa haluaa kiinnittd4d huomiota esitysluonnoksessa esitettyjen sddnnosten
valvontaan. Esitysluonnoksessa on useita pykilid, joissa on esitetty laajaa valvontaa
vaativaa sdéntelyd (esimerkiksi 39 § ja 40 §), mutta esitysluonnoksessa ei ole otettu
kantaa siihen, kuka valvontaa harjoittaa ja miten laajasti valvontaa aiotaan suorittaa.
Koska kyseessi on eldinten hyvinvointilaki, jonka tarkoituksena on esitysluonnoksen 1
§:n mukaisesti "edistdd eldinten hyvinvointia ja suojella eldimid parhaalla mahdollisella
tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta", tulee laissa sddtdi niistd valvonnan
keinoista, joiden avulla lain tarkoitusta pyritddn toteuttamaan. Kédytdnnon muutokset
tulevat esitysluonnoksen ja nykyisin voimassa olevan lain vélilld olemaan varsin pienid,
mikali valvonnasta ei anneta tarkempia sddnnoksia esitysluonnoksessa. Jaljempéna lau-
sunnossa otetaan kantaa tiettyihin pykaliin liittyviin erityisiin valvonnan tarpeisiin.
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SuKoKan lausunnon osalta tulisi ottaa huomioon, ettid sen jdsenet ovat rekisterdityja
rotukoiria kasvattavia henkilditéd, joten tdméa lausunto on kirjoitettu rekisterdityjen koi-
rien kasvattajien nakokulmasta. Rekisterdityjen koirien pito ja kasvatus on laajasti sddn-
nelty Suomen Kennelliiton toimesta ja samanlaista séédntelyd ja valvontaa tulisi ehdot-
tomasti kyetéd ulottamaan myos rekisterdiméttomiin sekarotuisiin koiriin. Tdmén vuoksi
etenkin rekisterdimattomien sekarotuisten koirien pennuttamista tulisi kyeté valvomaan
nykyistd huomattavasti tehokkaammin esitysluonnoksessa mainittujen valvontaa har-
joittavien tahojen toimesta, jotta pentutehtailuun ja muuhun epéeettiseen koiran pitoon
ja pennuttamiseen pystyttdisiin puuttumaan voimassa olevaa lakia tehokkaammin.

SuKoKa lausuu esitysluonnoksesta ainoastaan jaseniinsd vaikuttavan sdéntelyn osalta,
eli koirien pitoon ja kasvattamiseen liittyvistd sdannoksistd. Téssd lausunnossa rekiste-
roidyillé rotukoirilla viitataan kaikkiin tunnistusmerkittyihin ja Suomen Kennelliittoon
tai muun maalaisiin kansallisiin kennelliittoihin rekisterdityja koiria, joiden rekisterito-
distuksesta ilmenee kyseisen koiran polveutumistiedot. Rekisteréimittomilld sekarotui-
silla koirilla taas viitataan kaikkiin muihin koiriin, jotka jdévit edelld olevan médritel-
min ulkopuolelle.

SuKoKa lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:

21 § Ruokinta ja juotto. Esitetyn lainkohdan 1 momentin mukaan "on ... varmistet-
tava, etti eldin saa sopivassa midrin hyvilaatuista ravintoa ja vetta tai muuta juotavaa".
Kuitenkin 2 momentin mukaan "nisiikkéiden ja lintujen pysyvissa pitopaikassa on ol-
tava jatkuvasti vetta eldimen saatavilla". Samassa 2 momentissa sdddetddn poikkeuk-
sista jatkuvan vedensaannin vaatimuksiin 4 kohdassa "silloin, kun poikkeukselliset ja
vaikeat sddolosuhteet estivit sulan veden jatkuvan saatavilla pidon" ja 5 kohdassa "sel-
laisissa eldinten pysyv1ssa pitopaikoissa, joissa sulan veden jatkuva saatavilla pito on
kohtuuttoman vaikea jérjestia eldinten pitomuodosta ja siddolosuhteista johtuvista
syistd".

109 §:n 1 momentin 8§ kohdassa sanktioidaan 21 §:n 2 momentin vaatimus jatkuvasta
sulan veden saannista sekd tahallisena ettd tuottamuksellisena. Koska esitysluonnok-
sessa mainitaan poikkeuksellisten ja vaikeiden sddolosuhteiden tarkoittavan "ldhinnd
tavanomaista merkittdvén paljon kylmempidd pakkasjaksoa, jonka aikana esimerkiksi
normaalioloissa sdhkovastuksella sulana pysyvit vesijohdot jddtyisivit ja estdisivit
ndin automaattisen juottojdrjestelmén kdyton" ja "vuosittain toistuvia pakkasjaksoja ei
pidettiisi pykélédssd tarkoitettuina poikkeuksellisina olosuhteina" (s. 107), tarkoittaa
tama4 sitd, ettd eldinsuojelurikkomuksesta voitaisiin tuomita sellaisessakin tapauksessa,
jossa vesi olisi Suomelle tavallisten talvipakkasten johdosta jaatynyt vesikippoon. Esi-
tysluonnoksessa mainitaan, ettd "jatkuvan veden saantia koskevasta poikkeuksesta olisi
tarpeen sdédtdd myos talviaikana erdiden turkiseldinten ja ammattimaisilla rekikoiratar-
hoilla pidettidvien rekikoirien osalta, silld kiintedn sédhkovastuksella sulana pysyvén
juottojdrjestelmin rakentaminen aiheuttaisi rekikoiratarhoille ja turkistiloille huomatta-
via kustannuksia" (s. 107).

Jatkuvan veden saannin takaaminen talviolosuhteissa on huomattavan hankalaa mydos
sellaisilla luonnollisten henkildiden omistamilla koirilla, jotka eldvét ulkotarhoissa joko
osittain tai kokonaan. Liséksi jatkuvan sulan veden saannin takaamisesta aiheutuisi huo-
mattavia kustannuksia myos yksityishenkil@ille, ei ainoastaan ammattimaisille rekikoi-
ratarhoille. Tdmén vuoksi SuKoKa katsookin, ettd jatkuvaa vedensaantia koskevasta
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poikkeuksesta olisi tarpeellista sdétéd talviaikaan myds muidenkin kuin ammattimais-
ten rekikoiratarhojen osalta. Koska lausuntoesityksessd katsotaan ammattimaisten reki-
koiratarhojen osalta riittavéksi, ettd "eldimet juotetaan talviaikaan yleensi useita kertoja
péividssé siten, ettd veden médri, juottokertojen médri ja juoton ajankohta sovitetaan
eldinten tarpeisiin sopivaksi", tulisi ndin katsoa myds muun ulkona tapahtuvan eldinten
pidon, esimerkiksi ulkotarhoissa eldvien koirien, osalta.

Jatkuvan sulan veden saannin osalta ongelmalliseksi muodostuu myos valvonta, silld
valvontaa suorittavilla tahoilla ei todennékdisesti tule olemaan tarpeeksi resursseja val-
vontaan edes ammattimaisen eldintenpidon osalta.

25 § Eldinjalostus. Eldinjalostusta koskevan pykildn osalta SuKoKa haluaa kiinnittdd
huomiota siihen, ettd koirien jalostuksen seuranta ja koirien jalostuskelpoisuuden edel-
lytykset ovat rotukoirien kasvatuksen osalta jo nykyisellddn Suomen Kennelliitto ry:n
(jaljempand SKL) valvonnan alaisia ja sddnneltyjd. Osa SKL:n sdéntelystd on tiukem-
paan, kuin mitd esitysluonnoksessa ehdotetaan lakiin kirjattavaksi.

SKL:114 on tiettyja jalostukseen kéytettidvien koirien hyvinvointiin liittyvid edellytyksia
pentujen rekisterdinnille, kuten jalostukseen kiytettdvien koirien enimmais- ja vihim-
madisikd, pentueiden enimméaismaira nartuilla sekéd pentueiden syntymisen vélinen aika
nartuilla. Lisdksi SKL:114 on terveyteen liittyvissd asioissa jédlkeldisten hyvinvointiin
liittyvia rekisterdintiehtoja, joiden mukaisesti vanhemman huono terveystulos lonkka-
jakyynidrnivelkuvauksessa, polvilumpiotutkimuksessa tai spondyloosikuvauksessa vel-
voittaa rekisterdiméddn pennut EJ-rekisteriin, eli niiden jalostuskéyttd ei ole sallittua.
Muita rekisterdintiehtoja ovat liian ldheistd sukua keskenddn olevien vanhempien jal-
keldisten merkitseminen EJ-rekisteriin (iséd/ema4 ja jédlkeldinen tai tdyssisarukset keske-
néén, jolloin sukusiitosprosentti on aina vdhintdén 25 %), kahden merlevérisen koiran
keskindinen jalostuskdyttokielto, kahden T-boxmutaation vuoksi topShéintéisen koiran
keskindinen jalostuskiyttokielto sekd muut mahdolliset rotukohtaiset erityisehdot.

SKL:114 on kéytdsséd perinndllisten vikojen ja sairauksien vastustusohjelma (jéljempana
PEVISA), joka sisdltdd pentujen rekisterdintiin vaikuttavia rotukohtaisia erityisehtoja
esimerkiksi terveystarkastuksista. PEVISA:ssa esitetddn ne vihimmaisvaatimukset, joi-
den tulee tiyttyi, ettd pennut voidaan rekisterdidd FI- tai ER-rekisteriin, joka antaa pen-
nuille jalostuskdyttdoikeuden. PEVISA on tilld hetkelld kdytossd 152 koirarodulla.

Esitysluonnoksessa sanotaan, ettd "hyvinvointihaittaa aiheuttavia ddripiirteitd omaavia
eldimid ei tulisi kayttda jalostukseen, ellei esimerkiksi geenitestauksen avulla tai muu-
toin voida varmistaa, ettd haitta ei periydy jalkeldisille tai ellei tarkoituksena ole esi-
merkiksi roturisteytyksen kautta parantaa jilkeldisten ominaisuuksia tiltd osin" (s. 110).
Esitysluonnoksessa tulisi tdsmentdd, mitd hyvinvointihaittaa aiheuttavilla daripiirteilla
tarkoitetaan.

Esitetyn pykdldn 2 momentin 1 kohdassa kielletdin eldimen jalostuskdyttd, mikéli
"kéytettdva jalostusyhdistelmé aiheuttaa todennékdisesti jilkeldiselle sellaisia sairauk-
sia tai muita ominaisuuksia, joista aiheutuu merkittdvia haittaa timén hyvinvoinnille".
Esitysluonnoksen mukaan "sddnnoksen tarkoituksena on estdi sellaisten jalostusyhdis-
telmien kéyttdminen, joiden todennikoisend tuloksena syntyy psyykkiseltd tai fyysi-
seltd toimintakyvyltddn sairauden tai muun syyn takia heikentyneiti eldimia tai eldimia,
joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kidyttdytymiseen ovat muusta syystd
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heikentyneet" ja "hyvinvointihaittoja voitaisiin pitdd todenndkdisind, jos jalostusyhdis-
telmén kéyttd olemassa olevan tiedon perusteella sisiltdisi keskimédrdistd suuremman
riskin periyttdd jilkeldisilleen pykaldssa tarkoitettuja sairauksia tai muita ominaisuuk-
sia" (s. 111).

SuKoKa kokee kahdessa ylld olevassa olevat jalostuskiellot ongelmalliseksi useammas-
takin syystd. Ensinndkin suurin osa koirien ominaisuuksista periytyy monigeenisesti,
mink& vuoksi niiden tarkkaa periytymistd on vaikea selvittdd. Vaikka jalostusyhdistel-
mén vanhemmat olisi terveystutkittu, eikd niilld itselldén olisi sellaisia terveyshaittoja,
jotka vaikuttavat niiden eldmiin, ei se ole tae siité, etteiko jélkeldisille voisi tulla sel-
laisia sairauksia, jotka vaikuttavat niiden eldménlaatuun ja joita on mahdoton ennakoida
etukiteen. Toisekseen koirille on olemassa geenitestejd, mutta valitettavasti iso osa ny-
kyisistd geenitesteistd on kehitetty tietyille roduille, jolloin niistd ei vilttimatta ole hyo-
tyd millekddn muulle rodulle. Toisaalta taas kaikille roduille suunnatuilla geenitesteilld
harvoin pystytdén selvittimiin, kantaako koira esimerkiksi sellaista geenid, joka ai-
heuttaa jotakin perinndllisté sairautta. Tdmén vuoksi geenitestit eivit mydskaén sovellu
rekisterdimittomien sekarotuisten koirien omaamien perinndllisten sairauksien ennal-
taechkdisyyn. Kolmanneksi siitdkin huolimatta, ettd koirille tehddén SKL:n alaisia viral-
lisia terveystarkastuksia, vain harva koiran terveyteen vaikuttava ominaisuus on mah-
dollista mitata numeerisesti. Esimerkiksi allergiat saattavat aiheuttaa huomattavaa hait-
taa koiralle, mutta allergioita on vaikea todeta, eikd niitd pystytd arvioimaan minkdan-
laisen asteikon avulla. Myds numeerisesti mitattavat terveystarkastukset ovat tulkin-
nanvaraisia siind mielessd, ettd lausunnon antaa SKL:n valtuuttama eldinlddkéari, joka
tulkitsee tuloksia omien ennakkokasitystensé pohjalta. Ndin ollen saman eldimen ter-
veystarkastuksen tulokset saattaisivat olla numeerisella asteikolla erilaiset kahden eri
eldinladkérin lausumana.

Esitysluonnoksessa on listattu muutamia sddnnoksessd tarkoitettuja hyvinvointihaittaa
aiheuttavia perintdtekijoitd, joita ovat esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi epénor-
maali purenta ja pysyva aukile (s. 111). Ndiden osalta tulisi ensinndkin méaéritelld, mitd
tarkoitetaan epdnormaalilla purennalla. Toisekseen tulisi ottaa huomioon, ettd esimer-
kiksi alapurenta on osalla koiraroduista tyypillinen purenta, eikd se aiheuta koirille nii-
den eldménlaatuun vaikuttavia haittoja. Liséksi sellaisillakin koiraroduilla, joille tyypil-
linen purenta on saksipurenta, esiintyy niin ala- kuin yldpurentaakin ilman, ettd se vai-
kuttaa koiran eldimdan. Rodulle epdtyypillinen ala- tai yldpurenta saattaa aiheuttaa on-
gelmia esimerkiksi silloin, kun koiralla on jokin muu ominaisuus, esimerkiksi kapea
alaleuka, joka aiheuttaa hampaiden virheasentoja. Néissékin tapauksissa ongelmia ai-
heuttava hammas tai hampaat voidaan poistaa, jolloin koira ei kérsi virheellisestd pu-
rennasta. Mydskin pysyvid aukileita on jo vuosikymmenid tavattu koirilla, eikd niiden
olemassaolo vaikuta koirien hyvinvointiin tai aiheuta koirille niiden eldménlaatuun vai-
kuttavaa haittaa. Pysyvid aukileita voi kuitenkin esiintyd muiden pysyvéé haittaa ai-
heuttavien ominaisuuksien, kuten vesipddn, yhteydessé, mutta on huomionarvoista, ettd
pysyvid aukeita omaavalla koiralla ei aina ole vesipditi, eikd vesipddn omaavalla koi-
ralla aina ole pysyvid aukileita.

Tadmdn vuoksi SuKoKa kokee hyvinvointihaittaa aiheuttavien ominaisuuksien nimea-
misen esitysluonnoksessa ongelmana etenkin sellaisissa tapauksissa, joissa kyseisistd
ominaisuuksista ei ole laajaa tieteellistd tutkimusmateriaalia, joiden mukaan kyseinen
ominaisuus aiheuttaisi yksiselitteisesti ja jokaisessa tilanteessa eldimelle hyvinvointi-
haittaa.
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SuKoKa kokee 25 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdan ongelmallisena koirien jalostuksen
ndkokulmasta sen vuoksi, ettd hyvinvointihaitta on késitteend vaikeasti miériteltavissa
ja jonkin ominaisuuden aiheuttaman hyvinvointihaitan mééra voi vaihdella yksilosti
riippuen. SuKoKa on kuitenkin yhtd mieltd siité, ettd 25 §:n 1 momentin mukaisesti
eldinjalostuksella tulee pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen. Koska rotukoirajalostuksessa SKL sekd valvoo jésentensd kasvatustoi-
mintaa ettd méérittda tiettyjd ehtoja koirien jalostuskdytdlle, tulisi eldinjalostuksen val-
vontaa koirien osalta kohdentaa nimenomaan rekisterdiméttomiin sekarotuisiin koiriin.
Niiden jalostuskdyttod ei nykyisellddn pystytd tehokkaasti valvomaan, silld kukaan ul-
kopuolinen henkild ei pysty varmaksi sanomaan miten usein rekisterdiméattomalld se-
karotuisella koiralla teetetddn pentuja, miten vanha se on tai millaisia, mahdollisesti
merkittdvidkin, eldménlaatuun negatiivisesti vaikuttavia (piilevid) ominaisuuksia silld
on.

Esitysluonnoksessa sanotaan, ettd "sdédnn0sti voitaisiin tarvittaessa tarkentaa eldinlaji-
kohtaisissa asetuksissa saatdmalld esimerkiksi koirien osalta siitd, kuinka usein nartulla
saa teettdd pentuja ja mikd on kunkin eldinlajin kohdalla nuorin sallittu astutusikd" (s.
113). Koska kyseiset sddnnokset ovat jo rotukoirien osalta voimassa SKL:n sdintele-
ménd, olisi hyvé ulottaa samat sddnnokset koskemaan myos rekisterdiméttomié sekaro-
tuisia koiria. Tédssd kohdin tirkedksi nousee kuitenkin valvonta, silld valvontaa harjoit-
tavilla tahoilla tulisi olla keino seurata my0s rekisterdiméttomien sekarotuisten koirien
jalostuskdyton tiheytta.

SuKoKa kokee, ettd koirien tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun maa- ja metsé-
talousministerion asetuksen (1/2021) avulla pystyttiisiin merkittivisti parantamaan re-
kisterdiméttomien sekarotuisten koirien jalostuskdyton valvontaa ja hyvinvointia. Yksi
keino olisi lisdtd esitysluonnokseen 25 a §, jossa sdéddettéisiin pennuille tehtévista pa-
kollisesta pentutarkastuksesta. Pakollisen pentutarkastuksen avulla pystyttéisiin valvo-
maan sekd emén hyvinvointia silloin, kun pennut ovat luovutusidssd, ettd pentujen it-
sensd hyvinvointia niiden ollessa luovutusikéisii. Koska pakollinen pentutarkastus kos-
kisi kaikkia koiria, pystyttiisiin myos rekisterdimittomien sekarotuisten hyvinvointia
seuraamaan tarkemmin, miki tarkoittaa myds parempaa mahdollisuutta valvoa pentu-
tehtailijoita. Parhaimmassa tapauksessa pakollinen pentutarkastus voisi omalta osaltaan
edesauttaa pentutehtailun vihenemista.

Suurin osa rekisterdityjad rotukoiria kasvattavista henkildistd suorittaa jo nykyiselldén
pennuille eldinlddkérin tekemén terveystarkastuksen ennen pentujen luovutusta. Tdma
tarkastus on mahdollista suorittaa eldinlddkérin tekeméin mikrosirulla tapahtuvan tun-
nistusmerkinndn kanssa samanaikaisesti ja suurimmalla osalla eldinldékériasemista on
jo olemassa oma lomakkeensa pennuille tehtiville terveystarkastukselle. Vaihtoehtoi-
sesti pennut voidaan laittaa tunnistusmerkinté jo ennen eldinlddkarin tarkastusta Suo-
men Kennelliiton valtuuttaman tunnistusmerkitsijan toimesta.

SuKoKa ehdottaa, ettd tunnistusmerkitsemisen voisi eldinldékarin lisdksi tehdd myds
Suomen Kennelliiton valtuuttama tunnistusmerkitsijd, silla talld pystyttdisiin helpotta-
maan sitd resurssipulaa, jota pakollinen tunnistusmerkitseminen tulisi todennikoisesti
eldinlddkéreille aiheuttamaan. Koska maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
(1/2021) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa viitataan voimassa olevaan eldinsuojelulaakiin
mikrosirun asettamiseen péitevdd henkilod mairiteltdessd, tulisi esitetyn lain 16 §:n 1
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momenttiin tehdd seuraava lisdys: "Eldimen tunnistusmerkitsemisen voi kuitenkin suo-
rittaa myds Suomen Kennelliiton valtuuttama tunnistusmerkitsija".

Eldinten hyvinvoinnin valvomisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tunnistus-
merkintdrekisterin kdyttdd voitaisiin laajentaa siten, ettd sinne tulisi narttujen osalta
merkintd jalostuskdytostd. Eldinlddkarit pystyisivdt tekemidédn merkinnén pakollisen
pentutarkastuksen yhteydessd, eikd tdstd aiheutuisi heille suurempaa vaivaa kuin siitd,
ettd eldinladkarit rekisterdityd puhdasrotuista koiraa tunnistusmerkitessdin merkitsevit
pentujen mikrosirun sirunumerot SKL:n jérjestelméan.

Mikdli asetuksen tasolla aiotaan sddtad koiran jalostuskdyton kieltdmisestd usean keisa-
rinleikkauksen johdosta, tulee ottaa huomioon, etti keisarinleikkaus ei valttiméttd aina
tarkoita sité, etteikd koira pystyisi seuraavalla kerralla synnyttdméédn luonnollisesti.
Koiran synnytysongelmille on toki olemassa perinnéllisidkin syitd, kuten polttoheik-
kous, mutta synnytysongelmat saattavat my0s johtua esimerkiksi pentujen suuresta tai
pienestd médristd, kuolleen pennun aiheuttamasta "tukoksessa" synnytyskanavassa tai
pennun suuresta koosta. Lisdksi, mikili koiran jalostuskdytto tultaisiin kieltdmédn ase-
tuksella useiden keisarinleikkausten vuoksi, tulisi ticto keisarinleikkauksista merkita
ylos. Merkinti voitaisiin tehdd esimerkiksi tunnistusmerkintérekisteriin, jolloin eldin-
ladkari pystyisi sen tekemién keisarinleikkauksen yhteydessa, silléd eldinlaékari pystyisi
tunnistusmerkinnén avulla varmistumaan siité, ettd merkinta tulee oikealle koiralle.

SuKoKa korostaa, ettd eldinten jalostuksen osalta valvonnan merkitys on huomattava.
Niin ollen timén pykaldn yhteydessa tulisi sadtia seka siitd, mika taho suorittaa eldinten
jalostukseen liittyvdd valvontaa, ettd siitd, miten eldinten jalostusta valvotaan. Etenkin
siind vaiheessa, jos asetuksella tullaan maarittimain koirille se, miten usein nartulla saa
teettdd pentuja tai mikd on nuorin sallittu astutusiki taikka asettamaan narttu jalostus-
kieltoon useiden keisarinleikkausten vuoksi, tulee valvonta suorittaa ulkopuolisen tahon
toimesta, eikd sitd voida suorittaa omavalvontana. Mikili valvonta suoritettaisiin oma-
valvontana eli ihmisten tulisi itse ilmoittaa tieto jalostukseen kdytettdvéin koiran idstd,
pentueiden médristd ja ajankohdista tai keisarinleikkauksesta, olisi riski vadrinkaytok-
sille suuri, eikd pentutehtailuun pystyttdisi silloin puuttumaan nykyistd tehokkaammin.

SuKoKa kokee voimassa olevassa lainsddddnndssd ongelmallisena nimenomaisesti sen,
ettei se anna viranomaisille keinoja valvoa etenkéén rekisterdiméattomien sekarotuisten
koirien jalostuskéyttdd tai puuttua pentutehtailuun, mikali koirat elavét hyvissd olosuh-
teissa. Néin ollen uudessa eldinten hyvinvointilaissa tulisi nimenomaisesti pyrkid val-
vomaan jalostuskéyttod, mikd pystyttdisiin tekemédn esimerkiksi ylla mainittuja val-
vontakeinoja kdyttéen, silld edellytykselld, ettd tieto jalostuskédytostd merkittiisiin tun-
nistusmerkintérekisteriin kunkin koiran tietoihin.

Myos esitetyn lainkohdan sanamuoto on ongelmallinen siind esiintyvén "todenndkdi-
nen" -termin vuoksi, silld todennékdisyys on kisitteend erittdin lavea ja pitdd sisdlldén
sekd erittdin pienen ettd huomattavan suuren todennikoisyyden. Tdmén vuoksi soveli-
aampaa olisikin edellyttdd, ettd 25 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen jélkeldiselle
aiheutuva haitta tai 3 kohdan mukainen jalostukseen kiytettivin eldimen hyvinvoin-
nille aiheutuva haitta on tiedossa.

SuKoKa kannattaa ehdottomasti 25 §:n 4 momentin mukaista nisdkkiiden hallitsemat-
toman lisddntymisen estimistd. Tdmdn osalta tulee ottaa huomioon valvomattoman

Suomen Koirankasvattajat SuKoKa ry
Y-tunnus 2405350-2 ¢ Sahkoposti sihteeri@sukoka.fi ¢ www.sukoka.fi




7 (10)

lisddntymisen valvonnan sdéntely. Esitysluonnoksessa tulisi ottaa kantaa sekd valvontaa
suorittavaan viranomaiseen tai viranomaisiin, ettd valvontatoimenpiteisiin.

39 § Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto. Esitetyn lainkohdan mukaan "Alle kuu-
den kuukauden ikédisen koiran- ja kissanpennun tuonti sekd Euroopan unionin ulkopuo-
lelta ettd Euroopan unionin jdsenvaltiosta Suomeen on kielletty, jos tarkoituksena on
myydd pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista". Esitysluon-
noksen mukaan "Pykéldn tavoitteena on aiempaa tehokkaampi puuttuminen ulkomailla
niin sanotuissa pentutehtaissa tuotettujen pentujen tuontiin ja myyntiin Suomessa" (s.
127), "sddnndksen valvonnassa olisikin perusteltua keskittyéd sellaisiin tuojiin, jotka
matkustavat useamman pennun kanssa" ja "kiellon kdytdnnon valvonnan kannalta on
tarkedd, ettd ikdraja asetetaan siten, ettd se on helposti valvottavissa" (s. 128). Liséksi
esitysluonnoksessa mainitaan 73 §:n esitetty lainkohta, jossa "séddettéisiin Tullin ase-
masta uutena valvontaviranomaisena. Ndin ollen jatkossa myds Tullilla olisi mahdolli-
suus valvoa ja puuttua koiran- ja kissanpentujen tuontiin myds nyt ehdotetun kiellon
valvomiseksi, mika olisi tehokkaan valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista" (s. 128).

SuKoKan mielestd ehdotettu lainkohta on erittdin tarpeellinen pentutehtailun esté-
miseksi, mutta my0ds tdmén osalta valvonnasta tulisi sddnnelld tarkemmin. Vaikka raja-
valvontaa helpottaneekin huomattavasti se, ettd esitysluonnoksen 73 §:n mukaisesti
my0s Tulli saisi valvontaviranomaisen aseman, ei tdmé yksin riitd eldinten maahan-
tuonnin valvontaan, mikéli valvontaa ei rajalla tehosteta.

Suomessa on viime vuosina jirjestetty useampi lemmikkien tehovalvonta, joissa on kai-
kissa ilmennyt huomattavia puutteita eldinten maahantuontivaatimuksissa:

Helsingissd 10.5.2019 jérjestetyssd tehovalvonnassa tarkastettiin 38 eldinti, joista 36
oli koiria ja ndistd 17 lemmikin maahantuloedellytyksissd havaittiin puutteita.!

Helsingissd 8.11.2019 jérjestetyssd tehovalvonnassa tarkastettiin 28 eldintd, joista 23
oli koiria ja ndistd 15 koiran maahantuloedellytyksissd havaittiin puutteita.?

Lisdksi tehovalvonnoissa nousi esiin my®ds se, ettd kaupallisia tuonteja yritettiin naami-
oida yksityiseksi tuonniksi, eika tuonti tdytd kaupallisen tuonnin vaatimuksia.

Tehovalvonta on paljastanut huomattavia puutteita eldinten maahantuontivaatimuksissa
ja ottaen huomioon, miten harvoin tehovalvontaa on suoritettu, voitaneen todeta, etti
eldinten maahantuonnin valvontaa on tehostettava maahantuontimééraysten noudatta-
misen varmistamiseksi.

Eldinten maahantuonnin valvontaa voitaisiin tehostaa ja tehovalvontaa kohdentaa pa-
remmin ottamalla kdyttoon samanlainen ilmoitusjirjestelmi, joka on kiytossd Ruot-
sissa. Ruotsiin koiran tai kissan kanssa matkustettaessa tulee aina tehdd ilmoitus Ruot-
sin Tullille. Ilmoituksen tekeméttd jéttdminen on kriminalisoitu salakuljetuksen ran-
gaistuksista annetussa laissa (SFS 2000:1225). Maahantuonti-ilmoituksessa tulee antaa
eldimen passin ja mikrosirun numero, eldimen laji ja rotu, maahantuontipdivd ja

!lltalehti, Nelji koiraa jouduttiin lopettamaan - Helsingin satamissa jérjestettiin lemmikkien tehovalvonta: “Niin kauan
kuin laittomia pentuja ostetaan, timd ralli jatkuu”, vierailtu 10.1.2022 [https://www.iltalehti.fi/kotimaa/a/137016ac-
3220-408b-b658-2378537f2¢18]

2 Maaseudun tulevaisuus, Viranomaisten tehovalvonnan tulos Helsingin satamissa: Yli puolella tarkastetuista elciimistdi
puuttui esimerkiksi rabiesrokotus tai ekinokokkilddkitys, vierailtu 10.1.2022 [https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/ym-
paristo/artikkeli-1.550162]
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maahantuontipaikka. Ruotsin ilmoitusjirjestelmissd jokainen maahantuoja joutuu li-
séksi ilmoittamaan oman sdhkdpostiosoitteensa.’

Ottamalla kdyttoon vastaavanlainen ilmoitusjarjestelma, olisi viranomaisilla tiedossa
rajan ylittdvien lemmikkien méérd kunakin pdivénd seki rajanylityspaikka, joten val-
vontaa voitaisiin kohdentaa sellaisiin péiviin ja kaupunkeihin, jolloin lemmikin kanssa
rajan ylittdvid henkil6itd on runsaasti. Mikéli ilmoitukseen pitiisi lisdtd myods maahan-
tuojan nimi, olisi valvontaviranomaisten myos helppo etukiteen havaita ne henkilét,
jotka ovat aikeissa maahantuoda useamman lemmikin kerrallaan ja néin ollen paésti
puuttumaan mahdolliseen pentutehtaissa tuotettujen pentujen tuontiin ja myyntiin Suo-
messa.

Edelld ehdotetun ilmoitusjirjestelmin avulla pystyttiisiin valvomaan maahantuontivaa-
timusten lisdksi myds nimenomaisesti sdédnnoksessi tarkoitettua edelleen myyntid, mi-
kali tunnistusmerkintérekisterissé olevan omistajatiedon tulisi olla ajantasainen ja maa-
hantuontia ilmoittaessa jokaisen eldimen osalta tulisi ilmoittaa myds niiden omistaja.

SuKoKa on huolissaan eldinten maahantuonnin valvonnan tehokkuudesta, silld viime
vuosina jérjestetyistd tehovalvonnoista selvidi, ettd eldinten maahantuontivaatimukset
ovat usein puutteelliset. Lisdksi tehovalvontojen véhiisyys mahdollistaa laajamittaisen-
kin pentutehtaissa tuotettujen pentujen tuonnin ja myynnin Suomessa, silld eldinten
maahantuonnin rajavalvonta on nykyiselldén erittdin vihiista.

40 § Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus. Esitetyssa lainkohdassa asetetaan koirien ja
kissojen myynti-ilmoitusten vihimmaiisvaatimukset ilmoituksessa annettavien tietojen
osalta. SuKoKa esittdd 1 momenttiin lisittivéksi seuraavaa:

6) rotukoirien ja -kissojen osalta molempien vanhempien rekisterinumerot sekd muiden
koirien ja kissojen osalta tunnistusmerkintitieto

Koska eldinten tunnistusmerkinnin rekisterdintipakko astuu voimaan koirien osalta
vuoden 2023 ja kissojen osalta vuoden 2026 alusta alkaen ja tunnistusmerkintérekisteri
on tdydellinen koirien osalta vuoden 2024 ja kissojen osalta vuoden 2027 alusta alkaen,
olisi perusteltua vaatia myyjid ilmoittamaan joko koiran ja kissan rekisterinumero tai
tunnistusmerkintétieto.

SuKoKa haluaa korostaa timéankin lainkohdan osalta valvonnan merkitystd. Koska koi-
rien ja kissojen myynti tapahtuu enimmékseen internetissé, tulisi ilmoituksia myos pys-
tyd valvomaan. Téarkedi olisi tismentdi etenkin se, tuleeko myynti-ilmoitusten valvon-
taa hoitamaan viranomainen vai se taho, kenen alustalla myynti-ilmoitus julkaistaan.

Lisdksi tunnistusmerkintérekisteriin ilmoitettaville tiedoille pitdisi pystyd suorittamaan
jonkinlaista valvontaa, silla Maa- ja metsdtalousministerion asetuksen 1/2021 6 §:n mu-
kaan koiran haltijan on ilmoitettava koiran tunnistustodistuksen tiedot tunnistusmerkin-
tarekisteriin merkittdvéksi. SuKoKa kuitenkin kokee, ettd vadrinkdytdsten riski on liian
suuri, mikéli tunnistusmerkinnén asettaja ei syOtd tietoja suoraan tunnistusmerkintére-
kisteriin. Tunnistusmerkintéirekisteriin ilmoitettavien tietojen oikeellisuutta tulee val-
voa viranomaisaloitteisesti, silld muutoin riski tunnistusmerkintidrekisteriin ilmoitetta-
vien tietojen paikkansapitiméattomyydelle lisdéntyy huomattavasti. Mikdli maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksen 1/2021 6 §:44 ei haluta muuttaa, yksi mahdollisuus tun-
nistusmerkintéirekisteriin ilmoitettavien tietojen oikeellisuuden valvomiseksi olisi

3 Tullverket, Travelling with dogs or cats, vierailtu 10.1.2022 [https://www.tullverket.se/en/private/travelling/travel-
lingwithanimals/travellingwithdogsorcats.4.311bf4f016e69d6ea0d93c.html]
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pyytdd mikrosirun asettajaa toimittamaan tunnistusmerkintérekisterid ylldpitiville ta-
holle kopio tunnistustodistuksesta. Tunnistusmerkintérekisteriin ilmoitettavia tietoja
valvomalla pystyttéisiin valvomaan myds 39 §:n mukaista alle kuuden kuukauden ikéi-
sen maahantuodun koiran- ja kissanpennun edelleen myyntikieltoa.

60 § Ammattimainen tai muutoin laajassa mittakaavassa tapahtuva seura- ja har-
rastuseldinten pito seki liite 2. Esitetyn lainkohdan 3 momentin mukaan "siitd, miti
on pidettdvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja harras-
tuseldinten pitona, sdddetiin liitteessd 2". 5 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan "ammat-
timaisena tai muutoin laajamittaisena eldintenpitona 50 ja 57—61 §:ssi tarkoitettua lu-
van- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten
pitdjé olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa
elinkeinotoimintana pidettdvaa tuotantoeldinten pitoa".

Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole otettu kantaa siihen, tarkoitetaanko eldinten pita-
miselld esimerkiksi omistamista, hallintaa vai mééritetyssé pitopaikassa olevia eldimia.
Koska ammattimaiselle tai muutoin laajassa mittakaavassa tapahtuvalle seura- ja har-
rastuseldinten pidolle on ehdotettu sdddettéviksi erityisid velvollisuuksia, on tirkedd
madritelld selkedsti se, mitd eldinten pitamiselld tarkoitetaan. Eldinten pitdmisen maéri-
telma olisi luontevinta lisiti liitteeseen kaksi, silld siind sdddetéén siitd, mitd on pidet-
tdvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja harrastuseldin-
ten pitona. Pitopaikan méaritelmd on selkedmpi esimerkiksi hevosten osalta, silld pito-
paikka on se talli, jossa hevoset sijaitsevat. Pitopaikan miéritelmé jai kuitenkin huo-
mattavasti epaselvemmaksi erityisesti pieneldinten, kuten koirien ja kissojen osalta.

109 § Elidinsuojelurikkomus. Esitetty lainkohta on monestakin syystd ongelmallinen
juridisesta ndkdkulmasta. Lailla sanktioitu teko voi olla rangaistava tahallisena ja/tai
tuottamuksellisena. Esitetyn lainkohdan 1 ja 2 momentti on sanktioitu myos tuottamuk-
sellisena eli silloin, kun tekijan menettely on huolimatonta. Tekijédn menettely katsotaan
huolimattomaksi silloin, kun tekija rikkoo olosuhteiden edellyttimdd huolellisuusvel-
voitetta, vaikka hinelld on kyky sitd noudattaa ja sen noudattamista voidaan vaatia hé-
neltd. 109 §:n 1 momentissa rangaistavuuteen riittdd perusmuotoinen tuottamukselli-
suus eli huolimattomuus, mutta 2 momentissa vaaditaan torkedd huolimattomuutta eli
piittaamattomuutta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd epatdsmaillisyyskiellon, jonka mukaan
lain tulee olla niin selkeésti kirjoitettu, ettd maallikon on mahdollista ennakoida miké
on rangaistavaa ja mikd ei. Esitysluonnos jattda kuitenkin esitetyn lainkohdan osalta
osin epdselvyyttd siitd, mikd on se rangaistava teko, joka lainkohdassa on kriminali-
soitu.

Ehdotetun lainkohdan 1 momentin 8 kohdassa kriminalisoidaan 21 §:n mukaisen ruo-
kinnan tai juoton vaatimus. Tédma tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd mikéli koiran vesi-
kuppi on tyhjéni edes hetkellisesti, on koiran omistaja tai hoitaja rikkonut 109 § 1 mo-
mentin 8 kohtaa, silld timé on laiminlydnyt huolellisuusvelvollisuutensa varmistaa se,
ettd koiralla on jatkuvasti sulaa vettd saatavilla. Sithen ndhden, ettd 21 §:ssd itsessdén
saddetddn poikkeuksista jatkuvaan sulan veden saantiin, tuntuu absurdilta, ettd 21 § on
sanktioitu myds tuottamuksellisena.

Esitysluonnoksen mukaan "pitkittynyt jano voi aiheuttaa eldimelle kirsimysti" (s. 83).
Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, etté pitkittynyt jano eli se, ettd eldin on ilman sulaa
vettd pitkdn ajan, on tdysin eri asia kuin se, ettd koira juo vesikupin tyhjiksi, eikd sitd
tiytetd saman tien. Lienee kiistatonta, ettd ensin mainittu tilanne tulisi sanktioida, mutta
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jalkimmadisen tilanteen sanktiointi tuntuu ldhinnd mielivaltaiselta, silld kdytannossa oi-
keus voisi tuomita eldinsuojelurikkomuksesta sellaisenkin henkilon, kenen koira on ol-
lut sisdtiloissa ilman juomavettd minuuttien ajan siitdkin huolimatta, ettd tisti ei ole
atheutunut koiralle minkdanlaista vahinkoa. 109 §:n 1 momentin 8 kohta olisikin ndin
ollen jirkevampi sijoittaa 109 §:n 2 momenttiin.

Esitetyn lainkohdan 1 momentin 10 kohdassa kriminalisoidaan 25 §:n 2 momentti,
jonka 1 ja 3 kohdat ovat ongelmallisia epatdsmaéllisyytensd vuoksi. Kuten ylld lausutusta
25 §:44 koskevasta kohdasta ilmenee, 1 momentin " kéytettdva jalostusyhdistelmai ai-
heuttaa todennékdisesti jélkeldiselle sellaisia sairauksia tai muita ominaisuuksia, joista
aiheutuu merkittdvai haittaa timén hyvinvoinnille" ja 3 momentin " lisddntymisesti ai-
heutuu todennékdisesti merkittdvad haittaa sen hyvinvoinnille" ovat itsessédén niin epé-
madrdisid kieltoja, etteivit ne sellaisenaan tayté rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
epatdsmaéllisyyskieltoa. Sen lisdksi, ettd 25 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdat ovat ongelmia
sellaisenaan edelld lausutusta johtuen, ne ovat ongelmallisia myds rangaistussaannok-
send sen vuoksi, ettd genetiikkaa on tiysin mahdoton ennustaa ja niin ollen kasvattaja
voisi joutua tuomituksi eldinsuojelurikkomuksesta 109 §:n 1 momentin 10 kohdan pe-
rusteella siitdkin huolimatta, ettd pentueen vanhemmat on terveystarkastettu ja kasvat-
taja on tehnyt parhaansa valitakseen parhaan mahdollisen yhdistelméin, mutta yhdelld
pennulla todetaankin sellainen (perinndllinen) sairaus, jota ei olisi voitu ennalta aavis-
taa. My0s 109 §:n 1 momentin 10 kohta olisi jarkevampi sijoittaa 109 §:n 2 momenttiin.

Esitetyn lainkohdan 2 momentti on sanktioitu tahallisena ja tuottamuksellisena, mutta
tdssd vaaditaan tuottamuksellisuuden osalta torkedd huolimattomuutta, mika tarkoittaa
kiytannossd piittaamattomuutta. 109 §:n 2 momentin 9 kohdassa sanktioidaan koiran-
tai kissanpennun tuontikiellon rikkomisesta ja 10 kohdassa myynti-ilmoituksessa an-
nettavien tietojen laiminlydnnistd. Etenkin 2 momentin 9 kohtaa ja 1 momentin 8 kohtaa
verratessa ja niissd sanktioidun teon laatua arvioidessa on huomioon otettavaa, etti to-
denndkdisesti seurauksiltaan vakavammasta teosta on vaikeampi saada sanktio kuin sel-
laisesta teosta, joka ei vélttaméttd aiheuta eldimelle minkdinlaista hyvinvointihaittaa
(mahdollisen pentutehtailupennun maahantuonti ja edelleen myynti verrattuna siihen,
ettd koira on ilman sulaa vettd vain pienen hetken ajan). Edelld mainittu huomioon ot-
taen tuntuisikin jarkeenkdyvéltd vaihtaa lainkohtien paikkaa siten, ettd 2 momentin 9
kohta siirtyisi 1 momenttiin ja 1 momentin 8 kohta siirtyisi 2 momenttiin.

Hyvai verrokki 109 §:n 1 momentin 8 ja 10 kohdan rangaistavuutta arvioidessa on myos
109 §:n 2 momentin 10 kohta, jossa sanktioidaan myynti-ilmoituksessa annettavien tie-
tojen laiminlyonti. Mikdli myynti-ilmoitusta tekevéd henkild unohtaisi epdhuomiossa
liittdd myynti-ilmoitukseen esimerkiksi eldimen sijaintipaikan, ei tistd todennékdisesti
tuomittaisi eldinsuojelurikkomukseen, mutta sen sijaan siitd tuomittaisiin eléinsuojelu-
rikkomukseen, ettd eldin on epdhuomiossa hetkellisesti ilman sulaa vettd tai kasvattajan
pentueeseen syntyy pentu, jolla ilmenee sellainen sairaus tai vika, jonka syntymisté kas-
vattaja on parhaansa mukaan pyrkinyt ehkdiseméaan.

109 §:n 2 momentin 18 kohta on ongelmallinen sen vuoksi, ettd "pitdmisen" merkitysti
ei ole madritelty laissa. Tastd syysti lakiin on edelld lausutun mukaisesti tismennettiva,
mité eldinten pidolla tosiasiassa tarkoitetaan.

Molli Nyman Olli Wuorimaa
varapuheenjohtaja sihteeri
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