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1. Lausuntopyynté

Maa- ja metsatalousministerioé on 4.11.2021 pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi elainten hyvinvoinnista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
laki eldinten hyvinvoinnista. Samalla nykyinen elainsuojelulaki ehdotetaan kumottavaksi.

Puolustusministerio on varannut Paaesikunnalle mahdollisuuden lausua asiassa.

2. Lausunto

Méaaritelmat, 5 §

Puolustusministerio esittaa, ettad lakiluonnoksen 5 §:n maaritelmiin lisattaisiin valtion virkakoiran tai
virkaeldimen maaritelma, jolla tarkoitettaisiin Poliisin, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Rikosseuraamusviraston tai Tullin omistamaa tai pitdamaa koiraa tai muuta eldinta, jota kaytetaan
viranomaistehtavissa.

Kielletty kohtelu, 13 §

Lakiluonnoksen 13 §:n tarkoituksena on selventaa, millainen kohtelu aiheuttaa eldimille tarpeetonta
kipua tai karsimysta ja on siten kiellettya.

Pykalan 3 momentissa kiellettaisiin eldinten tarpeeton vahingoittaminen. Saanndksen mukaan
tarpeettomana vahingoittamisena ei kuitenkaan pidettaisi koiran tai muun eldimen kayttamista
viranomaistoiminnassa eldimen kayttétarkoitukseen liittyvissa tehtavissa, joihin tehtdvan luonteen
takia liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta. Sdanndksen perustelujen mukaan poikkeuksen piirissa
olisivat esimerkiksi Poliisin, Tullin, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kaytdssa olevat koirat,
joiden ty6tehtaviin saattaa littyd vakavakin vaara eldimen vahingoittumisesta. S8annds vastaisi
voimassa olevan eldinsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentissa sdadettya poikkeusta.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu 13 §n 3 momentin sdannds on
tarkoituksenmukaista sisallyttaa lakiesitykseen ylla ehdotetulla tavalla.
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Pitopaikka, 33 §

Lakiluonnoksen 33 §:ssa saadetaan pitopaikan yleisista vaatimuksista. Pykalan 3 momentissa
saadettaisiin  elaimen sailytyksestd kuljetuslaatikossa, hakissa tai muussa vastaavassa
pienikokoisessa sailytystilassa samaan tapaan kuin voimassa olevan elainsuojeluasetuksen 22 §:ssa.
Elaimen sailyttdminen pienikokoisessa sailytystilassa olisi sallittua vain tilapaisesta ja hyvaksyttavasta
syysta. Tallaisena syyna voitaisiin sdanndksen perustelujan mukaan pitdd eldinten sailyttdmista
kuljetuslaatikossa tai -hakissa tilapaisesti esimerkiksi nayttelyn, kKilpailun, harjoituksen tai matkan
aikana, kunhan eldimen liikkunnantarpeen ja muiden tarpeiden tyydyttdmisestéa huolehditaan.

Operatiivisiin tehtaviin tai sotaharjoituksiin osallistuminen on Puolustusvoimien sotakoirilla siina
maarin  saannollistda ja toistuvaa, ettei eldinsuojeluviranomainen (Pohjois-Satakunnan
peruspalvelukuntayhtyman 14.10.2021 Porin prikaatin sotakoiraosastolle antama paatés 35/2021) ole
arvioinut sitd enaa tilapaiseksi. Myos erddssa korkeimman oikeuden ratkaisussa (KHO:2019:91,
8.7.2019) on arvioitu pitopaikan tilapaisyytta koulukoiran osalta ja katsottu, ettei koiran pitdminen
auton kuljetushakissa 1-5 paivana viikossa ole tilapaistd ottaen huomioon voimassa olevan
elainsuojeluasetuksen 22 §:n ehdoton muotoilu. Silloin kuin sovellettavaksi tulee muu kuin tilapainen
pitopaikka, maaraytyy hakin vahimmaiskoko voimassa olevan eldinsuojelulain nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen (674/2010) koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja
harrastuselainten suojelusta liitteen 2 kohdan mukaisesti.

Nyt lausunnon kohteena olevalla lakiluonnoksella kumottaisiin eldinsuojelulaki, jonka tiettyjen pykalien
nojalla edelld mainittu asetus on annettu. Paaesikunta on lausunnossaan korostanut taman osalta,
etteivat mainitun asetuksen liitteen mukaiset hakkikoot ole tarkoitettu kaytettavaksi ajoneuvoissa
eivatka ne siksi sovellu niihin kokonsa puolesta.

Koiran pitopaikkaa koskevat vaatimukset lainsdadanndssa ovat samat harraste-, lemmikki- ja
virkakoiralle. Puolustusministerid esittaa, ettd laissa tulisi tarkoituksenmukaisessa muodossa olla
poikkeussaannos koskien virkakoirien/virkaeldinten pitopaikkaa operatiivisen ja harjoitustoiminnan
aikana, koska edellda mainittua toimintaa ei voida sen toistuvuuden ja vuodessa kertyvien
operatiivisten tai harjoitusvuorokausien lukumaaran perusteella tulkita mydskaan tilapaiseksi.
Operatiiviset tehtavat edellyttdvat koiran mukana pitdmistad ajoneuvossa, eika koira voi talldin olla
tarhassa. Tehtavalle saavuttaessa koira kuitenkin kulkee ohjaajansa mukana eika odota ajoneuvossa.

Eldimen pitdmista kuljetukseen tarvittavassa laatikossa tai hakissa koskevalla poikkeussdannoksella
olisi keskeinen merkitys paitsi Puolustusvoimien, mutta myds Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Poliisin
virkakoirien kayton jatkumiselle.

Puolustusvoimien sotakoiratoiminnan koulutuksessa on jo talla hetkella ohjeistettu rajoitukset koiran
yhtamittaisen kuljetuskarryssa sailyttamisen kestolle, vaateet liikunnasta ja ravinnosta huolehtimiselle
seka ohjeistettu koiralle varattavat lepoajat. Puolustusministerion nakemyksen mukaan edella
mainittuja ohjeistuksia voitaisiin pitaa riittavina ottaen huomioon toiminnan erityislaatuisuus.

limoituksenvaraisten eldinkilpailujen jarjestaminen, 46 §

Lakiluonnoksen 46 §:ssa saadettaisiin ilmoituksenvaraisten elainkilpailujen jarjestamisesta. Pykalan
1 momentissa ehdotetaan, etta ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisten eldinkilpailujen jarjestamista,
joissa eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle.
Tallaisten elainkilpailujen jarjestaja olisi ilmoitusvelvollinen toiminnastaan, ei kustakin kilpailusta
erikseen. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailun jarjestajan olisi tehtdva toiminnastaan kirjallinen ilmoitus
sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jarjestdd. lImoituksenvaraisen
elainkilpailun jarjestaminen edellyttaisi, etta jarjestaja nime&a kuhunkin kilpailuun kilpailueldinldakarin.
Kilpailueldinldakarin olisi oltava I&sna kilpailutilaisuudessa, ja hdnen nimedmisestdan mahdollisesti
aiheutuvista kustannuksista vastaisi kilpailun jarjestaja.

Puolustusvoimissa palveluksessa olevien virkakoirien ja ndiden ohjaajien suorituskykya arvioidaan
suunnitelmallisesti kahden vuoden véalein pois lukien erikoisjoukkokoirakot, joiden suorituskykya
arvioidaan vuosittain. Arvioinneissa tarkastetaan koiran ja ohjaajan toimintakykya operatiivisessa
tehtdvassa. Koirakko (koiran ja ohjaajan muodostama partio) on puolustusvoimallinen suorituskyky,
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jolla on erikseen maaritetyt taktiset toimintaperiaatteet. Puolustusministerid esittaa, ettd valtion
virkakoirien suorituskykya mittaavat koulutustason tarkastukset rajattaisiin lain 5 §:n 10 kohdan
mukaisen elainkilpailun maaritelman ulkopuolelle.

Koulutustason tarkastustilaisuuksien omavalvonta suunnitellaan Puolustusvoimissa riskiperusteisesti,
jolloin Puolustusvoimien oma eldinldakari on mukana esimerkiksi voimankayttotarkastuksissa, mutta
ei koiraryhman johtajan vastaanottamissa pieniriskisemmissa jaljestystarkastuksissa. Paaesikunta on
lausunnossaan  katsonut, ettd esitysluonnoksen vaatimus elainlddkarin  lasnaolosta
omavalvonnallisessa roolissa jokaisessa koulutustason tarkastuksen osa-alueessa ei olisi
tulevaisuudessa mahdollista ainakaan Puolustusvoimien oman eldinladkariresurssin puitteissa.
Ulkopuolisten eldinladkarien kayttdé taas aiheuttaa muita haasteita muun muassa Puolustusvoimien
alueelle paasyyn liittyen. Puolustusministerio esittaa, etta kilpailumaaritelmaan ei tulisi sisallyttaa
ainakaan kaikkea viranomaistoiminnassa tapahtuvaa elainten testaamista, jotta Puolustusvoimissa
toteutettava omavalvonta  pystyttaisin  kohdentamaan  nykyiselld  elainlaakariresurssilla
tarkoituksenmukaisesti niihin tilaisuuksiin, joissa saattaa olla eldinsuojelullista riskia.

Puolustusministerio pitda kuitenkin perusteltuna velvollisuutta ilmoittaa 46 §:n mukaisesta toiminnasta
ja ndkee mahdolliset eldinsuojeluviranomaisen tarkastuskaynnit valtion virkakoiria omistavien tai
pitdvien tahojen jarjestamiin, eldinkilpailuihin rinnastettaviin tilaisuuksiin (esimerkiksi sotakoirien
tasontarkastustilaisuudet) kyseisten tahojen koiratoiminnan lapinakyvyyttd ja yhdenvertaisuutta
lisddvana uudistuksena.

Paaesikunta on esittanyt, ettd esimerkiksi Ruokavirasto voisi olla aluehallintovirastoa parempi
ilmoituspaikka etenkin sellaisille valtion viranomaisille, joilla on virkakoiratoimintaa useilla
paikkakunnilla. Puolustusvoimien sotakoiratoiminnan tasontarkastuksien viranomaisvalvonta voisi
perustua esimerkiksi Ruokavirastolle vuosittain toimitettavaan koulutustason tarkastustilaisuuksien
toimeenpanosuunnitelmaan. Edelleen Padesikunta on todennut, ettd esitysluonnoksen 47 §:n
(ilmoituksenvaraisen elainkilpailun jarjestdmistd koskevan ilmoituksen sisaltd) liittyen, etta tallainen
ilmoitus todennakdisesti sisaltaa sellaisia tietoja, jotka ovat operatiivisista syista salassa pidettavia.
Tasta syysta puolustusministerio esittda, ettd ilmoitukset toimitettaisiin Puolustusvoimista kootusti
yhdelle viranomaiselle.

Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuselainten pito

Lakiluonnoksen 8 Iluvussa saadettdisiin luvan- ja ilmoituksenvaraisesta elainten pidosta.
Esitysluonnoksen 60 §:ssa saadetddan ammattimaisesta tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvasta
seura- ja harrastuseldinten pidosta. Ehdotetun pykalan mukaan ammattimainen tai muutoin laajassa
mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito olisi jatkossakin ilmoituksenvaraista toimintaa.
Niistd toiminnoista ja eldinlajeista, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, sdadettaisiin nykyisen asetuksen
sijaan ehdotetun lain liitteessa 2. limoitusvelvollisuudella olisi tarkoitus varmistaa valvontaa varten,
ettd viranomaisilla on tieto harjoitettavasta ammattimaisesta tai laajamittaisesta toiminnasta, johon
saattaa liittyd eldinten hyvinvointia vaarantavia tekijéitd. Esitysluonnoksen 62 §:ssd saadettaisiin
ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisallosta. Pykalassa saadettaisiin niista tiedoista,
joita ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavan tulisi iimoittaa aluehallintovirastolle.

Puolustusministerid esittdd, ettd valtion virkakoirien/virkaeldinten pito maariteltdisiin uudeksi,
viranomaistoimintaan liittyvaksi elaintenpidoksi ja kyseinen toiminta olisi eldinten virastokohtaisesta
(Poliisi, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Rikosseuraamusvirasto ja Tulli) lukumaarasta riippumatta
aina ilmoituksenvaraista. Tama yhdenmukaistaisi nykyistd kirjavaa ilmoituskaytantéa ja eldinten
hyvinvoinnin viranomaisvalvontaa. Kunkin viranomaisen valtakunnallisesta toimialasta johtuen
Paaesikunta on katsonut, ettd nédma ilmoitukset olisivat tarkoituksenmukaisinta tehda toiminnan
harjoittamisen sijainnin perusteella maaraytyvan aluehallintoviraston sijasta kootusti yhdelle
viranomaiselle, esimerkiksi Ruokavirastolle, jolloin ilmoituksessa kuvattaisiin kyseisen viranomaisen
koko virkakoira-/virkaeldintoiminta ja kaikki erilliset toimipisteet.

Rekisterit

Lakiluonnoksen 13 luvussa sdadetaan rekistereista. Rekisteria pidettaisiin lakiluonnoksen mukaan
muun muassa ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta (106 §) ja
siihen merkittaisiin esimerkiksi tietoja toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldinten
lukumaarasta seka selvitys niiden pitopaikasta. Lisaksi 106 §:n mukaan pidettaisiin elainkilpailujen
jarjestamista koskevaa rekisteria. Padesikunta on huomauttanut, ettd Puolustusvoimien
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sotakoiratoiminnassa on kyse myos puolustusvoimallisesta suorituskyvysta, johon liittyvat tiedot ovat
salassa pidettdvia muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan perusteella.

Edelld mainituista syistd puolustusministeri6 esittaa, etta rekisterin pitovelvollisuus ei koskisi valtion
virkakoirien/virkaelainten pitoa tai tallaisesta toiminnasta ilmoitettaisiin erikseen sovittavalla tavalla,
jos katsotaan ettei 60 §:n ja 62 §:n mukainen ilmoitus olisi riittava.

Lopuksi puolustusministerié kiinnittdd huomiota, ettd ehdotetun 106 §:n perusteella jaa epaselvaksi

mika taho on kussakin tapauksessa velvollinen pitamaan 106 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
rekistereita.

Hallitusneuvos, lainsaadantdjohtajana Hanna Nordstrom

Hallitussihteeri Anna Gau

MMM Maa- ja metsatalousministerid

Paaesikunta, oikeudellinen osasto
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