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Asia: Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi elainten hyvinvoinnista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Elainladkariliitto kiittad mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.
Yleisinda huomioina Elainlaakariliitto esittaa seuraavaa:

Lakiluonnoksessa on useita elainten hyvinvointia nykyisesta parantavia ehdotuksia. Edellisella
lausuntokierroksella olleeseen lakiluonnokseen verrattuna tdhan luonnokseen on tehty useita
kannatettavia muutoksia. Esimerkiksi uusien parsinavetoiden ja porsitushakkien rakentamisen kielto
seka vaatimus jatkuvasta vedensaannista ovat erittain tervetulleita uudistuksia. Perustelujen mukaan
tavoiteltiin maailman parasta eléainsuojelulakia. Sellainen tamakaan luonnos ei kuitenkaan valitettavasti
ole. Siirtyma elainsuojelusta elainten hyvinvointiin tulisi nakya selkeammin lain vaatimuksissa, jotta voidaan
puhua elainten hyvinvointilaista. Erityisesti tuotantoelainten osalta lakiluonnoksessa taloudelliset seikat
menevat yha eléinten hyvinvoinnin edelle. Eldinten hyvinvointilain kanssa eletdan seuraavat kymmenet
vuodet, joten senkin takia lain muutoksien olisi toivonut olevan nykyista kunnianhimoisempia.
Elainlaékariliitto pitaé tarkean, ettd elainten hyvinvoinnista tehtavien tutkimusten tuloksia hyddynnetaan
jatkuvasti ja lainsaadantta paivitetdan tarpeen mukaan. Eldinten hyvinvointia ei tule jattaa vain nyt
saadettavan lain varaan seuraaviksi vuosikymmeniksi.

Varsinkin tuotantoeldinten pidon osalta lakiluonnoksessa on vieldkin merkittavia puutteita. Esimerkiksi
likunnan osalta on tehty kompromisseja. Lakiluonnoksen mahdollistama tuotantoeléinten pito on myds
ristiridassa pitopaikalle asetettujen vaatimusten kanssa. Lakiluonnoksen mukaan parsinavettojen ja
porsimishakkien kaytto olisi edelleen sallittua niiden kayttéian loppuun. Eldinten hyvinvoinnin
parantamisen kannalta on tarkeaa, ettd eldinten likkumista voimakkaasti rajoittavista ratkaisuista
luovutaan kokonaan riittavan pitkan siirtymaajan kuluessa, eika niitéa voida esimerkiksi peruskorjauksin
yllapitdé pitkaan. Siirtyméajaksi parsinavetoiden lehmille ja hiehoille tulee saatéda ymparivuotinen
jaloittelumahdollisuus laidunnuksen liséksi. Myds pihattolehmille ja hiehoille tulee saataa
ulkojaloittelumahdollisuus. Liikkumismahdollisuuksien lisaéaminen ja parsinavetoista luopuminen
parantaa lehmien terveytta ja pidentéaa siten niiden kayttoikaa ja kestavyytta. Tama johtaa eléinten
hyvinvoinnin paranemiseen. Samalla se myds minimoi tuotannon ilmastonmuutoksen kannalta haitallisia
vaikutuksia, kun elainyksildiden vaihtuvuus v&henee ja uusia elaimia joudutaan kasvattamaan
vahemman.
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Emakoiden tiineytyshakkien kieltAminen mé&éardajan kuluessa on tervetullut uudistus, mutta ehdotettu
maaraaika on liian pitkd. Uusien porsimishakkien rakentamisen kiellon liséksi porsimishakkien kaytto
tulisi kieltdd kokonaan esimerkiksi 20 vuoden maaraajan kuluessa, silla mikaan porsimishakkiratkaisu ei
takaa emakoiden hyvinvointia, kun ne eivat voi kdantya ja tehda kunnolla peséa porsimisen yhteydessa.
Kipua aiheuttavien toimenpiteiden osalta porsaiden kastraatiosta tulisi luopua méaéaraajan kuluessa
kokonaan. On hyva asia, etté asiaa selvitetdan. Selvityksen valmistuttua sen tuloksen tulee myés
vaikuttaa lopulliseen lakiin.

Elainlaékariliton nakemyksen mukaan nykymuotoinen turkistarhaus ei voi olla hyvaksyttavaa uuden
elainten hyvinvointilain nojalla. Asetuksella tulee saataa esimerkiksi siitoskettujen hakkikokoa
merkittavasti suuremmaksi ja hakkien on oltava monimuotoisia ja virikkeellisia.

Lakiluonnos on rakenteeltaan ja kirjoitusasultaan sekava verrattuna nykyiseen elainsuojelulakiin ja -
asetukseen. Elainlaakariliitto kannattaa SEY:n ehdottamaa muutosta lain rakenteeseen. SEY ehdottaa,
ettad "nykyisen 6 § jalkeen alkaa 3 luku Elainten pitopaikka, tata seuraisi 4 luku Elainten hoito, 5

luku Eldinten kohtelu, 6 luku Vastuu eldinten hyvinvoinnista eraissa tapauksissa, 7 luku Luonnonvaraiset
elaimet ja 8 luku Loytbeldimet. Nykyiset pykalat 8 §, 9 §, 10 8§ siirtyisivat luvun 4 Elainten hoito loppuun,
pykala 25 8§ siirtyisi 5 luku Elainten kohtelu alle ja nykyiset pykalat 7 § ja 11 § siirtyisivat uuden luvun 6
alle. 7 lukuun ja 8 lukuun koottaisiin asianmukaiset pykalat. Nain rakennettu laki tukisi parhaalla
mahdollisella tavalla keskeisimpien viranomaisten valvonta- ja ratkaisutoimintaa seka tarjoaisi parhaat
mahdolliset valineet myds esitutkintaviranomaisille, syyttajille ja rikosasioita kasitteleville
tuomioistuimille.” SEY esittdd ehdottamansa lain rakenteen luettelona lausuntonsa liitteessa.

Pykalateksteissa puhutaan valilla pelkasta "virastosta", jolloin voi olla tulkinnanvaraista, tarkoitetaanko
talla aluehallintovirastoa vai Ruokavirastoa.

Luonnoksessa tulisi kiinnittdad huomiota laajemmin my6s muihin kipua aiheuttaviin toimenpiteisiin ja
niiden suorittajan patevyyteen. Esimerkiksi hevosten hammashoitojen tekeminen tulisi rajata vain
elainlaékarikoulutuksella tehtdvaksi. Kipua tuottavia toimenpiteita tulisi ensisijaisesti valttda kokonaan ja
tehda vain, jos se on valttdméatonta.

Elainjalostuksesta saadetdaan luonnoksessa nykyista tarkemmin, mika on hyva asia. Elainlaékariliitto
huomauttaa, etta laki kaipaa rinnalleen kipeésti myos jalostusta tarkemmin sdatelevaa asetusta seka
soveltamisohjetta samanaikaisesti lain voimaantullessa, jotta valvonta olisi alusta alkaen yhdenmukaista.

Elainkilpailuja kasitellaan useissa pykalissa. Lakiluonnos heikentaisi kilpailuelainlaakarin asemaa
merkittavasti nykyisesta ja kilpailun keskeyttamisesta on tulossa huomattavan monimutkainen prosessi.
Elainten hyvinvoinnille korkeamman riskin aiheuttavissa kilpailuissa tulisi olla viranomaisena toimiva
kilpailuelainlaékari, jolla on todelliset mahdollisuudet puuttua eldinten hyvinvoinnin vaarantavaan
toimintaan kilpailun yhteydessa.

Lakiluonnos ei mahdollista hoitoon toimitetun elaimen myymista, luovutusta tai lopetusta omistajaa
kuulematta edes sellaisissa tilanteissa, joissa omistaja selvésti valttelee viranomaista ja on ns. hylannyt
eldimensa siten, ettd se on jaanyt viranomaisen, hoitolan tai yksityishenkilon hoitoon. Tall6in
viranomaisen jarjestama elaimen hoitoaika pitkittyy helposti viikoiksi ja siitd syntyvat kustannukset voivat
nousta merkittaviksi, kun omistajaa yritetdaén ensin tavoitella kuulemista varten ja sitten toteutetaan
virallinen kuulemismenettely. Tallaisessa tilanteessa elain tulisi voida myyda tai lopettaa, jos omistajaa ei
kohtuullisella yrittdmisella tavoiteta 2-3 vuorokaudessa ja on ilmeista, ettd han ei halua eldinté takaisin
tai kykene siitd huolehtimaan.

Valvonnan kohteiden oikeusturvan kannalta on huolestuttavaa, ettd muutoksenhakuoikeus valiaikaisiksi
katsottavista paatoksista poistuu. Kaytanndssa valiaikaisetkin paatokset voivat vaikuttaa merkittavasti
yksilén oikeuksiin. Usein valiaikaiseksi tarkoitettu paatds saattaa jaada voimaan pitkéksikin aikaa ja siitéa
aiheutuvat kustannukset olla korkeita. Elainlaakariliitto katsoo, ettd myds valiaikaisiksi katsottuihin
paatoksiin tulisi voida hakea muutosta.



Pykalakohtaiset huomiot:
1 luku Yleiset saannokset

1 8§ Lain tarkoitus

Elainlaékariliitto esittaa, etta lain tarkoitukseksi kirjattaisiin myos elainten hyvinvoinnin turvaaminen
seuraavasti: "Taman lain tarkoituksena on edistaa ja turvata elainten hyvinvointia...” Eldinten
hyvinvoinnin edistaminen ja suojelu parhaalla mahdollisella tavalla hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta ei
ole riittavan vahva perusta tavoitellulle maailman parhaalle elainsuojelulaille.

2 § Soveltamisala
On hyva, etta laki koskee kaikkia elaimia.

3 § Euroopan unionin lainsdddanndn taytantédnpano ja 4 8§ Suhde muuhun lainsdadantdoon
Ei lausuttavaa

5 § Maaritelmat
Ei lausuttavaa

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista

6 § Yleiset periaatteet

Yleiset periaatteet on luonnoksessa muotoiltu hyvin. Perusteluissa olisi hyva kuitenkin todeta, etta
elaimen hylkd&misenda voidaan pitdd myos sitd, jos se hylataan jattamalla hoitovastuu toiselle henkilélle
sovittua pidemmaksi aikaa. Hylkdamista on myds se, jos eldin jatetdan esimerkiksi lemmikkihoitolaan tai
vuokratallille hoitoon, sita ei haeta ja maksut jatetaan suorittamatta.

7 8§ Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen
Sellaisen luonnonvaraisen loukkaantuneen eldaimen, joka on kohtuudella tavoitettavissa ja jota ei voida
tuoda elainlaakarin vastaanotolle, auttaminen tai lopettaminen tulisi sdataa jonkun vastuulle.

8 § Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset, 9 § Eldinlajilistojen muuttaminen ja 10 §
Eldinlajilistasta poikkeaminen
Ei lausuttavaa

11 § Vastuu elainten hyvinvoinnista erdisséa tapauksissa

Pykalan ensimmaisen momentin mukaan 16 vuotta nuorempi lapsi ei voi olla yksin vastuussa eldaimen
hyvinvoinnista. Toisen momentin mukaan alle 15-vuotiaan lapsen huoltajilla on vastuu varmistaa, ettei
lapsi kohtele eldinta 13 8:ssé kielletylla tavalla. Pykéalasta jaa epaselvaksi, kuka on vastuussa 15-
vuotiaan elaimista. Tama tulisi selittdd ainakin perusteluissa. Pykalassa ei mainita mitaan siitakaan, kuka
on vastuussa yli 18- vuotiaiden vajaavaltaisten henkildiden elaimista.

12 § Kohtelun yleiset vaatimukset
Ei lausuttavaa

3 luku Elainten kohtelu

13 § Kielletty kohtelu

Pykalatekstiin tulisi lisata seuraava kohta: "Elainté ei saa tarpeettomasti pelotella, kiihdyttaa tai kasitella
vakivaltaisesti. Elaimen potkiminen ja lydminen on kielletty. El&inta ei saa raahata sarvista, jaloista,
hannastd, turkista tai suoraan péasta vetaen taikka kasitella muutoin silla tavalla, etté sille aiheutetaan
tarpeetonta karsimysta.” Tama kohta on nykyisen elainsuojeluasetuksen 12 8:ssa, mutta nyt
ehdotetussa luonnoksessa se mainitaan vain esit0issa.

Ensimmaisen momentin pykalatekstista nayttaisi puuttuvan viimeinen sana, esim. "tavalla”.



14 8§ Sukupuoliyhteys elaimen kanssa
Lauseen muotoilu on turhan vaikeaselkoinen ja se tulee muotoilla niin, ettd kansalaiset sen ymmartavat.

15 § Elaimille tehtavat toimenpiteet

Ensimmaisessa pykalassa mainittujen toimenpiteiden tulisi olla myds elainlaaketieteellisesti perusteltuja.
Lause voitaisiin muotoilla esimerkiksi ndin: "Leikkaus tai muu kipua tai karsimysta aiheuttava toimenpide
saadaan tehda eldimelle vain, jos se on eldaimen hyvinvoinnin kannalta elainlaaketieteellisin syin
perusteltua.”

Elaimen ihon kasitteleminen arsyttavilla kemiallisilla aineilla (ns. bliistraus, engl. blistering) ja hevosen
jannevammojen hoito kuumalla raudalla polttamalla ns. kuumapoltto (engl. pin firing, line firing,
thermocautery) ja kuumapoltolla merkitseminen tulisi olla kiellettyja toimenpiteitéd. Naiden tehosta ei ole
tieteellistd nayttda ja ne aiheuttavat tarpeetonta kipua. Naiden kayttt on kielletty mm. Uuden-Seelannin
elainsuojelulaissa vuonna 1999.

Porsaiden hampaiden katkaisu tulee lisata kiellettyihin toimenpiteisiin. Kasittely aiheuttaa porsaille kipua
ja saattaa johtaa hammasytimen infektioihin, hammasjuuripaiseisiin ja murtumiin.

16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kaytt6

On tarkeaa, etta sekd maarallisesti etta ajallisesti riittdva kivunlievitys on edellytys kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessa. Toiseen momenttiin tulisi lisata vaatimus riittavasta kivunlievityksesta.
Hetkellisen ja lievan kivun maaritelman tulee olla tiukka.

Kirurgisesta kastraatiosta tulisi sioilla luopua siirtymaajan puitteissa, tulehduskipulaake ei yksin ole
riittava kivunlievitys kastraation yhteydessé vaan tarvittaisiin lisdksi puudutus. Kaikkien elainlajien
kastraatiokipua tulisi lievittaa asianmukaisesti.

Tulisi myds maaritelld esimerkein, milloin kivuliaan toimenpiteen suorittaminen ei sieda viivytysta ja se
olisi tehtavissa ilman kivunlievitysta. Tallaisen poikkeuksen soveltaminen tulee rajata hyvin harvinaiseksi
poikkeukseksi.

Toimenpiteen suorittajana eldinlaakari tai muu riittdvan koulutuksen omaava henkild rinnastetaan
toisiinsa, ja olisi selvemmin eroteltava, milloin toimenpiteen tekijalla on oltava elainlaakarin koulutus.

17 § Vdlineet, laitteet ja aineet
Ei lausuttavaa

18 § Kielletyt valineet ja laitteet

Hairiokayttaytymisen estamiseen tarkoitetut valineet, kuten hevosen imppauspanta, olisi syyta sisallyttaa
kiellettyjen valineiden listaan. Hairibkayttaytymisen estaminen ei kuitenkaan poista kayttaytymisen
taustalla olevaa tarvetta, ja eldin turhautuu, kun sen hairiokayttadytyminen estyy. Esimerkiksi
imppaaminen eli hevosen ilman nieleminen (puunpureminen) on hevosen stereotyyppista kayttaytymista.
Stereotyyppista kayttaytymista ei elaimilla esiinny luonnossa, vaan ne ovat seurausta siita, etta eldin ei
pysty toteuttamaan luonnollisia kayttaytymistarpeitaan, joita hevosella esimerkiksi ovat ruuan etsimiseen
ja syomiseen liittyva kayttaytyminen, likkumisen ja sosiaalisen kayttaytymisen tarve. Imppaamiselle
altistavat kayttaytymistarpeiden estymisen lisaksi geneettinen alttius, varhainen vieroitus ja kipu.
Imppaamisella hevonen yrittdad helpottaa oloaan ja se tuottaa mielihyvdhormoneja. Imppaamisen
estaminen osittain estaa taman ja silla peitetdan vain oireita.

19 § Kiellettyjen vélineiden ja laitteiden keraily
Ei lausuttavaa
4 luku Eléinten hoito

20 8 Hoidon yleiset vaatimukset
Ei lausuttavaa



21 8 Ruokinta ja juotto

Vetta olisi oltava saatavilla kaikille elaimille. Pitomuoto ei yksistdan saisi olla riittdva peruste poiketa
jatkuvan vedensaannin vaatimuksesta. Poikkeuksia jatkuvaan vedensaantiin tulisi olla mahdollisimman
vahan. Taloudelliset syyt eivat ole riittava peruste poikkeukselle. Kohta 5 mahdollistaa poikkeuksen, jos
sulan veden jatkuva saanti on kohtuuttoman vaikea jarjestaa elainten pitomuodosta ja sddolosuhteista
johtuvista syistd. Tama ei saisi tarkoittaa sita, ettei vetta tarvitse olla tarjolla, jos tasta aiheutuu
kustannuksia.

Poikkeukselliset ja vaikeat sdaolosuhteet tulisi maaritella tarkemmin. Esimerkiksi perusteluissa tulisi
maaritella pakkasraja, jonka jalkeen sadolosuhde on poikkeuksellinen. Suomessa 20 astetta pakkasta ei
ole poikkeuksellinen sddolosuhde. Elainlaékariliitto katsoo, etta jotta sddolosuhteiden takia voidaan
poiketa vedensaantivaatimuksesta, tulisi kyseessa todella olla poikkeuksellinen sddolosuhde. Siksi
poikkeuksellisen vaikeat saaolosuhteet olisi parempi ilmaisu.

22 § Elainten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Pykalaa tulisi selkeyttad. Pykalatekstin tulisi alkaa siita, etta lahtdkohtaisesti eldimet olisi tarkastettava
kerran péaivassa tai tarvittaessa useammin. Taman jalkeen voitaisiin luetella poikkeukset paivittdiseen
tarkastusvelvollisuuteen. Nyt pykalasta ei kay selvasti ilmi, etta riittdvan usein tarkoittaa vahintaan kerran
paivassa muuten kuin luetelluissa poikkeustapauksissa.

23 § Sairas tai vahingoittunut elain
Pykalatekstiin tulisi lisdtd seuraava kohta tai ainakin asiaa tulisi korostaa perusteluissa: Elaimen
riittdvaan kivunlievitykseen asianmukaisin keinoin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

24 8§ Pakkosydtdon ja -juoton kielto
Ei lausuttavaa.

25 § Elainjalostus
Valvonnan kannalta on ehdottomasti tarpeen, etta tarkempi asetus eldinjalostuksesta tulee
voimaan samanaikaisesti lain kanssa tai ainakin mahdollisimman pian.

Lisaksi tulisi harkita, etta asetuksella saadettaisiin aikaisimman sallitun astutusian lisaksi
myo6haisimmasta sallitusta astutusiasta.

Elainjalostuksen valvomiseksi elainlagkarinammatin harjoittamislakiin ollaan lisddmassa elainlaakarin
ilmoitusvelvollisuus perinnéllisten vikojen takia tehdyista toimenpiteista. lImoittaminen tulisi tehda
elainlaékarille mahdollisimman helpoksi esim. elainladkintaohjelmistojen rajapinnan kautta.

My0s hevosten osteokondroosin takia tehtyihin toimenpiteisiin liittyvia tietoja tulisi alkaa keréata
tulevaisuudessa.

Pykalassa olisi kiellettdva sellainen eldinten pakkoastuttaminen, jossa naaras ei suostu astuttavana
olemiseen ilman vakisin paikallaan pitamista. Talla ei tarkoiteta esimerkiksi oria suojelevien liinojen
kayttoa astumistilanteessa.

26 8 Loytoelaimet

Loytoelaimille ehdotetaan tarjottavan ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman
hoitamiseksi. Perusteluissa on todettu murtuman lastoittamisen olevan tallainen hoito, kun taas
kirurgista murtuman korjausta ei voida edellyttaa. Elainlaaketieteen kaiken aikaa kehittyessa

kaivataan lisda kohtuullisen maarittelya. Kohtuullinen voidaan k&sittdd monin tavoin. Tulisi

esimerkiksi todeta, etta kohtuullista ei ole edellyttd& pahasti vahingoittuneen elaimen tehohoitoa

ennen omistajan tavoittamista, vaikka siihen olisikin mahdollisuus, vaan eldin voidaan
elainsuojelullisista syista lopettaa. On kohtuutonta, etté eldaimelle annetaan vain ensiapua, mutta se
voidaan lopettaa vasta 15 vuorokauden kuluttua. Lopetuksen pitaisi olla mahdollista, jos eléinta ei saada
kohtuullisin kustannuksin riittavan kivuttomaksi.

Syntyvistd kustannuksista huolimatta I6ytoelainten kuljetusvelvollisuudesta tulisi saataa laissa.



27 8 Ulkopuolinen palveluntuottaja [6ytoelainten tilapaisen hoidon jarjestdmisesséa
Ei lausuttavaa

28,29, 30,318
Ei lausuttavaa

32 § Tuotantoelaimiad koskeva kirjanpito

Kohtaan tulisi lisata velvollisuus pitaa kuolleiden elainten lukuméaaérien lisaksi kirjaa erikseen

mya0s lopetettujen elainten maarasta. Vahintaan perusteluissa tulisi selventaa tarkoitetaanko kuolleilla
vain itsestéaan kuolleita vai myos lopetettuja elaimia.

5 luku Eldinten pitopaikka

33 § Pitopaikan yleiset vaatimukset
Ei lausuttavaa

34 § Pitopaikan turvallisuus
Ei lausuttavaa

35 § Pitopaikan olosuhteet
Ensimmaisen momentin lisdys siita, etté elain on voitava tarvittaessa ottaa sisaan, mikali ulkona ei ole
riittvaa suojaa epasuotuisia sddoloja vastaan, on kannatettava.

Nykyisen elainsuojeluasetuksen 2 8:n kaltainen vaatimus riittavasta ilmanvaihdosta siten, etteivat
haitalliset kaasut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna elaimen terveytta tai hyvinvointia tulisi lisata
pitopaikan olosuhteiden vaatimuksiin.

36 8§ Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito
Ei lausuttavaa.

37 8§ Pysyvén pitopaikan yleiset vaatimukset
Pysyvan pitopaikan vaatimukset ovat hyvia, mutta valitettavasti ne osittain vesitetaan
poikkeusmahdollisuuksilla.

Sopivan lepopaikan tulisi olla kiinteapohjainen, eikéa pelkka verkko- tai ritilapohja siten ole riittava. Lisaksi
lepopaikan on oltava tarvittaessa myos kuivitettu tai muulla tavalla pehmeé.

Kaikista liilkkumisen estavista pitomuodoista kuten parsinavetoista ja porsitushakeista tulee luopua
kokonaan siirtymaajoilla. Lisdksi parsinavetoissa pidettaville lehmille ja hiehoille tulee saataa taksi
siirtymaajaksi ymparivuotinen jaloittelupakko laidunnuspakon lisaksi.

Nykymuotoinen turkistarhaus ei voi tyttad pysyvan pitopaikan vaatimuksia, vaan asetuksella on
saadettava siitosketuille merkittavasti nykyisid suuremmat tilavaatimukset. Lisaksi hdkkien tulee
olla nykyistd monimuotoisemmat ja virikkeellisemmat.

Pykaldan tulee lisata vaatimus siitd, ettd laumassa luontaisesti elavia sorkka- ja kavioelaimia, kuten
hevosia, ei saa pitdé yksin. Eldimella tulee olla vahintd&n nakoyhteys toiseen saman lajin eldimeen.
Elaimet tulee pitda sellaisissa ryhmissé, joissa niiden hyvinvointi toteutuu. Nuoria eldimia ei saa pitéaa
yksittaiskarsinoissa ilman elainlaéketieteellista syyta.

38 § Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

ValttAmattomat tilat ja valineet on terminé tulkinnanvarainen ja onkin toivottavaa, ettéd asetuksella
saadetaan tarkemmin siitd, mité silla tarkoitetaan. Tila vahingoittuneiden elainten hoitoa ja eristamista
varten tulee olla, joten tekstista tulisi poistaa sana tarvittaessa.



6 luku Eléinten tuonti ja luovutus

39 § Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto

Kaksi kuukautta tuonnista on liilan lyhyt aika, jotta pentutehtailuun voitaisiin puuttua tehokkaasti. Parempi
olisi esimerkiksi vaatimus, ettei pentua saisi tuoda, jos tarkoituksena on myyda tai luovuttaa se alle
puolen vuoden idssa. Pykalaan tulisi lisata myoés muu luovuttaminen kuin myynti, silla rahan siirtyminen
ostajalta myyijalle on joskus vaikea todeta. Kaytannodssa voi kayda myos niin, etta raha siirtyy myyjalle
vasta kahden kuukauden kuluttua tuonnista, mutta pentu luovutetaan heti.

40 § Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus

Vaatimusten tulisi koskea myds muita luovutusilmoituksia. Valvonnassa on ilmennyt, ettei ilmoituksista
aina selvasti selvia, etta kyseessa on elaimen myynti. Tamé ilmaistaan kiertoteitse ja vasta puhelimessa
kerrotaan eldaimen olevan myynnissa seka sen hinta.

Perusteluissa tulisi tarkentaa kuinka tarkasti sijaintipaikka tulee ilmoittaa. Lis&ksi tulisi sé&taa, etta
myyjalla tarkoitetaan lahtdkohtaisesti eldinten omistajaa. Jos myyjana on joku muu kuin omistaja, tulee
my06s omistajan nimi mainita.

41 § Eldaimen luovutuksen yhteydessa annettavat tiedot
Ei lausuttavaa.

42 § Eldinten luovutukseen liittyvat rajoitukset
Maarays siita, ettei alle 16-vuotiaalle saa pysyvasti luovuttaa elaintd ilman huoltajan suostumusta, on
erittain kannatettava.

7 luku Eléainkilpailut ja -nayttelyt

43 8 Yleiset periaatteet elainkilpailussa ja -nayttelyssa
Elavan syotin kayttd eldinkilpailuissa tulee olla kielletty. Esimerkiksi luolakokeet ja naihin harjoittelu
elavaa kettua kayttden ovat ketulle aarimmaisen stressaavia tilanteita.

Myaos rekikoirat rasittuvat darimmilleen tydssaan. Rekikoiratoiminta on vain toisinaan kilpailuluonteista,
mutta koirien kayttd matkailuelinkeinossa aiheuttaa niille sesongin aikana aarimmaista rasitusta.
Rekikoirien kayttoon tulisi sdddostasolla kiinnittad myods huomiota.

44 § Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestajan patevyys
Ei lausuttavaa

45 § Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestaminen

Myds eldinnayttelyissa tulisi olla paikalla nayttelyelainlaakari. Tarve nayttelyelainlaékarille korostuu sita
mukaa mité suurempi nayttely on kyseessa. Elainlaékarin tehtavia nayttelyissa ovat muun muassa
toimet eldintautien levidmisen estamiseksi, elainten tuontisddddosten tayttymisen varmistaminen seka
elainten tarvitseman ensiavun antaminen.

46 8 llmoituksenvarainen eléinkilpailujen jarjestaminen

liImoituksenvaraisuudesta olisi annettava tarkempaa ohjeistusta perusteluissa. On tarkemmin
maariteltava, milloin ilmoittamisvelvollisuus syntyy ja milloin ei. Perusteluissa on nyt todettu, etta
velvollisuus voi olla tai sitten ei. On oltava selkedmpdad, milloin ilmoitusvelvollisuus tulee sovellettavaksi.
Olisi tarkedd, ettd aluehallintovirasto, jonka alueella kilpailu pidetédéan, saa tiedon tapahtumasta ja sen
ajankohdasta hyvissa ajoin.

On hyva tarkennus, ettéa pykalasséa nyt todettaisiin, etté kilpailuelainlaékarin on oltava fyysisesti lasna.
Nykytilanteessa on vallinnut epatietoisuutta siita, riittdako, etta elainladkari on tavoiteltavissa puhelimitse.

47 § limoituksenvaraisen eléinkilpailun jarjestdmistd koskevan ilmoituksen sisélto
liImoituksessa olisi oltava myos kilpailujen ajankohdat. Yleisilmoitus ilman tarkempaa ajankohtaa



on valvonnan kannalta turha. Nykytilanteessa ndma ilmoitukset tulevat lisdksi yleensé hyvinkin
lyhyella varoitusajalla valvontaviranomaisille. Tama tarkoittaa kaytanndssa, ettei valvontaa siten
aina ole jarjestettavissa. Ehdotettu lakimuutos ei tuo parannusta nykytilanteeseen.

48 § Kilpailuelainlaakarin tehtavéat ja patevyys

Ehdotus heikentaa kilpailuelainlaakarin asemaa merkittavasti. Ehdotettu omavalvonta ja elainlaéakarin
asema kilpailunjarjestgjan avustajana ei riitd takaamaan elainten hyvinvointia kilpailuissa.
Kilpailuelainlaakarilla tulee olla todellista valtaa esimerkiksi keskeyttaa kilpailu tai poistaa elain
kilpailusta. Vain ndin kilpailuelainlaakari voi todellisuudessa tehda ratkaisuja elainten hyvinvoinnin
varmistamiseksi. Kilpailuelainlaakarin tulisikin olla viranomainen (palkanmaksajana Ruokavirasto tai
AVI), joka valvoo elainten hyvinvointilain noudattamista. Erilaiset elainkilpailut ja -nayttelyt tulisi
maaritella asetustasolla korkean tai matalan riskin tapahtumiksi. Korkean riskin tapahtumat
edellyttaisivat kilpailuelainladkarin lasnéoloa. Korkean riskin tapahtumia olisivat esimerkiksi ravi- ja
laukkakilpailut, tyéhevosten vetokoe, korkeat estekilpailut, matkaratsastuskilpailut ja luolakoirakokeet
(jos ne edelleen sallitaan). Jos kilpailuelainlaakari havaitsee, etta elainkilpailu tai -nayttely tarpeettomasti
vaarantaa eldgimen hyvinvointia, elainlaakarin tulee poistaa elain kilpailuista. Jos eldimen vointi niin
edellyttaa, elainlaakari voi maarata elaimen kilpailukieltoon maaraajaksi. Kilpailuelainladkarin tehtaviin
kuuluisi eldimen kilpailukuntoisuuden valvonnan lisdksi suorituskykyyn vaikuttavien la&keaineiden
valvonta (dopingnaytteet) ja olosuhteista johtuvasta kilpailun perumisesta tai keskeyttamisesta
paattaminen.

Ensiavun annon velvoite tulisi poistaa kilpailueldinladkarilta tai rajata vain kiireellisiin henke& uhkaaviin
tilanteisiin. Paivystava kunnanelainlaékari voi lahtokohtaisesti hoitaa ensiavun. Kilpailuelainlaékarin
tehtaviin tulisi jattaa vain elainsuojelullinen eutanasia. Vahemman kiireelliseen ensiapuun kuten pienten
haavojen ompeluun kaytetty aika on pois kilpailun valvonnasta. Lisaksi toimenpiteiden laskutus saattaa
muodostua ongelmaksi eika kilpailuelainlaakarilla valttamatta ole saatavilla ensiapuun tarvittavia
tarvikkeita ja laakkeita.

49 § Iimoituksenvaraisen eldinkilpailujen jarjestdjan kirjaamisvelvollisuus

Pykala on ylimitoitettu. Jos johonkin kirjaamiseen halutaan velvoittaa, valvonnan nakdkulmasta riittaa,
ettd kirjataan poikkeavat tilanteet. Joka tapauksessa on tarkeampaa, etta kilpailujen jarjestaja ryhtyy
toimenpiteisiin kirjaamisen sijasta. Liian raskas hallinnollinen taakka voi lisata kiusausta tulkita niin, ettei
oma kilpailu kuulu ilmoitettavien joukkoon, etenkin, jos ilmoitusvelvollisuus jaa niin epaselvéksi kuin
luonnoksessa nyt ehdotetaan.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

50 8§ Elaintarha, pysyva ja kiertava elainnayttely seka sirkus ja 51 § Elaintarhan eraat tehtavat
Ei lausuttavaa

52 § Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seka sirkusta koskevan luvan hakeminen,
53 § Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seka sirkusta koskeva lupahakemus ja 54 §
Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa eldinnayttelya seka sirkusta koskevan luvan mydntaminen

Ei lausuttavaa

55 § Toiminnan tarkastaminen ja valvonta
Ehdotettu pykald on hyva. Nykytilanteessa valvonta on satunnaista ja ilman varsinaista suunnitelmaa
(seka paikallisesti ettd maanlaajuisesti).

56 8 Toiminnanharjoittajan erdat ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset
Lisays toiminnassa tapahtuneista muutoksista ilmoittamisesta on hyva ja kiitamme siita.

57 § Kotieldinpihasta tehtava ilmoitus
Valvonnan kannalta olisi tarkead, etta aluehallintovirastolla ja kunnalla olisi tieto alueen kotieldinpihoista
sekd missa ne sijaitsevat. Kotieldinpihan statuksen tulisi selvita rekisterista helposti, eika vain erikseen



etsittdessa lisatiedoista. Selkedasti rekisteristi saatavan tiedon liséksi toiminnanharijoittaja tulisi velvoittaa
pitdm&an tiedot ajan tasalla.

58 8 Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus
Toiminnanharjoittajat tulisi velvoittaa pitamaan tiedot ajan tasalla.

59 8 Broilerikasvattamot
Ei lausuttavaa

60 8 Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseléinten pito
Jos luonnoksen ehdottama rekisterdimisvelvollisuus tulee lopulliseen lakiin, on naille merkinngille oltava
paikka rekisterissa ja tietojen on siirryttava niita tarvitseville kunnille.

Liite 2:
Luovuttaminen pitéisi lisata kaikkiin maaritelmiin myynnin ja valittamisen lisaksi.

Kohdan 2 maarat ovat erittain suuret. Eldinlaakarien kokemuksen mukaan ongelmia eldinten pidossa
alkaa harrastajaomistajilla ilmeta, kun hakkeja on yli 10. Vastaavasti koiran pidossa alkaa tulla ongelmia,
kun samalla omistajalla on yli viisi koiraa. Ongelmia havaitaan mm. puhtaanapidossa, kavelyttamisessa,
elainlaékarihoidon hankkimisessa ja yleisessa kehonhoidossa. Kymmenen hevosta on sekin erittain
suuri maara. Hakkien koot vaihtelevat ja yhden hakin eldinméaara voi vaihdella suuresti. Hakki on siten
huonohko yksikkd. Jos hakki halutaan pitaé yksikkona, saisi hékkeja olla enintdan 10. Kaikki kohdan
maarat ylittavat selvasti tavanomaisen lemmikkipidon. Lisdksi luvuissa huomioidaan vain aikuisia
elaimia. Eli samalla omistajalla voi liséksi olla rajoittamaton maara pentuja.

Valvontaa auttaa merkittavasti se, etté viranomaisen tiedossa ovat laajassa mitassa tapahtuvaa seura-
ja harrastuselainten pitoa harjoittavat tahot. Tallainen eldinten pito ja siina mahdollisesti esiintyvat
ongelmat jddvat muutoin helposti havaitsematta, silla elaimet ovat yleensa kotirauhan piirissa paikassa,
jossa ei juurikaan kay ulkopuolisia. Tama rajoittaa valvontamahdollisuuksia. Lisaksi tieto voi olla tarkea
my0s pelastusviranomaisille. Elainladkariliitto ehdottaa, etta kohdan 2 kaikki maarat puolitetaan, el
enintaan saisi pitaa viisi yli 12 kuukauden ikaista koiraa, jne. Lisaksi olisi kohdan 1 osalta selvennettava,
mita tarkoitetaan silla, etta elain on "itse kasvatettu”. Missa asemassa sijoituskoirat esimerkiksi olisivat?
Kohdassa 1 ¢, mihin "7muuta” sana viittaa? Nuorempiin kuin yli 12 kuukauden ikaisiin hevoselaimiin?
Muihin hevosiin kuin omistajan itse kasvattamiin? Riittaisiko, ettd kohdassa todetaan: "myy tai valittaa yli
viisi hevoselainta”?

61 § Avuttomassatilassa olevien luonnonvaraisten eléinten hoitolatoiminnan harjoittaminen
lImoitusvelvollisuuden lisaaminen luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaa harjoittaville on
kannatettava muutos ja selkea parannus nykytilanteeseen. Kolmannen momentin vaatimus eldimen
lopettamisesta, jos sita ei voida vapauttaa tai sijoittaa elaintarhaan, on erinomainen lisays.

62 § limoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisélto ja 63 § Luettelon pitdminen
Ei lausuttavaa

9 luku Eldinten lopetus

64 8§ Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset
Perusteluissa tulisi maaritella poronhoitaja nimenomaisesti poronhoitolaissa tarkoitetuksi
poronhoitajaksi.

65 8§ Eldinten teurastus

On erittain tarkea ja kannatettava linjaus, etta elain olisi aina tainnutettava tai lopetettava ennen
verenlaskun aloittamista. Elain tuntee tarpeetonta kipua ja tuskaa, jos tainnutus ennen verenlaskua ei
ole asianmukaisesti suoritettu.



Luonnonvaraistenkin elainten kohdalla tulee edellyttaa, etta eldin on kuollut tai tainnutettu ennen kuin
teurastusta jatketaan. Teurastussaantoja ei ole syyta olla soveltamatta luonnonvaraisen elaimen
kohdalla.

66-70 §
Ei lausuttavaa

10 luku: Viranomaiset

71 8§ Ruokavirasto
Pyk&lan toisen momentin 3) kohdasta puuttuu verbi (vastaa, valvoo tms.).

Miksi Ruokaviraston velvollisuus jarjestaa viranhaltijoille lain taytantéonpanoon liittyvaa koulutusta on
poistettu? Elainlaékariliitto on huolissaan koulutusvelvollisuuden poistumisesta, mikali sita ei ole saadetty
jollekin toiselle taholle. Koulutukselle on jatkuvaa tarvetta.

Pyk&alan mukaan Ruokavirasto vastaa elainten hyvinvoinnin valvonnasta teurastamoissa.
Lainsdadannossa tulisi todeta eléinlddkarin patevyyden edellytys hyvinvoinnin valvonnalle, eli etta
Ruokaviraston edustajana teurastamossa toimii tarkastuselainladkari. Patevyys tulisi siis maaritella
nykytilanteen mukaisesti.

72 8 Aluehallintovirasto
Ei lausuttavaa

73 8§ Tulli
Tullin lisddminen valvontaviranomaiseksi on hyva muutos.

74 8 Kunnanelainlaakari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija
ja 75 8 Poliisi
Ei lausuttavaa

11 luku Valvonta

Elainlaékariliitto pitd& hyvana, etta valvonnalle on sdédetty laatuvelvoitteita eik& pelkastaan, etta
valvonta on jarjestettéava. Samalla on kuitenkin huolehdittava valvonnan riittavista resursseista.

76 8§ Valvonnan yleiset periaatteet ja 77 8§ Valvontasuunnitelmat
Ei lausuttavaa

78 § Tarkastus- ja naytteenotto
Otsikkoon on jaanyt tarkastus sanan jalkeen ylimaarainen valiviiva.

Tuotantoelaintilojen jaaminen pois ilman epdilya tehtavien tarkastusten piirista ei ole perusteltua. Mikali
oikeutus tuotantoelaintilojen ilman epéilya tehtaville tarkastuksille tulee valvonta-asetuksesta, voisi
taman selvyyden vuoksi tuoda esiin perusteluissa. Tuotantoeldintilat, jotka eivét ole terveydenhuolto-
ohjelmien piirissa tulisi tarkastaa sdénndllisesti ja tihedmmin kuin terveydenhuolto-ohjelmaan kuuluvat
tilat. Terveydenhuolto ja valvonta on kuitenkin pidettava selvasti toisistaan erillisina.

79 8 Teurastamojen kameravalvonta
Mahdollisuus teurastamojen kameravalvontaan on kannatettava.

80 § Tiedonsaantioikeus
Elainladkintaalan palveluntuottajat tulisi lisata tahoihin, joilta valvontaviranomaisella on oikeus saada
tiedot. Valvonnan kannalta on tarkeaa saada tietoja yksityisilta eldinklinikoilta. Kaytannén valvonnassa



on tassa ollut viime aikoina ongelmia. Tilannetta selkiyttaisi, ettd tiedonsaantioikeudesta sdadettaisiin
selvasti taman pykalan yhteydessa.

81 § Lasnaolo-oikeus
Harjoittelijoiden lasn&olo-oikeuden lisd&dminen lakiin on hyva asia.

82 § Asiantuntijan ja avustajan kayttaminen

Mahdollisuus avustajan kayttoon esimerkiksi elainten kiinniottoon tai lopetukseen kiireellista apua
jarjestettaessa on hyva ja tarpeellinen, ja nain on toimittu nykylainsdadannonkin vallitessa. Elainlaakarit
elainsuojeluvalvontaviranomaisina pystyvat suorittamaan lopetukset asianmukaisesti, mutta jos elaimia
on paljon, tarvitaan siihen useita toteuttajia. Asiantuntija-avun kaytdn mahdollistaminen on hyva myds
esimerkiksi vieraslajien tunnistamiseen. Perusteluissa tulisi kuitenkin tasmentaa, etta
valvontaviranomaisen tulee olla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin asiantuntija, joka voi
poikkeuksellisissa valvontatehtavissa tukeutua erityisalan asiantuntijaan. On kaikkien osapuolten
oikeusturvan kannalta oleellista, ettd mahdollisuutta ulkopuolisen asiantuntijan kayttoon ei kayteta
tavanomaisissa valvontatilanteissa siten, ettd muun kuin elainlaékarinkoulutuksen saanut
valvontaviranomainen pyytaisi ulkopuolisen eldinlaakariasiantuntijan arvioimaan elainten hyvinvointia, ja
viranomaisen paatos perustuisi pddasiassa tahén ulkopuolisen antamaan lausuntoon.

83 § Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Pykalan toisessa momentissa on sdadetty, etta ennen tiettyja, muualla laissa sdédettyja viranomaisen
toimenpiteita eldimen pitajalle tai omistajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos tdma on
viipymatta tavoitettavissa. Eldinlaakariliitto katsoo, etta pykalan toisen momentin toimenpiteisiin tulisi
ehdottomasti lisdtd myods mahdollisuus tehda 98 &:n 1 momentin toimenpiteitd kuulematta elaimen
pitajad, jota ei kohtuullisessa ajassa tavoiteta. Kyseisen momentin mukaan valvontaviranomainen voi
paattdd myyda eldimen, luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldinta ei voida jattaa
pitdjalleen tai omistajalleen. Nain menetellaan kaytannodssa yleensa, jos eldaimen / elainten hyvinvointi on
akuuttina toimenpiteena 97 §:n nojalla turvattu hankkimalla sille tai niille hoitoa muualta tai muulla tavoin
jarjestetty valiaikainen hoito, eika elainté / elaimia voida palauttaa pitajalleen tai omistajalleen.

Nyt ehdotetun lakiluonnoksen mukaan paatosta lopettamisesta ei voida tehda omistajaa tai pitajaa
kuulematta, jos el&in ei akuutisti k&rsi. Tamé& muodostuu ongelmaksi niissa kaytannon
elainsuojeluvalvonnassa varsin yleisissa tilanteissa, joissa omistajaan ei saada yhteytta, koska han
valttelee viranomaista tai on muutoin tietoisesti hylannyt eldimensa / ei ole kiinnostunut niista. Talldin
elain tulisi voida lopettaa tai myyda valvontaviranomaisen paatokselld, jos omistajaa ei 2-3 vuorokauden
sisélla kohtuullisella yrittdmisella tavoiteta. TAssa ajassa yleensa selviaa riittdvan hyvin, haluaako
elaimen omistaja sen takaisin ja kykeneekd han jarjestamaan eldimelleen asianmukaisen hoidon ja
pitopaikan.

Elainsuojeluvalvontaviranomaisella ei useinkaan ole yhteystietoja tai on puhelinnumero, johon ei vastata
tai saada yhteytta ja / tai osoite, jossa henkild ei kaytdnndssa ole.

Pykalan mukaan kuulemismenettely olisi kuitenkin suoritettava, vaikka olisi ennalta selva, etta
kuulemiseen ei vastata ja ettei viranomainen voi ratkaista asiaa myohemmink&aan palauttamalla elainta
omistajalleen. Elaimen hoitaminen esimerkiksi hoitolassa aiheuttaa pitkdan jatkuessaan merkittavia
kustannuksia silla valin, kun kuulemisvaatimus taytetaan. Kustannukset muodostuvat helposti melko
kohtuuttomiksi seka omistajalle ettd valtiolle, jonka maksettaviksi ne paatyvat valiaikaisesti tai pysyvasti.
Mya@s "turhan”, virallisena tiedoksiantona (virallinen lehti) toteutetun kuulemismenettelyn kustannus jaa
valtion maksettavaksi. Pitkdaikainen hoito valiaikaiseksi ratkaisuksi tarkoitetussa hoitolassa tai
muunlaisin véliaikaismenettelyin ei ole elaimen hyvinvoinninkaan kannalta hyva ratkaisu, kun on selvaa,
ettd elainta ei olla palauttamassa omistajalleen. Pidempiaikaisen, asianmukaisen hoidon jarjestaminen
usealle eldimelle voi olla my6s kaytanndssa hyvin haastavaa. Jos omistaja ei halua tulla tavoitetuksi ja
kuuleminen voidaan lopulta muutaman paivan muun yrittdmisen jalkeen suorittaa vasta
yleistiedoksiannolla kohtuullisine kuulemisaikoineen, kestédé viranomaisen jarjestama valiaikainen hoito
kaytannossa useita viikkoja.



Kaytannon esimerkkeja:

1. Valvonnassa tulee melko usein tapauksia, joissa yksittaisia elaimid hylataan hoitolaan tai toisen
henkildn hoitoon jattaen hoitolamaksut maksamatta ja / tai hoidon pitkaaikaisuudesta sopimatta ja
ilmeisin aikomuksin hylata elain kokonaan tai omistajan kyvyn ja kiinnostuksen siitd huolehtimiseen
ollessa kaikin puolin heikko tai olematon. Valvontaviranomaiseen otetaan yhteytté hoitolan / hoitajan
taholta, kun tama aikomus on ilmennyt ja eldimen omistaja on lakannut vastaamasta puhelimeen tai
olemasta muuten tavoitettavissa. Talldin viranomaisen on tehtava paatos valiaikaisesta hoidosta, jotta
elaimen hyvinvointi saadaan turvattua ja hoidon kustannukselle on valtion takaus. Virallinen
kuulemismenettely ja siitd / sen aikana muodostuvat lisakustannukset ovat turhia, jos eldimen omistaja ei
halua vastata viranomaisellekaan 2-3 vuorokauden sisalla. Elain voidaan my6s joutua siitamaan
valiaikaisesta hoidosta toiseen, mika ei ole eldimen hyvinvoinnin kannalta hyva asia.

2. Jos ihminen muuttaa pois ja hylkaa jalkeensa kymmenien kissojen populaation, jarjestetaan kissoille
kaytannodssa nykyisin yleensa akuuttina toimenpiteena viranomaisen toimesta lyhytaikaisesti auttavan
tason hoitoa paikan paalle (toteuttajana usein viranomainen itse), kunnes asia voidaan ratkaista
pysyvasti lopettamalla kissat tai myymalla niita elainsuojeluyhdistykselle. Eldinten hyvinvoinnin kannalta
olisi kestamatonta, etta tallainen viranomaisen jarjestama valiaikainen hoito huonoissa olosuhteissa olisi
pitempi kuin 2-3 vuorokauden mittainen viranomaisen yrittdessa kohtuudella tavoittaa omistajaa ja
selvittdessa asiaa. Kaikki kissat olisi uuden lain kuulemisvaatimuksen myo6ta toimitettava siksi hoitolaan
virallisen kuulemismenettelyn toteutuksen ajaksi. Useamman kymmenen kissan hoitaminen viikkoja
hoitolassa aiheuttaa erittain merkittavia kustannuksia, jotka saattavat paatya valtion maksettaviksi.
Elainsuojeluyhdistykset eivat ota elaimia valiaikaiseen hoitoon ja hoitolapaikkoja suurelle maaralle
elaimia ei yleensa ole edes helposti ja lahelté tarjolla. Tallaisia tilanteita ei tule kovin usein, mutta
yksittdisenakin nama ovat ongelmallisia.

Naistéa syista - kun on ilmeistd, ettei eldinta tulla palauttamaan omistajalle ja / tai hén tahallisesti valttelee
viranomaisia, tulisi eldin voida lopettaa tai myyda lyhyen hoitojakson jalkeen. Kaytannon
elainsuojelutydssa on havaittu, ettd tarvetta paattaa pysyvammasta ratkaisusta nopeasti kuulematta, kun
omistajaa ei kohtuullisella yrittdmisella tavoiteta, tulee usein.

Pykalassa tulisi selventaa, ettei elainten hyvinvointilain mukaiseen kuulemiseen sovelleta niita
hallintolain sdadoksia, joiden mukaan kuuleminen tulisi Iahtékohtaisesti tehda kirjallisesti. Nykyisen
elainsuojelulain osalta asiaa on kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:88. Koska
ehdotetussa pykalassa viitataan hallintolakiin, tulisi asia selventaa pykalatekstissa, silla nykytilanne ja
mahdollisuus suulliseen kuulemiseen tulisi sailyttaa. Valvontaelainlaékarin tulisi voida tilannekohtaisesti
paattad, tehdaanko kuuleminen suullisesti vai kirjallisesti. Suullinen kuuleminen nopeuttaa prosessia ja
mahdollistaa paattksen antamisen nopeammin silloin, kun tilanne tata vaatii. Elainsuojeluvalvonta on
usein luonteelta erilaista kuin muu viranomaisvalvonta, jossa kirjallinen kuuleminen on perusteltua.
Vaikka pykalasséd mahdollistettaisiin poikkeaminen hallintolain kirjallisen kuulemisen paasaanndosta, ei
tama tarkoita, etteikd kirjallista kuulemista yha voitaisi kayttaa.

84 § Kansainvalisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus
Ei lausuttavaa

85 § Eldinten pitdjan velvollisuus avustaa viranomaista

Edellisessa hallituksen esityksessa vastaavassa pykalassa oli sdadetty eldintenpitajan velvollisuudesta
jarjestaa sellaiset olosuhteet, joissa tarkastuksen tekeminen ja naytteen ottaminen voidaan tehda
turvallisesti. Elainten pitdja tulisi myo6s tulevassa laissa velvoittaa avustamaan viranomaista myos
yleisesti turvallisuuden suhteen seka turvallisten olosuhteiden jarjestamisessa.

86 8§ Broilereiden ja sikojen hyvinvoinnin arviointi teurastamolla
Ei lausuttavaa

87 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

liImoitusvelvollisuus toisen valvontaviranomaisen toimialueelle muuttavasta eldinten pitdjasta on sindnsa
hyva asia, mutta kaytanndssa valvontaviranomaisen olisi talléin myos saatava tieto siita, mihin
elaintenpitdja muuttaa. Taman lain velvoittamaa ilmoitusta ei voida tehda, jos tata tietoa ei ole.



Valvontaviranomaisen on saatava oikeus paasta tietojarjestelméén, josta asia voidaan tarkastaa.
Vaestotietojarjestelmasta voidaan nyt hakea tietoa vain henkilon sosiaaliturvatunnuksella.
Velvollisuuksista saatadminen ei riitd, mikali niiden toteuttaminen on kaytanndssa mahdotonta. Kun
valvontaviranomaisten velvoitteita lisataan, tulee samalla liséta myds resursseja.

88 § Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus
limoitusvelvollisuudesta sdatdminen on kannatettavaa. On erinomaista, etté lomituspalvelullekin
saadetaan ilmoitusvelvollisuus.

limoitusvelvollisuuksia ja tiedonsaantia koskevia pykalia on luonnoksessa useita eri kohdissa ja
niiden kokonaisuus on sirpaleinen.

89 § Tietojen luovuttaminen salassapitosddnndsten estamatta muille viranomaisille ja
kansainvalisille toimielimille erdissa tapauksissa, 90 § Virka-apu ja 91 8§ llmoitusvelvollisuus
poliisille

Ei lausuttavaa.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot

92 § Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisen menettelyn johdosta
Pyydamme huomioimaan, ettd on varmistettava riittavat resurssit, jos viranomaisen odotetaan reagoivan
viipymattad. Viipymatta reagoiminen on sinansa hyva vaatimus, kunhan taman mahdollistavista
resursseista huolehditaan.

Saadostekstin ja lain rakenteen selkeyttamiseksi kehotuksesta olisi hyvéa saataa kokonaan erillisessa
pykalassa. Tahan pykalaan 92 jatettaisiin nykyisen luonnoksen 1. ja 3. momentti ja 2. momentti
siirrettaisiin erilliseksi pykalaksi, jonka otsikko olisi Kehotus.

Kehotus tulisi voida antaa vain sellaisesta puutteesta, joka on valittbmasti korjattavissa, tai kehotuksen
noudattaminen on todennettavissa ilman uusintatarkastusta, kuten kehotettaessa tekemaan puuttuva
ilmoitus. Jos havaitun puutteen korjaus vaatisi maaraajan ja uusintatarkastuksen, olisi annettava
maarays, kehotus ei olisi silloin riittdva toimi. Perusteluissa mainittu valvonnan kohteen tietamattomyys
ja tasta johtuva vahainen laiminlydnti eldainten hoidossa ei voisi olla hoidettavissa kehotuksella, vaan
talléin olisi annettava maarays. Eldaimen pitgjalla on oltava riittava osaaminen ja tiedot. Kehotuksesta ei
saa muodostua automaattista, "’kevyempaa” keinoa, jota sdannénmukaisesti kokeillaan ensimmaisena
vaihtoehtona. Muuten valvonta vesittyy. Jos viranomainen on ensin virheellisesti kehottanut, vaikka olisi
pitdnyt maarété, saatetaan tuomioistuimessa katsoa, etta tama itsessdén on 0soitus siita, etta on ollut
kysymys vain lievista epékohdista.

Kehotus ei ole valituskelpoinen, joten sen kayttdé on myds elaintenpitdjan oikeusturvan kannalta
ongelmallista.

93 § Maarays ja 94 § Maarays korjaavista toimenpiteista ja kasvatustiheyden alentamisesta
broilereiden tuotannossa
Ei lausuttavaa

95 § Kielto

Toisessa momentissa sdadetddn véliaikaisesta kiellosta. Perusteluiden mukaan véliaikainen kielto voisi
olla voimassa, kunnes epékohta, esimerkiksi romahdusvaarassa oleva katto, on korjattu. Pykalan 112
perusteluista kay ilmi, ettd pykaladn 95 momentin 2 mukainen valiaikainen kielto olisi lyhytaikainen ja
tasta syysta paatos ei olisi valituskelpoinen. Lyhytaikaisuudesta tulisi olla maininta myds pykalan 95
perusteluissa. Valvonnan kohteen oikeustuvan kannalta olisi arvioitava uudelleen, voiko katon
korjaamisen kaltaisen epékohdan korjaamista edellyttava paatos olla sellainen, josta ei voi valittaa.
Valitusoikeus on perustavanlaatuinen oikeusturvakeino. My6s valvontaa suorittaville viranomaisille on
tarkeaa, etta valvonta on lapinédkyvaa ja tehdyt paatokset kestavat muutoksenhausta huolimatta.
Valvonnan kohteen valitusoikeus on tarkea myds valvonnan laadun yllapitdmiseksi. Kaikista ihnmisten



oikeuksiin kajoavista ja kustannuksia aiheuttavista paatoksista tulisi voida valittaa, vaikka ne olisivat
valiaikaisia.

96 8 Toiminnan keskeyttdminen
Toiminnan keskeyttamiseen olisi perusteluihin hyva |0ytada muitakin esimerkkeja kuin kilpailun
keskeyttaminen.

97 § Kiireellisen hoidon hankkiminen

Pykéalan perusteluihin on kirjattu, etta kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen ei aina edellyttaisi, etta elain karsii
jo hoidon puutteesta. Tama selvennys on hyva ja tarkea. Pykalan mukaiset kiiretoimet on kuitenkin
tarkoitettu véliaikaisiksi ja pykélan 112 perusteluiden mukaan myés hyvin lyhytaikaisiksi. Taman
lyhytaikaisuuden tulisi k&ydéa ilmi myds pykéalan 97 perusteluissa. Todellisissa valvontatilanteissa
kiiretoimet voivat kaikesta selvitystyodsta huolimatta kestaa pitkdan, kun valvonnan kohteita ei tavoiteta.

Elainlaékariliitto katsoo ongelmalliseksi myds sen, ettei ensimmaisessd momentissa tarkoitetusta
kiireellisen hoidon hankkimista koskevasta valiaikaisesta paattksestéa voi valittaa.

98 § Elaimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen
Kiitamme pykalaan edellisen lausuntokierroksen jalkeen tehtyja muutoksia.

Kuulemisen valttamattomyys tdmankin pykalan ensimmaisen ja toisen momentin nojalla tehdyissa
paatoksissa aiheuttaa huomattavaa kuormitusta valvontaviranomaiselle. Tapaukset, joissa
kaupunkialueella lemmikille hankitaan kiiretoimena hoitoa muualta, kun olosuhteet ovat huonot ja
omistaja ei ole tavoitettavissa, ovat yleisia. Naissa tilanteissa 97 pykalan mukainen véliaikainen paatos
kestaa pitkaéan, eikd valvontamenettelyd voida suorittaa loppuun, silla omistajaa ei tavoiteta edes poliisin
tai haastemiehen kautta. Olisi erittdin tarke&a, etta tallaisissa tapauksissa asia voitaisiin saattaa
paatdkseen ilman omistajan kuulemista.

99 § Haltuunotto ja havittaminen
Elaintenpitokiellon uskottavuuden tehostamiseksi tulisi sdataa, ettd myos eldimenpitokiellon vastaisesti
pidetyt eldimet voidaan ottaa haltuun.

100 § Takavarikko ja 101 § Eldintarhaa, sirkusta ja elainnayttelya koskevan luvan peruuttaminen
ja muuttaminen
Ei lausuttavaa

102 § limoitusta edellyttavan eldintenpidon ja toiminnan kieltdminen
Ei lausuttavaa

103 § Uhkasakko, teettdamisuhka ja keskeyttamisuhka ja 104 § Ruokaviraston paatos
hallinnollisten pakkokeinojen kaytdsta

Ei lausuttavaa

13 luku Rekisterit

105 § Rekistereiden pitaminen, 106 § Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit
ja 107 § Elainten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisteréitavat tiedot

Ei lausuttavaa

14 luku Rangaistussdannokset

108 § Rikoslain rangaistussdannokset
Ei lausuttavaa



109 § Eldinsuojelurikkomus
Pykaldan on tehty hyvia tasmennyksia.

110 § Eldintenpitokielto

Olisi hyva nimenomaisesti todeta, ettd tuomioistuimen on ilmoitettava elaintenpitokiellosta
oikeusrekisterikeskukselle / valvontaviranomaisille vipymatté. Nykytilanteessa kaytanto vaihtelee.
Jotkut tuomioistuimet jadvat odottamaan, etta asia tulee lainvoimaiseksi. Nain ei tulisi menetella.

111 8 Menettdmisseuraamus
Ei lausuttavaa

15 luku Erinaiset saannokset

112 § Muutoksenhaku

6 momentin mukaan mm. véliaikaisesta kiellosta, valiaikaisesta toiminnan keskeyttdmisesta tai
kiireellisen hoidon hankkimisesta tehdysta valiaikaisesta paatoksesta ei saa hakea muutosta. Tama
heikentaa valvonnan kohteiden oikeusturvaa merkittavasti nykyisesta. Elinkeinotoiminnan
keskeyttaminen ei saa olla mahdollista ilman elainkeinonharjoittajan oikeutta valittaa paatoksesta.
Elainsuojeluasioissa véliaikaisesti annettu kielto voi olla luonteeltaan kuin pysyva, esimerkiksi
tilanteessa, jossa navetan kaytto kielletaan, kunnes joitakin puutteita on korjattu. Taloudellinen merkitys
voi olla suuri. Sekd omistajan ettd valvojan oikeusturvan kannalta olisi tarkeda, ettd on yksiselitteista,
ettd myos tallaisista paatoksista voidaan hakea muutosta.

Perusteluissa on todettu, etta talla valiaikaisella paatoksella viitataan toimiin, jotka ovat voimassa lyhyen
ajan, kunnes selvitys saadaan valmiiksi ja voidaan paattaa varsinaisista toimenpiteista. Tama asettaa
viranomaiselle paineen ratkaista asia nopeasti, vaikka tama ei aina valttamatta ole edes mahdollista.
Lainlaatijan tulee ymmartaa, etta valiaikaiset ratkaisut usein kaytanndssa venyvat. Valiaikainen kielto
saattaa kaytannossa olla ikuinen.

113 § Paatdksen taytantddnpano ja 114 § Perittavat maksut
Ei lausuttavaa

115 § Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset
Palkkioiden maksuun tulee olla taloudelliset resurssit. Palkkioita varten tulisi olla linjaus maksettavista
palkkioista seka ohje, miten palkkio kaytdnnodssa haetaan.

Esitdissa todetaan kohdassa 4.2.2.4 Aluehallintovirastot ja kunnat - Elainten hyvinvoinnin valvonta s. 68,
ettd avustajan tai asiantuntijan kaytto voisi vahentaa valvontaelainlaakarien parity6ta ja siten valvonnan
kuluja. Avustaja tai asiantuntija mukana tarkastuksella ei vastaa toista viranomaista. Avustajan tai
asiantuntijan kaytto ei saa johtaa valvontaelainladkarien paritydn vahenemiseen.

116 § Hallinnollisista pakkokeinoista ja [6ytoeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset

98 8§ 1 momentin mukaisesta véliaikaisesta kiireellisesta hoidosta koituvat kustannukset kuuluisivat

116 8§ mukaan asianosaiselle, mutta myos vdliaikaisesta kiellosta ja toiminnan keskeyttamisesta
(esimerkiksi kilpailun tai nayttelyn keskeyttdminen) voi aiheutua tosiasiallisia kustannuksia. Naiden
kustannusten maksajasta ei olla ehdotuksessa sdataméassa mitdan. Ehdotamme, etta 116 §
ensimmaisen virkkeen jalkeen lisdtdén virke: Myos valvontaviranomaisen maaraamaan 95 §:n 2
momentissa tarkoitettuun asian selvittamiseksi annetusta véliaikaisesta kiellosta ja 96 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun asian selvittdmiseksi annetusta véliaikaisesta toiminnan keskeyttdmisesta aiheutuvat
kustannukset kuuluvat elainten omistajan tai pitjan tai toiminnan harjoittajan maksettaviksi.

117 8 Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaaminen
Pykald on hyva ja vastaa nykyista kaytantoa.

118 § Valtion kunnille maksama korvaus
Ei lausuttavaa



16 luku Voimaantulo ja siirtymasdannokset seka eréita eldinlajeja koskevat poikkeussaanndkset

119 § Voimaantulo
Nykyisen elainsuojelulain nojalla annetut asetukset tulee uusia nopeasti, silla ne ovat monilta osin
ristiriidassa uuden lain kanssa.

120 § Eréiden elainyksildiden hallussapito
Ei lausuttavaa

121 8§ Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtyméasaannokset
Parsinavetoista luopumiseen tulisi olla saadetty siirtymaaika. Ehdotetun lain hyvia periaatteita rikkoo
poikkeus, joka mahdollistaa olemassa olevien parsinavetoiden kayttamisen niiden kayttéian loppuun.

122 § Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtyméasaannokset
Porsitushakeista tulisi luopua kokonaan siirtyméajalla.

123 § Hevosen pitopaikkaa koskevat siirtymasaanndkset, 124 § Luonnonvaraisten eldinten
hallussapitoa koskevat siirtyméasaannokset ja 125 § Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa
koskevat siirtymésaannokset

Ei lausuttavaa

Liite 1
Ei lausuttavaa

Liite 2:
Liitteestd on lausuttu jo aiemmin pykalan 60 kohdalla. Rajat laajamittaiselle seura- ja
harrastuseldintenpidolle ovat liilan korkeat.

Muut lait:

Laki elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 8:n muuttamisesta
lImoitusvelvollisuus perinndllisten vikojen takia koirille ja kissoille tehdyista toimenpiteistd on hyva asia.
Vastaava ilmoitusvelvollisuus tulisi lisatd my6s hevosten osteokondroaosiin liittyvien kirurgisten
toimenpiteiden seuraamiseksi.

Laki kalastuslain muuttamisesta

On ristiriitaista, etté suurten maarien asiallinen lopettaminen ei ole niin tarkeaa kuin yksittaisten elainten.
Mikali tavoitteena on parantaa eldinten hyvinvointia, on suurten saaliiden asianmukainen lopettaminen
viela tarkeampaa kuin yksittaisten kalojen.

Mikali rapuja lopetetaan suuri maaré kerrallaan ammattimaisessa toiminnassa, tulisi lain velvoittaa
tainnuttamaan ravut ennen lopettamista.

Asetukset:

Valtioneuvoston asetus turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 8:n
muuttamisesta

Asetuksessa sdadetdan jatkuvan vedensaannin vaatimuksesta siitoselaimille. Vaatimuksen
toteuttamisen siirtymé&aika loppuu vasta vuoden 2030 alussa. Tama siirtymaaika on liian pitka.

Kunnioittaen,
Katri Kiviniemi

puheenjohtaja
Suomen Elainlaakariliitto ry



