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Lausunto luonnoksesta laeiksi elainten hyvinvoinnista ja laeiksi eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetun lausuntoa luonnok-
sesta laeiksi eldinten hyvinvoinnista. Lausuntoa on pyydetty my®s samassa yhtey-
dessa esitetyistd muutoksista erdisiin siihen liittyviin muihin lakeihin.

Kiitan mahdollisuudesta lausua asiassa. Lausunto rajautuu luonnoksen laiksi eléinten
hyvinvoinnista 13 lukuun seka teurastamojen kameravalvontaa koskevaan 79 §:aan.
13 luvun 105-107 §:ssa saadetdan rekisterien tietosisallosta (luvan- ja ilmoituksenva-
raista toimintaa koskevat rekisterit ja elainten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisteroi-
tavat tiedot) seka tietojen sailytysajasta. Muilta osin henkil6tietojen kasittelysta sdade-
taan viitatussa ruokahallinnon tietovarantolaissa (560/2021) ja Tullin osalta henkiltie-
tojen kasittelysta Tullissa annetussa laissa (650/2019). Esityksen mukaan tietovaran-
non kayttétarkoituksesta, siihen sisaltyvien rekistereiden pitamisesta, rekisteritietojen
luovuttamisesta sekd muun muassa rekisteritietojen sailyttamisajasta ja poistamisesta
saadettaisiin ruokahallinnon tietovarantolaissa. Rekisterit seka niiden tietosisaltta kos-
kevat sdédnnotkset tdydentaisivat ruokahallinnon tietovarantolain sdannoksia. Viran-
omaisten valisten tietojen luovutusten osalta on luonnoksessa laiksi elainten hyvinvoin-
nista edellytetty 87 ja 88 8:ssé eldinten hyvinvoinnin valvonnan tarkoitusten kannalta
valttamattomien tietojen luovuttamista. Muilta osin asiasta saadetdan ruokahallinnon
tietovarantolain 8 8:ssé. Lisdksi 80 8:ssd saadettaisiin valvontaviranomaisen oikeu-
desta saada tietoja valvonnan suorittamiseksi.

Lainsdadantohankkeessa olisi syyta arvioida, miltad osin ehdotettu saantely kuuluu
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679), tai ns. rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivin ((EU) 2016/680) ja sita kautta henkilotietojen kasittelysté rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain (1054/2018) soveltamis-
alan piiriin. Yleisella tasolla voidaan lisaksi todeta, etté yleisen tietosuoja-asetuksen 4
artiklassa maaritelty henkilétiedon maéaritelma on laaja. Esityksessa olisi syyta etuka-
teen pyrkia tunnistamaan henkil6tietojen luonne (onko kyse tavallisista henkilGtiedoista
vai erityisista henkildtietoryhmistd) sek& havainnoida mahdolliset henkiltietojen kasit-
telyn tilanteet. Jos ehdotettu lainsdadantt edellyttéaa erityisten henkildtietoryhmien ka-
sittelyd, voi asianmukaisten suojatakeiden vuoksi olla perusteltua saataa tietosuoja-
asetusta yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa erityislainsdadantéa kansallisesti. Lakieh-
dotuksiin ei esityksen mukaan kuitenkaan siséltyisi erityisten henkiltietoryhmien kéa-
sittelya.

Annettaessa henkilttietojen suojaa koskevia kansallisia sdanndksia tulee esityksesta
kayda ilmi, mista kansallinen likkumavara on johdettu, henkilttietojen laillinen kasitte-
lyperuste mukaan lukien. Esityksessa tulisi yksiloida se, mill& tavoin esitys tdsmentaa
tai taydentaa yleista tietosuoja-asetusta. Olisi hyva, etta esityksen perusteluissa tai
muualla hahmotetaan sovellettavien lakien valinen suhde (asetus, kansallinen yleislaki
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ja erityislaki) siten, ettéd kaytdnnén toimijat saavat selkedn kokonaiskuvan relevantin
lainsd&dannon osalta. Ehdotettu kasittelyn oikeusperuste tulisi ankkuroida yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan kulloinkin sovellettavaan alakohtaan, jotta kasittelyn oi-
keusperusteen suhdetta kansalliseen liikkumavaraan on mahdollista arvioida.

Esityksen 79 8:ss& kuvattu teurastamojen kameravalvonta koskisi ainoastaan eléinten
kasittelya koskevia tiloja ja silla pyrittaisiin turvaamaan eldinten hyvinvointia teurastus-
toiminnassa. Pykalassa todetaan liséksi, etta 'Kameravalvonnan aloittamisesta on tie-
dotettava teurastamon henkilostélle ja valvonnasta on ilmoitettava kameroiden lahei-
syyteen kiinnitettavilla kylteilld’. Taman osalta olisi suositeltavaa tarkentaa kansallisen
likkumavaran arviointia ja arvioida sitd, onko kameravalvonnasta informoimisesta erik-
seen saataminen tarpeellista ottaen erityisesti huomioon asiaan liittyvan perustuslaki-
valiokunnan lausuntokaytannon ja yleisesté tietosuoja-asetuksesta suoraan seuraavat
informointivelvoitteet. Kansallisen erityislainsaadannon saatamisté tulisi valttaa ja va-
rata sellaisen sdatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-ase-
tuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL
2/2018 vp s. 5).

Ehdotuksen 13 luvussa esitettyjen rekisterien tietosisallon osalta tulee myos ottaa huo-
mioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukainen henki-
I6tietojen minimointiperiaate, jonka mukaan kasiteltédvien henkilttietojen on oltava asi-
anmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mik& on tarpeellista suhteessa niihin tar-
koituksiin, joita varten niita kasitelladn. Ehdotetut rekisterin tietosisaltéa koskevat py-
kalat vaikuttavat ndilta osin selkeyttavan ja rajaavan viranomaisten rekisterinpitotehta-
vaa, kuten esityksessa on todettu.
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