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Lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eldinten terveys ETT ry kiittda mahdollisuudesta lausua eldinten hyvinvointilain luonnoksesta. Lausunnossaan
Eldinten terveys ETT ry ottaa kantaa vain omaa toimialaansa eli nautojen, sikojen ja siipikarjan hyvinvointia
koskeviin kysymyksiin.

Esityksen padasiallinen sisdlto ja lainsadadannon yleisperustelut

Perusteluihin on kirjattu yleisia periaatteita uudesta lakiehdotuksesta, tehdyista taustaselvityksista seka hah-
moteltu tulevien asetusten periaatteita. Koska yleisperustelut antavat pohjan uudelle laille ja asetuksille seka
niiden tulkinnoille, haluaisimme tuoda esille muutamia olennaisia huomioita ja lisdyksia, joiden katsomme ole-
van merkityksellisia. Yksityiskohtaisia perusteluita taas hyddynnetdan valvonnan tulkinnoissa, kun maaritelldan
sopivaa tai riittdvaa ja rikosoikeudellisia seuraamuksia maaritellessa — talldin perusteluissa tulisi huomioida
tieteellisen hyvinvointitutkimuksen maérittelemat tekijat elainten hyvinvoinnin edistamiseksi. Perusteluissa tu-
lisi valttaa sellaisia vaittamia, joita ei tosiasiallisesti aiota edellyttda lainsdadanndssa noudatettavan.

1. Tausta lainsadadannon uudistamiselle

ETT pitdaa hyvdna, ettd ehdotetulla lain tarkoituksena on edistda eldinten hyvinvointia ja suojata eldinta hyvin-
vointia haittaavilta tekijoilté seka lisata eldinten kunnioitusta ja hyvaa kohtelua. Nama ovat hyvia ja kannatet-
tavia tavoitteita ja antavat uutta ndkdkulmaa kaikille eldinten kanssa toimiville.

Jotta lain tarkoitus eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi olisi mahdollista, tulisi seka lakiesityksen perustelu-
muistion alkuun ettd lakiesityksen maaritelmiin lisdtd eldinten hyvinvoinnin maaritelma. Perusteluissa olisi
my0s tuotava esiin eldimen hyvinvoinnin maarittelemiseen liittyvat haasteet, koska hyvinvointiin vaikuttavat
monet erilaiset ja eritasoiset tekijat. Eri tahot painottavat hyvinvoinnin eri tekijoita, joten keskustelu eldinten
hyvinvoinnista on ollut ja on edelleen sekavaa ja ajautuu usein vastakkainasetteluihin. Tuotantoeldinten hy-
vinvoinnin neuvottelukunta tydsti aikanaan hyvinvoinnin maaritelmaa usean vuoden ajan, eikd se nykymuo-
dossakaan ole yksiselitteinen eika selkea. Maaritelman tulkitseminen on kuitenkin peruslahtdkohta lainsaa-
danndélle ja tuleville asetuksille sekd valvonnalle. Taman takia maaritelman avaaminen on tarpeen, jotta tulisi
selkedmpi ndkemys siita, mihin lailla ja asetuksilla tullaan konkreettisesti minimissdan pyrkimaan.
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2: Nykytila ja sen arviointi

2.2.1. Perustelumuistiossa todetaan, etta yhteiskunnallinen kasitys eldinten asemasta ja suojelutarpeesta on
muuttunut voimakkaasti. On totta, etta tieteellinen tutkimus on tuonut uutta tietoa eldinten hyvinvoinnin edel-
lytyksista. Kansalaiset ovat kuitenkin vieraantuneet maataloudesta ja tuotantoeldinten pidosta. Julkisuudessa
vellovat vaaristynytta tietoa eldintuotannosta antavat kuvat. Markkinatutkimuksissa kuluttajat eivat kuitenkaan
ole valmiita maksamaan lisdhintaa korkeammilla hyvinvointikriteereilla tuotetuista elintarvikkeista. Peruste-
luista jda epdaselvaksi, kuinka laajan kansanosan kasitys eldintuotannosta on oikeasti muuttunut kriittisem-
maksi. ETT ehdottaa, ettd nykytilan arvioinnin osalta sivulla 24 muutetaan lause seuraavasti “My6s kaupun-
gistuminen ja kuluttajien etdantyminen eldintuotannosta vaikuttavat ihmisten suhtautumiseen eldinten ase-
maan ja eldimista kaytavaan keskusteluun”.

Kriittisesta arvokeskustelusta huolimatta eldintenpito seka tuotanto- ettd seura- ja harraste-eldintarkoituksissa
on sdilynyt luonteeltaan tavanomaisena toimintana. Kéyttssa olevat taloudelliset ja toiminnalliset resurssit
vaikuttavat eldintenpitoon ja niiden hyvinvoinnin edistémiseen. Eldimen kunnioittaminen ja itseisarvo tulisi
nakya myds eldimen hyvinvoinnin kokonaisvaltaisena arviona. Moni hyvinvointia edistdmiseen téhtaava toi-
menpide voi toisaalta parantaa hyvinvointia ja toisaalta heikentaa eldinten terveyttd, hyvinvointia tai elintarvi-
keturvallisuutta.

Globaali kaupankaynti ja EU:n sisamarkkinat on huomioitava asetettaessa kotimaiselle eldintuotannolle kus-
tannuksia aiheuttavia kriteereja. Liian tiukkoja kriteereja asetettaessa on vaarana, etté tuotanto ohjautuu mai-
hin, joissa eldinperaisia elintarvikkeita voidaan tuottaa edullisemmin ja alhaisemmalla hyvinvointitasolla. Tama
on ristiriidassa lainségadannoén tarkoituksen kanssa kunnioittaa eldimia sellaisinaan kaikkialla eiké vain Suo-
messa pidettavia eldaimia.

3. Tavoitteet (s.35)

Ehdotetun lain tavoitteisiin on kirjattu lause: "Eldinten hyvinvoinnin tilaa parannettaisiin uusilla séannoksilla ja
lisaksi tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja viranomaisten keinoja puuttua epakohtiin.” Lainsaddannon
valmistelussa tulisi huomioida myds eldintenpitdjan oikeusturva seka oikeus tasapuoliseen valvontaan. Naiden
toteutuminen voitaisiin varmistaa lisdamalld Ruokaviraston tehtaviin maakunnallisen viranomaisvalvonnan au-
ditointi ja yhdenmukaisuuden varmistaminen.

4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1. Keskeiset ehdotukset
4.1.1. Eldinten hyvinvoinnin edistdminen

Muistion mukaan hyvinvoinnin edistdminen on jaanyt voimassa olevan lainsaadannén soveltamisessa merki-
tykseltadn vahaisemmalle huomiolle kuin varsinainen eldinten suojelu tarpeettomalta kivulta, tuskalta ja kar-
simykselta. Sivun 36 lause “Eldinten pidosta ja kaytdsta aiheutuu kuitenkin yleensa jonkinlaista haittaa eldinten
hyvinvoinnille, eika ndita haittoja ole aina mahdollista valttda.” Perusteluihin tulisi lisata, ettd eldimet myds
hyotyvat niiden pitdmisesta ja hoitamisesta: tarkoituksenmukainen ravinto, suoja ymparistdolosuhteita vas-
taan, terveyden edistdminen esim. rokotuksin ja sairaiden eldinten hoito edistavat eldinyksilén hyvinvointia
merkittavasti. Hyvinvointi ei mydskaan tdysin toteudu luonnonolosuhteissa elavilla eldimilla. Sielld hyvinvoinnin
haittatekijat ovat toisenlaisia kuin tuotannossa olevilla, kuten loiset, loukkaantumiset, nalkiintyminen yms.
Perustelutekstin lause voi antaa ldhtokohtaisesti virheellisen yleiskuvan eldinten hyvinvoinnin tasosta kotieldin-
tuotannossa, etenkin kun hyvinvoinnin tason arviointia ei ole Suomessa kattavasti tehty.
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Lainsdadannon tarkoituksena on seka edistda eldinten hyvinvointia etta estda karsimystd. Sen sijaan, etta
luonnostellulla uudella lainsaadanndlla edistettaisiin eldinten hyvinvointia arvioimalla hyvinvointia eldaimistd mi-
tattaville ominaisuuksilla, keskittyy lainsaadanté asettamaan vaatimuksia olosuhteille ja pitopaikan rakenteille.
Nykyisen esityksen perusteluissa on viitattu uudistuvaan EU:n Pellolta péytdan -strategiaan ja jatetty huomi-
oimatta aiempi EU:n eldinten hyvinvointistrategia vuodelta 2012 jossa yhtena perusasiana ovat eldimesta ha-
vainnoidut hyvinvoinnista kertovat indikaattorit, eivatka niinkdan eldinten olosuhteita ja kasittelya koskevat
vaatimukset.

Lakiesityksen perusteluissa tulisi korostaa eldinten hyvinvointitutkimuksen ja sen tuottaman tiedon merkitysta
elainten kokemasta hyvinvoinnista. Ehdotamme, etta tuotantoeldinten hyvinvoinnin nykytilan arvioinnissa huo-
mioidaan EU:n eldinten hyvinvointistrategia ja sen toteutuminen Suomessa seka elinkeinon omat vapaaehtoi-
set toimet oikean kokonaiskuvan esille saamiseksi. EU:n eldinten hyvinvointistrategian perusteella meilla on
ryhdytty elintarviketeollisuuden ja tuottajien yhteistydna seké ETT:n koordinoimana vapaaehtoisiin toimenpi-
teisiin tuotantoeldinten hyvinvoinnin edistamiseksi jo vuodesta 2010. Elinkeinon hyvinvoinnin edistamistoimien
pohjana ovat olleet juuri ne toimet, joita Euroopan komissio ehdotti hyvinvointistrategiassaan 2012: hyvin-
voinnin arviointi eldimesta seka tutkimustiedon hyédyntaminen eldinten tarpeista ja hyvinvoinnin edellytyksista
seka elaimia hoitavien tahojen koulutus.

Eldimen havainnoinnin perusteella arvioitavaa eldinten hyvinvointia (ns. eldinperaiset mittarit) ei toistaiseksi
oteta kattavasti huomioon lain tosiasiallisessa sisalléssa, mika vaikeuttaa lain tarkoituksen toteutumista ja voi
pahimmillaan johtaa lain tarkoituksen vastaisiin paatoksiin. Eldimen toteutunut hyvinvointi on nostettava lain
perusteluissa selkedsti erilaisten normien tayttdmisen edelle lain nojalla tehtdvid paatoksia annettaessa. Lain
lisaperusteena olevaa eldinten kunnioittamista on syyta pitaa lahinna yleisena suuntaviivana, koska sen tul-
kinta voi vaihdella huomattavasti eika sitd ole maaritelty lakiesityksessa.

Liha-alan yritykset ja meijerit ovat sisallyttaneet omiin laatuvaatimuksiinsa eldinladkdrin tekemaa sikojen ja
nautojen hyvinvoinnin arviointia, seka téman ettd muun hyvinvointiin liittyvan tiedon keruuta séhkaisiin ter-
veydenhuollon jarjestelmiin. Lisdksi broilerin- ja kalkkunantuotannosta tilastoidaan ETT:n toimesta teurasta-
moiden tietojarjestelmiin kerattdvad muutakin kuin direktiivin edellyttdémaé hyvinvointitietoa. Sikasektorilla
seurataan osana kansallista laatujarjestelmaa myos ns. vastuullisen tuotannon mittareita Sikavan tietojarjes-
telmdn avulla. Lisaksi Sikavaan on kehitetty tuotantovaihekohtaiset hyvinvointi-indeksit yhteistydssa euroop-
palaisten hyvinvointiasiantuntijoiden kanssa. Naiden tietojen avulla elinkeino pyrkii ohjaamaan tuotantoa si-
ten, etta eldinten hyvinvointia edistetdan ja mahdolliset ongelmatilat pystytadn tunnistamaan ajoissa ja ohjaa-
maan korjaavien toimenpiteiden piiriin. ETT on saanut yllapitémilleen terveydenhuollon seurantajarjestelmille
kolmannen osapuolen myéntdman ISO9001 -sertifioinnin. Sertifiointiin sisdltyva toiminta kasittéd ” Naseva- ja
Sikava- jarjestelmien mukaiset kansalliset eldinten terveydenhuoltopalvelut, tuotantoeldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin seka elintarviketurvallisuuden edistamiseksi”.

Liittyen eldimia hoitavien henkildiden patevyysvaatimuksiin ja koulutukseen olisi hyva mainita, etta tuottajille,
elainladkareille ja sidosryhmille on elinkeinon toimesta jarjestetty useita eldinten hyvinvointia ja sen arviointia
koskevia taydennyskoulutuksia. Esimerkkina tasta on Suomeen tehty EU-missio, jossa arvioitiin tuottajien saa-
maa koulutusta ja tietoja sikojen ja broilereiden hyvinvointiin vaikuttavista tekij6ista. Mission johtopaatelmissa
todettiin, ettd Suomessa tuottajilla on varsin korkea tieto-taitotaso. Perusteluissa tulisi tuoda esille myos se,
etta tuotantoeldinten haltijoiden oma hyvinvointi ja toimeentulo on eldinten hyvinvoinnin edistdmisen edelly-
tys. Eldinten hyvinvoinnin on todettu vaarantuneen hyvin usein silloin, kun niiden haltijat ovat voineet huonosti.
Eldinten toteutuva hyvinvointi vaihtelee kdytédnndssa paljon erityisesti eldinten haltijoiden asenteiden ja osaa-
misen mukaan. Se voi olla joissakin minimivaatimukset tayttavissa oloissa selvasti huonompi kuin jotakin yk-
sittdisté vaatimusta rikkovissa oloissa. Eldinten haltijoiden rajalliset resurssit pitdisi pystya ohjaamaan eldinten
hyvinvoinnin tosiasialliseen edistamiseen eika erilaisten olosuhdemaaraysten tayttamiseen.
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Edelld mainittuja elinkeinon koordinoimia toimia tuotantoeldinten hyvinvoinnin edistémiseksi ei kuitenkaan tu-
lisi lisata lakiesitykseen vaan esitetyn eldinten hyvinvointilain tulee jatkossakin mahdollistaa elinkeinon omien
hyvinvointitoimien kehittdminen laatujarjestelmien ja laatuohjelmien puitteissa.

4.1.4. Eldimen pitopaikka, hoito ja kohtelu

Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan antamassa eldaimen hyvinvoinnin maaritelmdssa eldimen so-
peutuminen vallitseviin pito-olosuhteisiin ratkaisee pitopaikan sopivuuden eldimen pitoon. On hyva, etta eldin-
ten pidon vahimmaisvaatimukset luetellaan ehdotetussa lainsdadanndssa. Naiden vahimmaisvaatimusten tayt-
tyminen ei kuitenkaan takaa eldaimen hyvinvointia. Tama tulisi tuoda esiin lainsaddannon perusteluissa. Elin-
keinon omissa laatujarjestelmissa edellytetdan naita vahimmaisvaatimuksia korkeampaa eldinten hyvinvoinnin
tasoa yhdella tai useammalla hyvinvoinnin osa-alueella (olosuhteet, terveys, eldimille tehtavat toimenpiteet,
tarkoituksenmukainen kayttdytyminen, ravinto), joita kansainvalisen tutkimuksen tuomilla indikaattoreilla voi-
daan seurata. Koska lakiesitys sisaltéda paljon viittauksia asioiden tarkemmasta saatelysta valtioneuvoston ase-
tuksilla, on yksittaisiin esityksiin vaikea ottaa kantaa ennen asetusten sisaltoon tutustumista.

4.1.5. Lainsaadannén perusteluissa mainitaan lisdédntymisen rajoittaminen haitaksi eldinten hyvinvoinnille,
koska eldimilla on lajityypillisesti tarve lisadntymiseen. Eldinjalostuspykaldssa kuitenkin ehdotetaan saddetta-
vaksi "nisakkaiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estad pitémiensa eldinten hallitsematon lisdantymi-
nen”. Hallitsemattoman lisadntymisen estaminen on hyva tavoite, mutta ristiriidassa lainsaddannon peruste-
luiden kanssa. Tuotantoeldinten jalostusvalinta tapahtuu padosin ulkomailla. Tuotantoeldinten jalostusohjel-
missa on mukana laajamittaisesti eldinten hyvinvointia parantavia toimenpiteita. Eldinjalostuksen kansallisella
saatelylla voidaan siis kaytédnnossa vaikuttaa vain Suomessa tapahtuvaan seura- ja harrastuseldinten jalostuk-
seen.

4.1.13 Viranomaiset ja valvonta

Lakiesityksen mukaan viranomaisvalvonta voisi hyddyntda avustajaa tai asiantuntijaa tarkastuksilla ja tarkas-
tusten kaytannon tehtavissa. Avustajien ja asiantuntijoiden odotetaan lakiesitykselld tehostavan valvontaa ja
varmistavan valvonnan laatua. Tallainen asiantuntijan hyédyntadminen on perusteltua silloin, kun tarkastuksen
kohteena on sellainen eldintenpito, josta viranomaisella ei ole riittavaksi katsottavaa asiantuntemusta. Viran-
omaisen tulee talléin myds huomioida asiantuntijan lausunnot paatoksen teossaan. Lakiesityksessa ehdotetaan
patevyysvaatimuksia eldintenpitdjille, mutta ei valvontaa suorittaville viranomaisille. Tehokkaan, laadukkaan
ja yhdenmukaisen valvonnan perusteena on valvontaviranomaisten riittavaksi katsottava patevyys valvonnan
suorittamiseen.

ETT pitda hyvana, etta valvontaviranomaiselle ehdotetaan mahdollisuutta antaa toimijalle kehotus, jos havaittu
rikkomus on vahainen.

4.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Lakiesityksella ei annetta velvoitetta lisdta kotitalouksien mahdollisuuksia saada tietoa siitd, millaisissa olosuh-
teissa tuotantoeldaimid pidetdan. Vaikutusten arvioinnissa kuitenkin kuvataan Eldinten hyvinvointimerkinta -
hankkeen lopputuloksia. Kyseisen hankkeen loppuraportissa tuodaan esille elinkeinon ylldpitdmien terveyden-
huollon seuranta- ja laatujarjestelmien olemassaolo ja tunnustetaan niiden mahdollisuudet osaksi hyvinvointi-
merkintda. Lainsaddanndn perusteluissa ja vaikutusten arvioinnissa tulisi kdyda ilmi elinkeinon tekemat toimet
lain paatarkoituksen eli eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi, jotta esityksen lukija saisi todenmukaisen kuvan
tuotantoeldinsektorista Suomessa. Mahdollisen eldinten hyvinvointimerkin maarittelyitd tulisi muuttaa siten,
ettd kaupallisena standardina pidettavien EU:n direktiivien tason vylittdva suomalainen tuotanto saataisiin
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kokonaisuudessaan hyvinvointimerkinnan piiriin huomioiden myds elinkeinon omien jarjestelmien edellyttamat
kansallisen lainsaddannon ylittdvat toimet tuotantoeldinten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Mikali eldintuotannolle asetetaan kansallisessa lainsaadanndssa kovin tiukkoja vaatimuksia, nostaa téma tuot-
teiden hintoja. Hintatietoisten kuluttajien valinnat ohjautuvat talléin kohti edullisempia, alhaisemmalla eldin-
tenhyvinvointitasolla tuotettuja tuontituotteita. Osittain kuluttajahintojen nousua tulisi kompensoida kehitta-
malld samanaikaisesti kannustavia tukijarjestelmia edistdamaan eldimia kunnioittavia ja niiden hyvinvointia edis-
tavia tuotantomenetelmia.

Suomessa tulee olla saatavilla neutraalin tahon tuottamaa tietoa eldinten hyvinvoinnin eroista kotimaisten ja
vientituotteiden valilla.

7. Saannoskohtaiset huomiot

1 § ETT pitad hyvana, etta ehdotetulla lain tarkoituksena on edistaa eldinten hyvinvointia ja suojata eldinta
hyvinvointia haittaavilta tekij6ilta seka lisata eldinten kunnioitusta ja hyvaa kohtelua. Nama ovat hyvia ja kan-
natettavia tavoitteita.

Lainsaadanndn soveltamisessa ja tulkinnassa tulisi kuitenkin kiinnittdé huomiota siihen, ettei eldinten hyvin-
voinnin edistdminen toteudu pelkastdan olosuhdenormien madrittelylld. Hyvinvoinnin tason arvioinnissa tulisi
hyddyntda tieteellisen hyvinvointitutkimuksen esille tuomia eldimista katsottavia mittareita.

5 § Lainsadadannodn madritelmiin tulisi lisata laissa tarkoitetun eldimen hyvinvoinnin maaritelma lainsaadannoén
tarkoituksen selkeyttamiseksi. Myds tilapdinen pitopaikka tulisi maaritella tarkemmin.

12-13 § Saadokset eldinten kohtelusta ovat hyvia sellaisenaan. Eldinten kokemaa kohtelua voidaan arvioida
maarittelemalld eldimen reaktiota ihmistd kohtaan. Tdma arviointi sisdltyy mm. Sikaloiden terveysluokitusre-
kisteri Sikavan terveydenhuoltokayntiin, joka tehdaan sikaloihin useamman kerran vuodessa.

15 § Eldimille tehtavat toimenpiteet. Pykdlan perusteluissa todetaan mm. injektion aiheuttavan kipua. Pykalan
tulisi mahdollistaa rokote- ja laakitysinjektioiden antaminen. Selkeyden vuoksi pykalan 1 mom ehdotetaan
muutettavaksi seuraavanlaisesti: “Leikkaus tai muu kipua tai kdrsimysta aiheuttava toimenpide saadaan tehda
eldimelle vain, jos se on eldimen tai eldinryhmdn hyvinvoinnin kannalta perusteltua.” Pykaldn 2 mom toinen
kohta rajaa poikkeuksen vain muun lainsaadannén edellyttamiin naytteenottoihin. Pykalassa tulisi mahdollistaa
myos elinkeinon ohjeistamien vapaaehtoisten tautivastustusohjelmien mukaisten ndytteiden ottaminen esim.
tuontikaranteeneissa. Pykdlan 2 mom toinen kohta ehdotetaan muutettavaksi: “mudssa-tainsaddannéssa-edel-
htettdvien veri- ja kudosndytteiden ottaminen eldimesta”;.

On huomioitava, ettd Suomi on EU:n ainoa maa Ruotsin lisaksi, joka on ko. pykalalld kieltényt sikojen hdnnan-
typistamisen direktiivin mukaisesti. Hinndnpurennan mahdollisimman vahainen esiintyminen typistamattomilla
sioilla on mahdollista vain huolehtimalla sikojen olosuhteista ja hyvinvoinnista.

16 § On tarkeda, etta jatkossakin asiansa osaava eldinten pitdja tai hoitaja voi suorittaa lainsaddannén salliman
toimenpiteen, kuten karjuporsaiden kirurgisen kastraation lainséadanndn mahdollisesti edellyttaman kivun-
lievityksen avulla.

18 § Pykaldn sisaltéon ei ole huomautettavaa. Selkeyden vuoksi toisen kohdan sanamuotoa ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettei jaa kasitysta, etta sahkdpiiskan asianmukainen kayttd olisi kiellettya. Seuraava lause
"sahkdpannat ja muut eldimeen kiinnitettavat ja eldimelle sahkdiskun antavat laitteet...” ehdotetaan muutet-
tavaksi seuraavasti: “sahképannat ja muut eldimeen kiinnitettdvat sdhkdiskun antavat laitteet”.
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20 § Pykalassa sadadetdan eldimen puhtaudesta huolehtimisesta. Perusteluissa todetaan, etta eldimen likaisuus
saattaa aiheuttaa eldimelle karsimysta ja johtaa eldimen sairastumiseen. Tuotantoeldinten osalta eldgimen puh-
taudesta huolehtiminen painottuu eldinten pitopaikan puhtaudesta huolehtimiseen. Myds se, mista lika on
peraisin, vaikuttaa lian vaikutuksiin eldinten hyvinvoinnille — vrt. lantainen karsina versus sateessa kuraantunut
jaloittelutarha. Eldinten hyvinvointia edistavissa kestokuivikepihatoissa on mahdollista, ettd eldin kdy makuulle
lajitoverin juuri padstaman lantakasan paalle. Talldin eldin likaantuu hetkellisesti, mutta tallainen likaantumi-
nen ei heikenna eldimen hyvinvointia. Tuotantoeldinten pitdjalla on eldinlajista riippuen hyvin vaihtelevat edel-
lytykset puhdistaa eldimia. Sikojen luontaiseen kayttaytymiseen kuuluu rypeminen silloin, kun ympariston lam-
pétila on kesahelteiden aikaan korkea. Talldin voi olla mahdotonta estaa sikoja viilentamasta itsedan karsinan
lantaisessa osassa, vaikka niilla olisi puhdas makuupaikka tarjolla. Alykk&&na eldimena siat osaavat myés kas-
tella karsinansa juomalaitteiden avulla ja marassa karsinassa ollessaan rypevat itsensa likaisiksi helteiden ai-
kaan

21 § Ehdotukseen siséllytetty jatkuvan vedensaannin edellytys kaikille eldinlajeille on ehdotuksen mukaisena
hyvaksyttava. Vastasyntynyt tai -kuoriutunut eldin on maariteltdva tarkemmin. Eménsa kanssa pidettava vas-
tasyntynyt eldin saa tarvitsemansa nesteen emdn maidosta. ETT ehdottaa, etta vastasyntynyt porsas maari-
teltaisiin esimerkiksi alle kahden viikon ikdiseksi.

Nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:dan ehdotetaan lisattdvaksi kohta, jossa jatku-
vasta vedensaannista voidaan poiketa silloin, kun nautoja joudutaan eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi
jakamaan tavanomaista pienempiin karsinoihin. Tallainen tilanne voi aiheutua tarttuvien tautien leviamisen
ehkaisemisestéd tai emolehmien ryhmittelysta poikima-aikaan. Talldinkin pienempéaan karsinaan tai tilaan eris-
tetyille naudoille tulee tarjota juomavetta vahintdan kahdesti paivassa. Jatkuvaa vedensaantia ei tulisi edellyt-
tad nautojen jaloittelualueilla, jotka ovat kaytéssa vain osan vuorokautta ja joissa vesi jaatyy sadolosuhteiden
vuoksi.

23 § Lakiesityksen 23 §:n sisaltd on hyva. On kuitenkin huomattava, etta eldimen palauttaminen laumaan
sairaskarsinasta voi heikentaa eldgimen hyvinvointia huomattavasti. Edella mainitusta syysta eldinten sairaskar-
sinaan siirron tarve on harkittava tapauskohtaisesti ja harkinnassa huomioitava, onko eldin mahdollista palaut-
taa takaisin omaan karsinaan, jotta sairaskarsinatilaa vapautuisi sita tarvitsevalle.

25 § Toivottavaa on, ettd tuotantoeldinten osalta eldinjalostusta sdateleva pykala perusteluineen mahdollistaa
mm. Belgian Blue -rotuisten jalostuseldinten Suomeen tuonnin kieltdmisen seka niiden jalostamisen kieltdmi-
sen Suomessa. ETT jasenyrityksineen on ottanut aiheeseen kantaa vapaaehtoisesti jo ennen lakiesitysta. Talta
osin ETT pitda hyvana muotoiltua esitysta.

32 § Pykalan vaatimus kirjanpidosta siséltyy elinkeinon omiin laatujérjestelmiin. Terveydenhuollon seuranta-
jarjestelmat mahdollistavat ja sikojen osalta edellyttavat, etta kirjanpito on tallennettu sédhkdiseen muotoon.
Laakitysmaaria ja hoidon syitd seurataan eldinterveydenhuollossa saanndllisesti ja muutoksiin reagoidaan pai-
nottamalla terveydenhuollon toimenpiteita. Pykaldn muotoiluun ei ole huomautettavaa.

33 § Pykélan 4 momentti tulisi tarkentaa muotoon "Jos koneellisen ilmanvaihtojarjestelman jatkuva toiminta
on vélttdmatodn eldinten hyvinvoinnille, laitteistossa on oltava halytysjarjestelma, joka antaa halytyksen toi-
mintahdirion sattuessa”. Usein koneellisestikin toteutettu ilmanvaihto alkaa laitteiston toimintahairién aikana
toimia ns. painovoimaisesti, jolloin eldinten hyvinvointi ei ole riippuvainen laitteiston jatkuvasta toiminnasta.

37 § Pysyvan pitopaikan vaatimuksia on tdydennetty aiempaan verrattuna merkittavasti. Eldinlajikohtaisesti
tullaan pykalan sisalléstd sadtdmaan valtioneuvoston asetuksin. Pykaldn 3 momentissa saddetdan uutena saa-
doksend, ettd ryhmassa pidettdvan eldimen olisi voitava tarvittaessa vaistaa toista eldintd. Se, mita talla
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tarkoitetaan tilavaatimuksissa tms., jaa tdssa vaiheessa epaselvdksi. Laumaeldimilla hyvin toimiva laumahierar-
kia vahentaa piiloutumiseen ja vaistamiseen tarvittavaa tilaa. Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi
sopivasta lepopaikasta. Momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd lepopaikalle asetettavat vaa-
timukset vaihtelisivat eldinlajeittain. Perusteluissa on esitetty, ettd nisdkkaan lepopaikan tulisi yleensa olla
pehmea. Taman vaatimuksen toteuttaminen osassa nykymuotoisista tuotantorakennuksista on hyvin hanka-
laa. Sioilla kiinteana lattiana pidetdan alempiasteisen saadoksen mukaan myds viemaroditya lattiaa. Tallaiselle
lattialle ei voida kasata kuivikkeita niin paljon, ettd lepopaikan pehmeys voidaan taata. Ulkotarhojen maapohja
ei myoskaan ole usein kovin pehmea. ETT ehdottaa, ettd lepoalueen pehmeyden vaatimusta lievennetaan
perusteluissa.

Lintujen osalta sopivaksi lepopaikaksi ehdotetaan perusteluissa mm. sopivalle korkeudelle sijoitettuja orsia.
Orret sopivat varmasti ihan hyvin tietynlaisten lintujen pitoon, kuten munivien gallus gallus -lajin linnuille.
Painaville kalkkunoille tai tuotantopolven broilereille ei tule vaatia orsia téman lain alempiasteisessa saatelyssa.
Myoskaan esimerkiksi répyldjalkaisilla vesilinnuilla kuten ankoilla ja hanhilla ei ole tarvetta orsille. ETT toivoo,
etta sopivan lepopaikan perusteluita tdsmennettaisiin tai ehdotus orsien olemassaolosta linnuilla poistettaisiin,
vaikka orsista alempiasteisessa saatelyssa muniville kanoille saadettaisiinkin.

ETT pitad hyvana, ettd parsinavetoita ei kategorisesti kielletéd vaan ne poistuvat kaytosta lypsykarjatalouden
rakennemuutoksen myoéta. Hyvin hoidettu parsinavetta, josta eldimet paasevat ulos jaloittelemaan, on eldinten
hyvinvoinnin kannalta asianmukainen vaihtovaihtoehto. Investointitukien myéntaminen vain pihatoille on hyva
kannustin parsinavetoista luopumiseen. Porsitushakkien osalta olisi selvennettava, voidaanko yksittéinen por-
situshakki uusia sen rikkoutuessa. Pykaldn perusteluissa todetaan etta “uusien porsitushakkien rakentamisen
ja kayttoonoton kielto koskisi uusien sikaloiden lisaksi myds lain voimaan tullessa toiminnassa olevia sikaloita.
On huomattava, ettd saannos ei estaisi lain voimaan tullessa kaytossa olleiden porsitushakkien kayttéa niiden
kayttoian loppuun saakka.” Parsinavetoiden osalta sallitaan peruskorjaukset, kunhan parsipaikkoja ei samassa
yhteydessa lisata. ETT ehdottaa, ettd porsitusosastojen osalta tilanne olisi vastaava kuin parsinavetoissa, koska
hakillinen porsituskarsina ei sovellu vapaaporsituskarsinaksi, vaikka siitd loppuun kulunut hékki poistettaisiin.
Yksittdiset loppuun kuluneet porsitushékit tulisi voida korvata uusilla hdkeilld, kunnes osaston remontti tayttaa
peruskorjauksen kriteerit. Peruskorjaus tulisi maaritella vahintaankin lakiesityksen perusteluissa. Aiemmin jois-
sain yhteyksissa peruskorjaukseksi on luettu rakennusluvan vaativan tason remontointi.

71 § Ruokaviraston tehtdviin ehdotetaan lisattavaksi seuraava tehtava: varmistaa valvonnan yhdenmukaisuu-
den, auditoi maakunnissa tehtdvaa valvontaa, antaa lausuntoja ja ohjeistusta lainséadannén tulkinnasta pai-
kallisviranomaisille. Ruokaviraston lasndolo-oikeudesta tarkastuksilla on ehdotettu 81 §:ssa.

76 § Pykald ehdotetaan muotoiltavaksi seuraavanlaisesti: Valvontaviranomaisen on jarjestettava eldinten hy-
vinvointimaaraysten noudattamisen valvonta niin, ettd se on yhdenmukaista, laadukasta ja tehokasta. Nai-
den toteutuminen on varmistettava auditoinnein. Valvontaviranomaisilla on velvollisuus neuvoin pyrkia
edistdémadan eldinten hyvinvointia.

82 § Pykalassa esitetdan viranomaisen oikeutta kayttaa avustajaa tai asiantuntijaa. Samassa yhteydessa voi-
taisiin korostaa myos eldintenpitdjan oikeutta kayttda valvontatilanteessa vastaavanlaista asiantuntijaa tai
avustajaa.

88 § Ehdotuksessa saddettdisiin uutena myds tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuu-
desta tilanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimia. Eldinsuojeluongelmat pahenevat oleelli-
sesti, jos rehutoimitukset, sahkdnjakelu tai vedensaanti katkeavat tuotantotilan taloudellisen ahdingon vuoksi.
Olisi tarkoituksenmukaista, etta ilmoitusvelvollisten joukkoon lisattdisiin ndissa tapauksissa rehun-, sahkén- ja
vedentoimittajat. Naiden tulisi tehda aina ilmoitus alueen eldinsuojeluvalvonnasta vastaavalle eldinladkarille,
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mikali toimitukset tilalle keskeytetadn. Ehdotamme myds, ettd edellytyksena sille, etta valvontaviranomainen
voi valtion valirahoituksella hankkia eldimille rehua, vetta ja muuta eldinten hyvinvoinnin kannalta vélttama-
tonta, tulisi olla kirjallinen selvitys/arvio siitd, etta tila pystyy jatkamaan toimintaansa tai selked aikataulutettu
suunnitelma tuotannon hallitusta alas ajamisesta eldinten hyvinvointia heikentamatta. Talldin olisi mahdollista
toimia ajoissa, ennen kuin seuraukset olisivat kohtalokkaita eldinten hyvinvoinnin kannalta.

112 §. Pykaldssa saadetdan muutoksenhausta valvontaviranomaisen paatokseen. Muutoksenhaku hallintolain
mukaan on tahan asti keskittynyt pdaasiassa paatoksen muotoseikkoihin. Hallintopaatdksen ja sen pohjana
olevien lainsadgdannon tulkintojen muutoksenhakuun tarvittaisiin oma oikaisuelin.

Eldinten pitajén oikeusturvan ja valvonnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi lakiehdotukseen tulee lisata
saadds monijasenisen eldinten hyvinvointilautakunnan nimeamisesta. Lautakunnassa tulisi kasitelld valvonnan
tulkinnoissa ilmenneita eroavaisuuksia. Lautakunnan tulisi antaa naista ristiriitaisuuksista suosituksia valvon-
nan yhdenmukaisuuden edistémiseksi. Lautakunta antaisi myds valvontaeldinladkareille ja muille viranomaisille
ammatillista ja valtakunnallista tukea paatdsten ja tulkintojen tueksi. Valvontaa suorittavien viranomaisten ja
muiden eladinten hoidon ammattilaisten vuoropuhelua tulee lisata vastakkainasettelun valttamiseksi.

Eldinsuojelutydn ja eldinten hyvinvoinnin edistamisen kannalta olisi térkeda, ettd valvonnan ja tulkintojen lin-
jausten tukena olisi laaja asiantuntemus kunkin eldinlajin tarpeista ja kdytannon kokemusta eldinten hoidosta
sekd myos tutkijoita, jotka ovat perehtyneet eldinten hyvinvoinnin arviointiin ja kayttdytymistarpeisiin.

Eldinten hyvinvoinnin edistaminen tarvitsee yhteisty6ta eri sidosryhmien valilla. Eldintenpitdjan oma hyvinvointi
ja taloudellinen toimeentulo tulee turvata, jotta han voi maksimoida eldinten hyvinvoinnin yllapitdmiseen ja
parantamiseen tahtaavat toimenpiteet. Eldinsuojelurikoksista ja rikkomuksista tulee seurata oikeudenmukai-
nen rangaistus, mutta eldinten hyvinvoinnin kannalta on tarkeinta saada asiat paremmaksi ja mahdolliset
puutteet korjattua.

121 § Pykalén neljannen momentin maarittelyissa hiehoksi on madritelty yli 8 kk:n ikdinen nauta ja vasikaksi
alle 6 kk:n ikdinen nauta. Maarittelyissé on harmaa alue 6—8 kuukauden ikdisten naaraspuolisten nautojen
madarittelyssa. Tama ikavaihe tulisi tdsmentdd maarittelyyn.
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Karjuporsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopuminen

Muistiossa todetaan, etta selvitys karjuporsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta on valmistumassa.
Lainsaadannon valmistelussa téllainen selvitys tulisi laatia huolella ja sen tulisi olla kdytettavissa ennen lau-
sunnon antamista. Elinkeino on osallistunut aktiivisesti kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta tehtdvaan sel-
vitystyohon. Selvityksessa tulee huomioida luopumisesta johtuvat vaikutukset seka eldinten pitoon etta elai-
mistd saatavien elintarvikkeiden myyntiin ja markkinointiin. Kirurgisesta kastraatiosta luopuminen edellyttaa
paljon toimia myds teurastamoilla mm. karjunhajuisten ruhojen tunnistamisessa. Edelld mainituista syista nyt
valmisteltavaan lakiin ei tulisi kirjata aikarajaa kastraatiosta luopumiselle vaan asiaa tulisi selvittaa edelleen.

Eldinten terveys ETT ry toivoo, etta lausunnossa esitetyt kannanotot huomioidaan lain valmistelussa.

Kunnioittaen,

Ina Toppari
Toiminnanjohtaja, Eldinten terveys ETT ry
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