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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Maa- ja metsatalousministeri6
kirjaamo.mmma@gov.fi

Viite: Maa- ja metsatalousministeridon lausuntopyyntdé VN/12277/2021, 4.11.2021

Lausunto luonnoksesta laeiksi eldainten hyvinvoinnista ja erdista siihen
liittyviksi laeiksi

Etela-Suomen aluehallintovirasto kiittdda mahdollisuudesta lausua lakiluonnokseen
(jaljempana hyvinvointilaki) ja ehdottaa seuraavaa.

1 luku Yleiset saannokset
1 § Lain tarkoitus

Perusteluosion mukaan eldaimen hyvinvoinnilla tarkoitettaisiin eldimen kokemusta sen
omasta psyykkisesta ja fyysisesta olotilasta. Saanndksessa voisi olla tarpeen kirjoittaa
tama auki. Eldimen hyvinvointi on useilla tavoin maariteltavissa ja kasitteena
toistaiseksi vakiintumaton.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista
7 § Sairaan ja vahingoittuneen eldaimen auttaminen

Esitykseen luonnonsuojelulain 41 §:n muuttamisesta on kirjattu: “Sairaana,
vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldinta on
pyrittdva auttamaan”. Ehdotetun hyvinvointilain 7 § on sitéd vastoin velvoittava,
"sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista
eldaintd on autettava”. Tulkintamme mukaan velvoitteen laiminlyénti voisi olla
rangaistava teko, minkda vuoksi edella mainittujen lakien pykalat olisi aiheellista
harmonisoida.

8 § Eldinlajeja ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset

Kiertavassa eldinnayttelyssa tapahtuvalle eldinten pidolle tulisi olla vahintaan
asetustasolla selkeat tilavaatimukset, joiden tulee tayttya eldaimia esilla pidettaessa.

Liitteen lajilistassa on lajeja, jotka nhakemyksemme mukaan soveltuvat huonosti esilla
pitoon (mm. linnut), vaikka ne soveltuisivatkin lyhyisiin sirkusesityksiin. Seura- ja
harrastuseldinten osalta lajilistalle olisi erityinen ja valitén tarve, silld kaiken aikaa
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kasvaa varsinkin yksityishenkildiden kiinnostus lajeihin, joille asianmukaisen
elinolosuhteiden, pitopaikan ja hoidon jarjestaminen on erittdin haasteellista tai
mahdotonta.

11 § Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissa tapauksissa

Eldaimista yksin vastuussa olevalle henkildlle tulisi selkeyden vuoksi saataa yksi ikaraja.
Myds vajaavaltaisen henkildén vastuukysymys tulisi tassa yhteydessa huomioida.

3 luku Eldinten kohtelu
16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kayttd

Porsaiden kirurginen kastraatio olisi kiellettdva siirtymadajalla ja saaddsten avulla
varmistuttava riittdvan tehokkaasta kivunlievityksesta siihen saakka.

4 luku Eldinten hoito
20 § Hoidon yleiset vaatimukset

Tuotantoeldin- ja lemmikkieldinlajeissa on runsaasti lajeja, jotka lajityypillisesti eldisivat
laumassa tai parvessa, milla tarkoitetaan isoa eldinjoukkoa. Viimeistaan asetustasolla
tulisi ndilla lajeilla olla mahdollisuus lajitoverien seuraan.

21 § Ruokinta ja juotto

Pysyvassa pitopaikassa tulisi eldimelld olla mahdollisuus vapaaseen vedensaantiin.
Ainoana poikkeuksena voitaisiin sallia sdaanntksen 2) kohta, jossa veden tarjoilua
voitaisiin rajoittaa eldinladketieteellisestd syystd. Myds tilapdisessa pitopaikassa tulisi
pitaa vetta tarjolla, jos elaimet viettavat siella paivittdin useita tunteja ja ruokailevat.

Saaolojen huomattavakin vaihtelu; pitkat pakkasjaksot ja hellekaudet, on maassamme
tiedossa oleva tekija, johon voidaan varautua pitopaikan rakennusten ja
juomalaitejarjestelyiden avulla. Poikkeuksien salliminen pitotavan ehdoilla
mahdollistaisi eldinten pidon jatkamisen olosuhteissa, joissa valvovat viranomaiset
tyypillisesti kohtaavat eldinsuojelullisia epakohtia.

22 § Eldimen hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Saanndksen 2 momentin mukaan paivittdinen tarkastusvelvollisuus ei koskisi
esimerkiksi 2) vaikeasti tavoitettavilla laitumilla kesdaikaan pidettavia eldimia.
"Vaikeasti tavoitettavat laitumet” on kasitteena kovin tulkinnanvarainen. Elaimilla tassa
yhteydessa tarkoitettaneen tavanomaisesti laitumella pidettavia kotieldaimia; lampaita,
nautoja ja hevosia. Saanndskohdassa tietyntyyppisten laidunten hyotykayttd asetetaan
eldinten hyvinvoinnin edelle ja niin ikaan hyvaksytaan eldimen riski jaada
rittamattdéman valvonnan seurauksena vaille apua tai menehtyd loukkaantumisen,
kunnon heikkenemisen, sairastumisen tai esimerkiksi odottamattoman synnytyksen
johdosta. Poikkeusmenettelyn sijaan tulisi kayttda muita, nykypaivana tarjolla olevia
vaihtoehtoja (esim. Metsahallituksen paimentolaisapu). Lahtdkohtaisesti pitopaikka olisi
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valittava siten, etta se kyetdaan eldimen hyvinvoinnin ohella kohtuudella joka paiva
tarkastamaan.

6 luku Elainten tuonti ja luovutus
39 § Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueella asuu yli puolet Suomen vaestdsta, ja
myo6s lemmikkien pito on sinne painottunut. Rajanylitysalueita on paljon, joista maan
merkittavimmat sijaitsevat myds Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella (Helsingin
satamat, Helsinki-Vantaan lentokenttd). Laittomien maahantuontien tapauskertyma on
alueella korkea. Pidamme toivottuna alle kuuden kuukauden ikadisten koiran- ja
kissanpentujen tuontikieltoa myyntitarkoituksessa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa, 39 §:n 4 momentti, todetaan: “Nain ollen edelleenkin
olisi sallittua ostaa alle puolivuotias pentu ulkomailta ja tuoda se itse Suomeen tai sopia
pennun kuljetuksesta muulla tavalla, kunhan kauppa on tapahtunut ennen kuin pentu
ylittda Suomen rajan. Kauppa voitaisiin tdllaisessa tapauksessa tehda myds
sahkdisesti.” Pyyddmme huomioimaan, etta sdanndksessa mainitun kaupan patevyyden
kriteerit vaativat tasmentamistd. Riittaakd suullinen sopimus? Vastaako WhatsApp-
viesti kirjallista kauppasopimusta? Voidaanko kaupankadynti katsoa tapahtuneen, jos
ostaja maksaa eldimen erissa ja omistajuus vaihtuu vasta, kun kauppahinta on
suoritettu?

Eldimen omistajuuden maarittaminen olisi valttamatéonta niin hallintopaatdsten
laatimiseksi kuin tarkastus- ja/tai seuraamusmaksujen maaraamiseksi silloin, kun
tuontivaatimuksia ei ole noudatettu myo6skaan eldintautilainsdddanndn tai
lemmikkieldinasetuksen nojalla. Piddmme tarkeana avata, keneen toimintavelvoite
laittomuudesta kohdistuu: omistajaan, pennun tilaajaan vai kuljettajaan.

Saannoksessa tulisi myds huomioida ehdollisen kauppasopimuksen mahdollisuus, milla
voidaan peitelld kaupankayntia: omistaja luovuttaa pennun maahantuonnin jalkeen
valiaikaisesti tai pysyvasti ostajalle, esimerkiksi sijoitus- tai yhteistydkotiin, mutta
omistajuus vaihtuu vasta eldimen jalostuskdaytdén tai muutoin sovittujen ehtojen
toteuduttua. Ehdotamme pykalan sanamuodoksi ”...jos tarkoituksena on myyda tai
muutoin luovuttaa pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista.”

Toteamme myads, etta tuonnin jalkeinen kahden kuukauden karenssiaika on liian lyhyt.
Sen pidentaminen edes vahintadan neljaan kuukauteen heikentaisi laittoman
maahantuonnin mahdollisuuksia vaikeuttamatta kuitenkaan kansalaisten yksittaisia
lemmikin tai jalostuseldimen tuonteja.

Tuontikielto saattaa lisata salakuljetusta ja pentujen alkuperan peittelyda, mika olisi
huomioitava tullin rajavalvonnan lisaresurssitarpeena. Esimerkiksi koiranpennun ian
maarittdmiseksi hampaista tarvitaan avustavan henkildkuntaa.

Saannodskohtaisten perusteluiden 39 §:n 6 momentissa todetaan: “Nain ollen jatkossa
myds Tullilla olisi mahdollisuus valvoa ja puuttua koiran- ja kissanpentujen tuontiin
myds nyt ehdotetun kiellon valvomiseksi, mika olisi tehokkaan valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista.”
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto painottaa, etta laittoman eldintuonnin valvonta on
syyta keskittda rajavalvontaan. Ratkaisu ei vaadi lisarahoitusta vaan yksinomaan
uudelleen organisointia. Valvonnan keskittdminen rajalle vapauttaisi resursseja
sisdmaanvalvonnasta, jonka vaikuttavuus on heikkoa. Tastd esimerkki: sisamaassa
valvontaeldinldakari tarkastaa poliisin kanssa epailtya lintujen laitonta maahantuontia.
Tarkastuskohteesta oytyy tyhjia lintuhakkeja, maahantuojan mukaan
sisustuselementteja, joissa ei ole koskaan ollut eikd tule olemaankaan lintuja.
Tarkastuskertomusten laatiminen kustantaa satoja euroja. Naytdén hankinta ja
tapauksen tutkintaan saattaminen kuluttavat kahden viranomaisorganisaation
resursseja. Jos laittomasti tuotuja eldimia Idydetdankin, maara on murto-osa
todellisesta.

Valtaosa sisdmaassa sarjasalakuljettajista tehdyista tutkintapyynndista ei ole johtanut
vaikuttavaan lopputulokseen. Osasyyna tahan on maahantuojasta muodostuva
vajavainen kokonaiskuva, minka johdosta tutkinnat kohdistuvat vain tuojan yksittaisiin
pentutuonteihin. Seuraamukset ovat niin vahaisia, etteivat ne kaytanndssa saa
maahantuojaa muuttamaan toimintatapaansa. Ehdottamassamme rajavalvontaan
keskittamisratkaisussa maahantuoja ohjataan rajavalvonnan tarkastukseen tullissa,
nayttd teosta saadaan valittémasti, maahantuojaa puhutetaan, ja asia voidaan siirtaa
tullin tutkintaan tai maaratéa sakko heti. Kaikki toimet toteutettaisiin samassa
organisaatiossa tehokkaasti ja vaikuttavasti. Tulliin tarvitaan valtakunnallisesti
keskitetty asiantuntijaryhmad, joka jatkaa asian hoitamista virka-aikana.

40 § Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus

Pykaldan 1 momentin 2) kohdassa rekisterdintinumero seka 5) kohdassa eldaimen
sijaintipaikka vaatisivat tasmennysta ainakin perusteluihin. Mahdollisia
rekisterdintinumeroita voisivat olla esimerkiksi maaseutuelinkeinoviranmaisen antama
pitopaikkatunnus tai TRACES- jarjestelman toimintotunnus, jos kyseessa on ulkomailla
kirjoilla oleva toimija.

Myynti-ilmoituksia valvova viranomainen tulisi maaritella. Lisaksi haluamme Kkiinnittaa
huomiota ilmoitusten valvontaan ja seuraamuksiin: Miten viranomainen puuttuu
saanndksen noudattamatta jattamiseen tai rikkomiseen, jos toiminnanharjoittaja on
kirjoilla ulkomailla? Miten kaytanndssa somealustoilla valvotaan myynti-ilmoituksia?
Mitka olisivat seuraamukset, jos ilmoitus ei ole saannéksen mukainen? Poistetaanko
ilmoitus myyntialustalta, ja maarataankdé seuraamusmaksu?

7 luku Elainkilpailut ja -nayttelyt

43 § Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja -nayttelyssa

Saanndksessa tulisi selvyyden vuoksi viitata maarittelykohtaan: “Taman lain 5 §:n 10)
kohdan mukainen eldinkilpailu ja 11) kohdan eldinnayttely eivat saa tarpeettomasti
vaarantaa eldinten hyvinvointia.”

Saanndskohtaisten perustelujen 5 §:n kohtaan 10) on kirjattu, ettd eldinkilpailujen

maaritelman ulkopuolelle jaisivat harjoitukset. Pyyddmme huomioimaan, etta myds
harjoitustilanteet voivat vaarantaa niin harjoitettavan eldimen kuin mahdollisten kohde-
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eldinten kuten lampaiden, kettujen ja lintujen hyvinvoinnin. Harjoitettaville eldimille on
myos tarjolla ohjelmapalveluita, esimerkiksi maatiloilla ulkopuolisille koirille
tarkoitettuja paimennustunteja, joissa koirien taipumuksia on mahdollista arvioida ja
taitoja harjoittaa. Pidamme tarkeana, etta edella kuvatut tapahtumat ja palvelut, seka
niita varten tarkoitettu kohde-eldinten pito sisallytettdisiin esimerkiksi luvun 8
mukaiseen ilmoituksenvaraiseen toimintaan, jotta sitd on viranomaisen mahdollista
valvoa.

9 luku Eldinten lopetus

68 § Elainten joukkolopetus

Kunnaneladinlaakari tulisi mainita eldinten joukkolopetusta valvovana viranomaisena.
11 luku Valvonta

78 § Tarkastus ja naytteenotto

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitéaa eldintenpitokiellon noudattamisen valvontaa
tarkeana. Alueellemme on tyypillista, ettd tuomitut rikkovat eldintenpitokieltoa
pitamalla asunnoissaan seura- ja harrastuseldaimia. Eldintenpitokiellon noudattamista
olisikin  pystyttava valvomaan my6s kotirauhan piirissa ilman lisdepailya
eldinsuojelurikoksesta. Ehdotamme sdanndksen 5 momenttiin lisdysta “...tai
epdiltdessa eldintenpitokiellon rikkomista taikka valvottaessa eldintenpitokiellon
noudattamista.”

Saanndksen otsikossa on tarpeeton valiviiva.
83 § Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Hallintolain 34 §:n mukaisen kuulemisen poikkeuksista saadetaan hyvinvointilain 83 §:n
2 momentissa, jossa luetellaan toimenpiteet, joiden yhteydessa kuuleminen on
suoritettava vain, mikali eldimen pitdja tai omistaja on viipymattd tavoitettavissa.
Saanndskohta poikkeaa voimassa olevasta eldinsuojelulaista.

Lakiehdotuksen mukaan eldimen myyminen, luovuttaminen tai lopettaminen
elainsuojelullisena kiiretoimenpiteena ei olisi enda mahdollista ilman hallintolain 39 §:n
kuulemismenettelyda, paitsi eldimen tilan edellyttdessa viivytyksetonta lopettamista.
Muutos on merkittava niin eldinten hyvinvoinnin, hoitoloiden resurssien kuin koituvien
kustannusten nakdkulmasta. Erityisesti taajan asutuksen alueilla joutuu viranomainen
varsin usein jarjestamaan asuntoon hylatyt eldimet valiaikaiseen hoitoon. Eldinten
pitajaa tai omistajaa ei tavoiteta tai hanen kuulemisensa on muutoin mahdotonta.
Omistajaa tavoiteltaessa ja virallisesti kuultaessa voi eldinten hoitoaika venya
merkittdvan pitkaksi, hoitokustannukset muodostua huomattaviksi, ja padasiassa
tilapdiseen eldinten pitoon suunnitellut, mitoitetut ja henkiléresursoidut hoitopaikat
ruuhkautua ja ahtautua.

Eldinten hyvinvoinnin ja viranomaisen tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen toiminnan
nakdkulmasta suotavinta olisi pitdytyd voimassa olevan eldinsuojelulain 45 §:n
sanamuodon hengessd, jonka mukaan ennen kiireellisiin toimenpiteisiin ryhtymista on
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viranomaisen varattava eldimen omistajalle tai haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi vain,
jos nama ovat viivytyksetta tavoitettavissa. Mahdollisuus suulliseen kuulemiseen tulisi
naissa tilanteissa sailyttad. Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitéda tarkeana, etta
hallinnollisten pakkokeinojen 98 §:n 1 momentti sisdllytetdéan 83 §:n 2 momentissa
lueteltuihin poikkeuksiin.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot

Lakiehdotuksessa pakkokeinojen jakaminen lukuisiin yksityiskohtaisiin saanndéksiin mita
todenndkdisimmin  monimutkaistaa viranomaisen tyéta ja liséad valvonnan
resurssitarvetta. Osasta saanndksia on vaikea mieltda, missa kaytannon tilanteessa
niita olisi tarkoituksenmukaista soveltaa.

96 §:n tarpeellisuutta tulisi harkita, koska 95 §:n tilapaisen kiellon avulla on mahdollista
keskeyttaa toimi.

97 §:n ja 98 §:n toimenpiteet vastaavat voimassa olevan eldinsuojelulain 44 §:ssa
eldinten  hyvinvoinnin  turvaamiseksi tarkoitettuja viranomaisen suorittamia
kiiretoimenpiteita. Tarkoituksenmukaista olisi liittdd ne samaan pykalaan, esimerkiksi
omiksi momenteikseen.

Kuten 83 §:n huomioissa, niin toteamme tassakin, ettd viranomaisen tulisi voida
kayttaa riittdvia pakkokeinoja eldimen suojelemiseksi silloin, kun sen hyvinvointi on
vakavasti uhattuna. Lakiehdotuksen perusteluissa, s. 176 todetaan, etta viranomaiset
eivat kayta voimassa olevan eldinsuojelulain 44 §:n kiiretoimenpiteita riittdvan
nopeasti, minka seurauksena eldinsuojelulliset ongelmat tarpeettomasti pitkittyvat.
Ehdotetun lain 98 §:n perustelujen mukaan kiiretoimenpidesaanndsta selkeytettaisiin,
jotta valtyttaisiin eldinsuojelutapausten pitkittymiselta. Olisikin perusteltua sailyttaa
voimassa oleva mahdollisuus tarkastuksen kohteena olevien eldinten pysyvaan pois
ottamiseen (myyminen, muutoin luovutus tai lopetus) eldinsuojelullisena
kiiretoimenpiteena siten, etta eldimen pitdajaa tai omistajaa kuultaisiin vain, jos han olisi
viivytyksettd tavoitettavissa. Suullista kuulemista tulisi voida tassa yhteydessa pitaa
rittdvana. 97 §:n Kkiireellinen tilapadishoito ei ole kaikessa eldintenpidossa edes
valttavalla tavoin toteutettavissa. Valiaikaisiksi tarkoitetut poikkeusjarjestelyt helposti
pitkittyvat, voivat vaarantaa eldinten hyvinvoinnin ja muodostua itsessaan
elainsuojeluongelmaksi. Lahtdkohtaisesti eldainsuojeluviranomainen turvautuu pysyvan
pois ottamisen mahdollisuuteen vain vaikeimmissa eldinsuojelutapauksissa.

121 § Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymasaannokset

Hyvinvointilain 37 §:n 2 momentin mukainen kielto pitaa jatkuvasti eldinta paikalleen
kytkettyna tulisi huomioida niiden maidontuotantotilojen kohdalla, joille on aikaisemmin
myonnetty vapautus jaloittelusta. Kyseistd poikkeamismahdollisuutta ei tulisi enaa
sallia. Tallaisia maidontuotantotiloja ei alueellamme ole, ja maassamme niiden maara
on hyvin vahainen. On siten mahdollista muulla tavoin tukea naiden tilojen alasajoa,
jos jaloittelumahdollisuutta ei tosiasiassa ole jarjestettdvissa. Paikallaan seisominen
vuosikausia aiheuttaa raskasrakenteiselle eldimelle merkittdvaa hyvinvointi- ja
terveyshaittaa ja ndin ollen pitkakestoista karsimysta, mita ei tulisi enaa sallia.
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122 § Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymasaanndkset

Hyvinvointilain 37 §:n 2 momentissa saadetyn kiellon poikkeamiseen esitamme, etta
porsinutta emakkoa ei saisi jatkuvasti rajoittaa kaantymista ja liikkumista estavalla
porsitushdkilla. Porsitushakkien kayttd tulisi kieltda siirtymadajalla vastaavalla tavoin
kuin tiineytyshdakit. Porsitushdkkien kayttdéika on jopa kymmenid vuosia. Niiden
kaytésta aiheutuu emakolle merkittavaa fyysista ja psyykkistéa karsimysta.
Liikkumattomuus ja hakissa makaaminen aiheuttavat terveysongelmia kuten
niveltulehduksia ja makuuhaavoja. Emakon liikkumavapauden rajoittaminen heikentaa
kontaktia porsaisiin  ja mahdollisuutta lajityypilliseen kayttaytymiseen; pesan
rakentamiseen ja tonkimiseen. Emakoilla yleisesti esiintyy stereotyyppista
kayttaytymista, jolla eldin yrittaa lievittdad kokemaansa jatkuvaa stressia.

Valtioneuvoston asetus nautojen suojelusta annetun asetuksen 13 ja 17 §:n
muuttamisesta

Asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kytkettyna pidettavat, lypsylehmiksi
kasvatettavat hiehot ja lypsylehmat paasisivat jaloittelemaan 90 padivéana vuodessa.
Todettakoon, ettd jotkut tuottajat noudattavat voimassa olevaa jaloitteluvelvoitetta
vain osittain, mutta sen vaikuttava valvominen on viranomaiselle hyvin haastavaa.
Parsinavetoissa pidettaville hiehoille ja lypsylehmille tulisikin saataa ymparivuotinen
jaloittelumahdollisuus.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ldaanineldinlaakarit Tanja Hakkinen
(virkavapaalla), Maarit Haveri ja Sari Haikka.

Laanineldinlaakari,
ymparistdéterveydenhuoltoyksikdn paallikko Elias Dahlsten
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