Suomen valvontaelainlaakariliitto ry:n lausunto
luonnoksesta laiksi elainten hyvinvoinnista ja eraista
siihen liittyvista laeista

Suomen valvontaelainlaakariliitto ry (jaliempana SVELL) kiittdad maa- ja metsatalousministeriota
lausuntopyynnosta ja lausuu luonnoksesta elainten hyvinvointilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi seuraavaa.

Yleiset kommentit

Lainsaadannon tasmentaminen ja keskusviranomaisen antama ohjaus

Laki sisaltda useita asetuksenantovaltuuksia, kuten voimassa oleva eldinsuojelulakikin. SVELL
pitda positiivisena kehityksend, ettd asetuksenantovaltuudet on ehdotuksessa saadetty
yksinomaan valtioneuvostolle, silla useat maa- ja metsatalousministeridlle saadetyt
asetuksenantovaltuudet ovat jaaneet kayttamatta voimassa olevan lain osalta.

Koska ehdotetun lain sdantely sisaltaa runsaasti joustavia normeja, asetuksenantovaltuuksien
ripea ja laajamittainen kayttaminen on valttdmaténta valvonnan yhdenmukaisuuden vuoksi.
Sofia Vaarikkalan vaitdskirjatutkimuksessa on todettu, etta eraiden laiminlydntien ilmoitettu
yleisyys nayttaisi vaihtelevan eri puolilla Suomea. Todennakdisempaa on etta erot
lainsdadannon joustavien normien tulkinnassa aiheuttavat tdman naennaisen eron. Lisaksi
Ruokavirasto on ottanut hyvinkin pidattyvaisen roolin ohjausfunktionsa toteuttamisessa ja
ilmoittanut ehdotetun eldinten hyvinvointilain valmistelun yhteydessa ettei se tule antamaan
ennen lain voimaantuloa viranomaisen toimintaa ohjaavaa ohjeistusta.

Jotta eldinten hyvinvointia voidaan edistaa ja eldimia suojella parhaalla mahdollisella tavalla
niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta, kuten ehdotetun lain 1 §:ssa esitetdan, ehdotettavaa
lakia on kiireellisesti tdsmennettava asetustasoisella sdantelylla. Lisdksi maa- ja
metsatalousministeridn on varmistettava, ettd Ruokavirasto toteuttaa saadettya
ohjausfunktiotaan erityisesti tulkinnanvaraisen sdantelyn osalta. Lisaksi tulee huolehtia siita, etta
Ruokavirasto toteuttaa ohjausfunktiotaan myoés hallintomenettelya, erityisesti
hallintopakkokeinoja, koskevien soveltamisohjeiden osalta eli ettd nama ohjeet ovat muiden
laissa mainittujen viranomaisten kaytettavissa viimeistaan lain voimaantullessa.



Hallintomenettelyn monimutkaisuus

Lainvalmistelussa tulisi ottaa huomioon, etta lakia tulkitsevat ja soveltavat padasiassa sellaiset
virkamiehet ja viranhaltijat, joilla ei ole juridista koulutusta. Erityisesti ehdotuksen
hallintopakkokeinoja koskeva saantely on tarpeettoman yksityiskohtaista ja monimutkaista.
Lakiehdotuksesta saa vaikutelman, ettd on pyritty varautumaan tilanteisiin, joita kdytannon
valvonnassa ei kohdata lainkaan tai kohdataan erittin harvoin. Tama johtaa siihen, etta
saantely on joiltain osin huomattavan yksityiskohtaista, ja osa sdanndksista tulee sovellettavaksi
vain erittdin harvoin. Tama liiallinen yksityiskohtaisuus vaikeuttaa ehdotetun lain jokapaivaista
kayttda ja asettaa tarpeettomasti haasteita tavanomaiselle hallintomenettelylle. Siksi
ehdotettavaan lakiin sdadettavaa hallintopakkokeinojen valikoimaa tulee yksinkertaistaa ja
selkeyttaa ehdotetusta.

Epatasmalliset siirtymaajat

Jotta siirtymaaikojen yhdenvertainen valvonta olisi mahdollista, tulee siitymaaikojen olla
maaritelty yksiselitteisesti paivamaarina. Kayttdikaan kytkettya oikeuttaa jatkaa elainten
hyvinvointia haittaavaa toimintaa ei tule saataa. Kaytannon valvonnassa tavataan saannollisesti
elaintenpitopaikkoja, joiden kayttdika on yli 50 vuotta, ja joitain jotka ovat jopa yli 100 vuotiaita.
Kayttika on siten huomattavan joustava kasite, eika 2020-luvulla voimaan tulevassa
lainsdadanndssa voida todeta hyvaksyttavaksi esimerkiksi nautojen pitamista parressa
kytkettyna vield 2100-luvulla. Liséksi erityisesti porsimishakkien kohdalla rakenteiden kayttoikaa
voidaan jatkaa peruskorjauksella maaraamattoman pitkan aikaa eika talla tavalla siirtymaa pois
naiden rakenteiden kaytosta tulisi lainkaan.

Harkinnanvarainen saantely

Ehdotuksessa esitetdan saadettavaksi viranomaiselle harkintavaltaa muiden ohella
laiminlydntien ilmoittamisessa poliisille ja ehdotetun lain nojalla kiellettyjen eldinten pitoon
puuttumisessa. Tama harkintavalta on useista syista epatoivottavaa. Harkintavalta asettaa
valvonnan kohteet eriarvoiseen asemaan, kun joissain tilanteissa samasta laiminlydnnista
saatetaan esimerkiksi ilmoittaa poliisille ja joissain ei tai jotkut henkil6t voivat jatkaa lajilistan
ulkopuolisten eldinten pitadmista ja toiset eivat.

Viranomaisten harkintavalta aiheuttaa myds jo muutenkin vaikeaan asiakastilanteeseen
tarpeetonta kitkaa, jos viranomainen paatyy kayttamaan harkintavaltaansa asianosaisen edun
vastaisesti. Harkintavalta aiheuttaa myos ylimaaraista hallinnollista kuormaa, kun harkintavallan
kayttdminen joudutaan erityisesti perustelemaan kussakin yksittaistapauksessa.

Yhdenvertaisen kohtelun, hallinnon sujuvuuden seka viranomaisen ja asianosaisten valisen
onnistuneen kanssakaymisen edellytysten parantamisen vuoksi lainsdadantéa soveltavien
virkamiesten harteille ei tulisi olla harkintavaltaa laiminlyontien ilmoittamisen tai lain nojalla
kiellettyjen eldinten pitoon puuttumisen osalta.



Yksityiskohtaiset kommentit

Yleiset saannokset
5 § Maaritelmat

Kohta 2: Sdannodksen esitdiden mukaan eldimen pitajana ei pidettaisi tuotantotilan omistajaa,
jos eldinten hoidosta vastaa tehtavaan palkattu niin sanottu tilanhoitaja. Tilanhoitaja-termia ei
kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty, joten tasta jaa tulkinnanvaraiseksi se, missa tilanteissa
eldimen omistaja ei tuotantotilalla olisi eldimista vastuussa oleva eldinten pit4ja. Tuotantotilan
elainten omistaja tulee saataa elainten pitajaksi silloin, jos tilanhoitajalla ei ole taloudellisia
mahdollisuuksia kaytannossa vaikuttaa elainten pitopaikkaan tai elainten hoitoon. Selkeinta olisi
saataa tuotantotilan omistaja aina eldinten pitajaksi ja siten yhteisvastuulliseksi elainten
hyvinvoinnista elainten paivittaisesta hoidosta huolehtivien tahojen kanssa.

Kohta 8: Maaritelmaan tulisi lisata nimenomainen viittaus ehdotuksen liitteeseen 2, silla viittaus
ehdotuksen maaritelmaan kuuluvan 60 §:n 3 momentin kautta jaa tulkinnanvaraiseksi.

Kohta 9: Pitopaikan tilapaisyytta tai elainten pidon valiaikaisuutta ei tulisi kayttaa perusteena
heikentaa eldinten hyvinvoinnin minimivaatimuksia. Erityisesti, jos tilapaisyytta tai valiaikaisuutta
ei ole tAsmallisesti maaritelty tai ei voida tdsmallisesti maaritella, tallaisen muuten lain
vaatimuksista poikkeavan eldintenpidon yhdenvertainen valvonta ei ole mahdollista.

Kohta 10: Elainkilpailun maaritelma jaa esitoista huolimatta epaselvaksi ja edellyttaa joko
alempiasteista sdantelya tai keskusviranomaisen ohjausta ennen lain voimaantuloa, jotta
valvonta voisi olla yhdenvertaista.

Yleiset periaatteet ja vastuu elaimista

10 § Elainlajilistasta poikkeaminen

Eldinlajilistasta poikkeamisen oikeudesta ei tulisi saataa. Poikkeuslupamenettely voi asettaa
kansalaiset eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista kuormaa asian
kasittelyyn liittyvissa virastoissa.

11 § Vastuu eldinten hyvinvoinnista eraissa tapauksissa

Vastuuikaraja elainten hyvinvoinnista tulisi olla yksi ikaraja kaikissa tapauksissa. Ikarajana tulisi
olla joko rikosoikeudellisen vastuun ikaraja tai taysi-ikaisyys, jotta eldinten hyvinvoinnista
vastuussa oleva henkild olisi aina selvitettavissa.



Elainten kohtelu

12 § Kohtelun yleiset vaatimukset

Sellaisia elaimia, jotka eivat sopeudu ihmisen huostassa olemiseen ei pitaisi saada lainkaan
pitda. Lemmikkieldinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 49/1992)
mukaan eldinta ei saa pitdd lemmikking, jos eldin ei sopivasta ruokinnasta ja juotosta, riittavasta
likunnasta ja karkaamisen estamisesta huolimatta sopeudu ihmisen huostassa olemiseen.

Erityisesti villintyneiden aikuisten kissojen pakolla kesyttaminen tulisi mainita esimerkkina
toiminnasta, joka ei ole sallittua. Lisaksi tulisi sdataa erikseen, ettd luonnonvaraista elainta tulisi
kasitelld niin ettei se kesy tarpeettomasti. Tama sen vuoksi, etta elain voitaisiin esimerkiksi
hoidon paatyttya palauttaa luontoon.

15 § Elaimille tehtavat toimenpiteet

Eldinten suuontelon sairauksien diagnosointi, paatoksenteko tarvittavista toimenpiteista ja
naiden toimenpiteiden suorittaminen tulee rajata yksinomaan elainlddkarien tehtavaksi.
Suuontelo ja hampaat ovat elavaa kudosta, joiden kasittely voi aiheuttaa eldimelle voimakasta
kipua toimenpiteen aikana ja sen jalkeen minka lisaksi toimenpiteiden suorittaminen ilman
rauhoitusta aiheuttaa eldimille tarpeetonta karsimysta. Ammattitaito arvioida suuontelon
terveydentila ja suorittaa tarvittavat toimenpiteet on vain eldinlaakareilla, joten rajaus on
valttdmaton eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Muiden kuin elainlaakarien tehtavaksi tulisi
jattaa ainoastaan ennalta ehkaiseva suun terveydenhoito, esim. hampaiden harjaus.

Pikkuporsaiden kirurginen kastraatio tulisi kieltdd muun kuin elainlaakarin suorittamana.

16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kayttd

Kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessa kaytettavan kivunlievityksen tulee olla riittdvan
tehokasta ja kipua tulee lieventaa parhaalla kaytettavissa olevalla tavalla. Kivunlievitysta
koskevaa saantelya tulee tdsmentaa ehdotetussa laissa, tai valtioneuvoston asetuksella.

Elainten hoito
20 § Hoidon yleiset vaatimukset

Perusteluihin tulee kirjata, ettd on huolehdittava, etteivat naaraspuoliset eldimet paady
lisdantymaan liilan nuorina, lilan vanhoina tai heikkokuntoisina. Kaikissa eldinten pitopaikoissa
on siten oltava tosiasiallinen jatkuva mahdollisuus sukukypsien eldinten asianmukaiseen
erillaan pitdmiseen.

Perusteluissa tulee painottaa, etta eldaimella oltava mahdollisuus olennaisten
kayttaytymistarpeidensa toteuttamiseen. Lisaksi tulee tdsmentaa, etta laumaelaimille tdma
tarkoittaa laumassa pitamista, eika laumaelaimia siksi saa pitéda yksin muuten kuin



elainlaaketieteellisesta syysta. Lauman osalta tulee alleviivata sita, etta laumaelain edellyttaa
laumakseen lahtdkohtaisesti lajitoveria, eika hevoselle riita seuraksi esimerkiksi kani tai
lampaalle vuohi. Koiralle sen sijaan riittda laumaksi ihminen.

Vastaavasti sellaiseen lajiin kuuluvien elainten, jotka eivat ole laumael3jia, tulee saada
lajityypillinen tila ja tapa elaa. Kissa on tyyppiesimerkki elainlajista, jota ei tule pitda suurissa
laumoissa.

Perusteluissa tulisi myds selventaa riittavan liikunnantarpeen tyydyttamisen arviointia
tilanteissa, joissa elaimia pidetaan jatkuvasti hakissa tai liikunnantarpeen tyydyttamiselle liian
pienessa tarhassa. Valvonnassa on havaittu lukuisia metsastyskoiria, joita pidetdan
metsastyskauden ulkopuolella jatkuvasti hakissa hyvin vahalla liikunnalla, minka vuoksi ne
kuormittuvat metsastyskauden alkaessa kohtuuttomasti. Tallaisia kohtuuttomia vaihteluja
elaimen liikuttamisessa ei saisi tapahtua, vaan elaimen likunnan tarve tulisi tyydyttaa
jotakuinkin tasaisesti koko ajan ja elaimen liikuttamisessa tulisi ottaa huomioon eldimen ika ja
yleiskunto.

Perusteluissa tulisi ilmaista yksiselitteisesti, etta levon lisaksi eldimella tulee olla mahdollisuus
riittdvaan uneen, silld uni ja lepo eivat ole sama asia.

21 § Ruokinta ja juotto

SVELL pitaa kiitettdvana, ettéd pykalan 1 momentissa tunnistetaan liiallisen ravinnonsaannin
olevan myos hyvinvointiongelma.

SVELL pitaa kiitettdvana, ettd pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
nisakkaiden ja lintujen pysyvassa pitopaikassa on oltava jatkuvasti vetta eldimen saatavilla.
Taman vaatimuksen rajoittamien turkiseldinten osalta ei ole perusteltua. Sen sijaan
turkiselainten kohdalla tulisi saataa poikkeuslupamenettelysta, jolloin niiden harvojen toimijoiden
kohdalla, joille jatkuvan vedensaannin jarjestaminen olisi kohtuutonta, voidaan vaatimuksesta
poikkeuksellisesti luopua sen sijaan etta vaatimus ei koske mitdan turkiselainten pitoa.

22 § Elainten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan paivittainen tarkastusvelvollisuus ei koskisi vaikeasti
tavoitettavilla laitumilla kesaaikaan pidettavia elaimia. Kesaaikaa tai vaikeasti tavoitettavaa
laidunta ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti maaritelty, joten ndiden yhdenmukainen valvonta ei
ole mahdollista.

Tavanomaisesti vaikeapaasyinen kesalaidun, kuten saari, on tavanomaista laidunta riskialttiimpi
pitopaikka. Eldinten hyvinvointi ja riittava hoito ei saa olla riippuvaista elainten pitopaikasta tai
valitusta pitotavasta.



Myos vaikeasti tavoitettavilla laitumilla voidaan noudattaa elainten tarkastusvelvollisuutta
kayttamalla esimerkiksi videovalvontaa tai pienoislennokkeja. Elaimia ei tule saada hylata
vaikeasti tavoitettaville laitumille.

Tasta ja muistakin ehdotetuista poikkeuksista tulee luopua ja edellyttaa, etta kaikki elaimet on
tarkastettava paivittain.

23 § Sairas tai vahingoittunut elain

SVELL pitaa kiitettdvana perustelujen mainintaa, etta eldimen kipua ja karsimysta ei tule
pitkittaa taloudellisista eika sosiaalisista syista.

25 § Elainjalostus

SVELL pitaa kiitettavana, etta elainjalostusta pyritdan saantelylla ohjaamaan yha enemman
elainten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan. Ehdotuksen saantely on kuitenkin liian
epatarkkarajaista ja edellyttda vaistamatta tarkentavaa, asetustasoista saantelya. Lisaksi
Ruokaviraston tulisi julkisesti ja yksiselitteisesti linjattava elainjalostuksesta, jotta valvonta voisi
olla yhdenmukaista.

26 § Loytoelaimet

Pykalassa tulisi saataa myads I16ytoeldinten kuljetuksen jarjestamisesta. Loytdelainten kuljetus ei
saisi jaada yksityisten ihmisten tai polisiin vastuulle, vaan kuljetuksen jarjestaminen tulisi saataa
kuntien tai hyvinvointialueiden vastuulle.

29 § Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen elaimen hoito

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan perustamiseen ei tule erityisesti kannustaa, silla
toiminnan merkittava laajentuminen ei ole toivottavaa. Ehdotuksesta tulisi poistaa viittaus
ehdotetun lain 61 §:4an, silla toiminta tulisi sdataa luvanvaraiseksi.

30 § Eldinten hoitajien patevyys ja riittavyys

Kaikkien eldinten pitoa tulee koskea elainten hoitajien riittavyys. Pykalan 2 momentin kirjaus
tulisi siirtda pykalan 1 momenttiin.

Elainten pitopaikka
33 § Pitopaikan yleiset vaatimukset

Voimassa olevan elainsuojeluasetuksen 1.3 §:n mukaan eldimen on voitava pitopaikassaan
seista ja levata luonnollisessa asennossa seka liikkua. Ehdotuksen mukaan liikkumisen sijasta
elaimen tulisi vain saada vaihtaa asentoa vaikeuksitta. Tama on merkittdva heikennys elainten
hyvinvoinnille ja ehdotuksessa tulisi sdataa voimassa olevaa saantelya vastaavasti.



35 § Pitopaikan olosuhteet

Voimassa olevan eldinsuojeluasetuksen 2.1 §:n mukaan eldimen pitopaikassa on huolehdittava
rittdvasta ilmanvaihdosta siten, etteivat haitalliset kaasut, poly, veto tai liiallinen kosteus
vaaranna eldimen terveytta tai hyvinvointia. Ehdotetun pykalan 1 momentissa lampédtilan,
ilmanlaadun ja muiden ymparistdolosuhteiden on oltava elaimille sopivia. Ehdotettu ilmaisu on
nykyista sdantelya tulkinnanvaraisempi ja siten heikennys elainten hyvinvoinnille. Pykalassa
tulisi sdatéa voimassa olevaa saantelya vastaavasti, etta pitopaikan [dmpétila, iiman- tai
vedenlaatu ja muut ymparistdolosuhteet eivat saa vaarantaa elaimen terveytta tai hyvinvointia.

36 § Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito

Voimassa olevan elainsuojeluasetuksen 4.1 §:n mukaan eldimen pitopaikka on pidettava
puhtaana. Ehdotetun pykalan 2 momentin ensimmaisessa sdannoksessa esitetdan erittain
merkittava heikennysta voimassa olevaan lainsaadantoon. Elainten pitopaikan puhtaanapidosta
tulee saataa nykyista lainsaadantda vastaavasti, silla kaikkien eldinten tulee saada elaa
puhtaassa pitopaikassa, riippumatta eldimen lajista, iasta tai terveydentilasta.

37 § Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset

Ehdotetun pykalan 2 momentilla kiellettdvien parsinavettojen ja porsitushakkien kaytoésta tulisi
saataa tasmalliselld siirtymaaijalla, eika perusteluissa kaytetylla ilmaisulla “kayttéian loppuun
saakka”.

Elainten tuonti ja luovutus

39 § Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto

SVELL pitaa kiitettdvana, etta koiran- ja kissanpentujen tuonnille on maaritelty ikaraja. Alle 6 kk
ikaisten pentujen myynnille asetettu 2 kk karenssi on liian lyhyt ja sen tulisi olla 6 kk. Lisaksi
kaikenikaisten eldinten laajamittainen tuonti tulisi kieltda ja vain terveita elaimia tulisi saada
myyda.

40 § Kairien ja kissojen myynti-ilmoitus

Koirien ja kissojen myynti-ilmoituksissa tulee edellyttda vahvaa sahkdista tunnistautumista, silla
se on ainoa luotettava tapa varmistua ilmoituksen tekijan henkilollisyydesta.



Elainkilpailut ja -nayttelyt

44 § Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestajan patevyys

Pykalan perusteluihin tulisi lisata, etta tilanteissa, joissa kilpailun jarjestajana on oikeushenkild,
sen tulee nimeta kilpailutoiminnasta vastaavaksi joku luonnollinen henkild, joka tayttaa saadetyt
patevyysvaatimukset.

45 § Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestaminen

Eldinkilpailun tai nayttelyn jarjestajille ei tulisi saataa oikeutta poliisin virka-apuun, eika siirtaa
julkisen vallan kayttoa edellyttavia tehtavia.

Eldinkilpailun tai -nayttely jarjestajalta tulisi edellyttaa tapahtumaa koskevia saantgja, joiden
mukaan eldinten hyvinvointimaarayksia tulee noudattaa ja joissa tulisi olla kirjattuna
toimintatavat jos osallistujan todetaan rikkovan elainten hyvinvointimaarayksia. Naiden tulisi
muun muassa sisaltda eldinkilpailun tai -nayttelyn jarjestajan oikeus estaa elainta osallistumasta
tai keskeyttaa koko elainkilpailu tai -nayttely. Lisaksi jarjestajalle tulee kirjata velvollisuus
ilmoittaa elainten hyvinvointimaaraysten rikkomisesta elainsuojeluviranomaiselle.

46 § limoituksenvarainen elainkilpailujen jarjestaminen

Eldinten kanssa harrastaminen lisaa kokonaisuudessa elainten hyvinvointia selvasti enemman
kuin mita eldinten kanssa harrastamisen yhteydessa tapahtuvat satunnaiset vahingot ja
loukkaantumiset vahentavat elainten hyvinvointia. Perusteluissa on liiallisesti korostettu
eldinkilpailuihin liittyvia riskeja.

Jos pienimuotoisten eldinkilpailujen jarjestamiseen edellytetdan jatkossa laajasti merkittavia
kuluja tarkoittavan kilpailuelainladkarin lasndoloa, tdma johtaa todennédkoisesti johonkin
kolmesta seurauksesta: 1) pienimuotoinen elainkilpailutoiminta loppuu, 2) pienimuotoisista
elainkilpailuista tulee huomattavasti nykyista kalliimpia tai 3) pienimuotoisten kilpailujen
vaitetdan olevan harjoituksia, joissa vaatimusta kilpailuelainlaakarille ei ole. Mikadan naista
vaihtoehdoista ei ole toivottava.

Jotta pienimuotoinen eldinkilpailutoiminta voisi olla laillisena jatkossa mahdollista, tulisi
asetustasolla sdataa siita, minkalaisista elainkilpailuista tulee tehda ilmoitus eli minkalaisissa
elainkilpailuissa edellytetaan kilpailueladinlddkarin lasnéoloa. Taman vuoksi pykalassa tulisi
saataa valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus.

47 § limoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestamista koskevan ilmoituksen sisalto

Jotta eldinkilpailuja voitaisiin edes teoriassa resurssien salliessa valvoa, tulee eldinkilpailuista
tehtavan ilmoituksen sisaltda tasmalliset paivamaarat ja sijainnit kullekin eldinkilpailulle. Jos
kaikkia kilpailupaivamaaria ei tiedeta toistaiseksi tehtavan ilmoituksen ilmoittamisajankohtana,



ilmoitusta tulee tadydentaa hyvissa ajoin ennen kunkin elainkilpailun ajankohtaa. Ehdotuksen
mukainen ilmoitus elainkilpailusta ei mahdollista minkaanlaista valvontaa, ellei viranomainen
selvitad kunkin valvottavan eldinkilpailun jarjestamisajankohtaa erikseen.

48 § Kilpailuelainlaakarin tehtavat ja patevyys

Myds elainnayttelyille tulisi sdataa elainkilpailuja vastaava velvollisuus jarjestaa elainlaakari
valvomaan elainten hyvinvointia nayttelyssa. Varsinkin suurissa elainnayttelyissa elainten
hyvinvointi voi vaarantua elainkilpailuja vastaavalla tavalla.

49 § limoituksenvaraisen elainkilpailujen jarjestajan kirjaamisvelvollisuus

Pykalan toisessa virkkeessa tulisi sanan “vuoden” tilalla olla “vuosi”.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen elainten pito

50 § Eldintarha, pysyva ja kiertava elainnayttely seka sirkus

Kiertavia elainnayttelyita ei tulisi sallia. Eldinten jatkuva kuljettaminen aiheuttaa niille tarpeetonta
karsimysta, voi johtaa siihen, etta eldimet viettavat padosan ajasta pelkastaan kuljettamiseen
rittavissa tiloissa ja elainten pitopaikan olosuhteet voivat olla huomattavan epasuotuisat.
Elaimille aiheutuvan hyvinvointihaitan vuoksi kiertavat elainnayttelyt tulisi kieltaa.

51 § Eldintarhan eraat tehtavat

Eldintarhoille asetetut vaatimukset ovat oikeasuuntainen kehitys, mutta eldintarhojen tulee voida
tayttaa kohtien 1—4 velvollisuudet suunnitelmallisesti useiden vuosien aikana. Tama sen vuoksi,
etta varsinkaan pienemmissa eldintarhoissa kaikkien naiden velvoitteiden tayttymisen
edellyttdminen joka vuosi ei olisi kohtuullista.

55 § Toiminnan tarkastaminen ja valvonta

Vallitsevan kaytannén mukaan aluehallintovirasto on tarvittaessa maarannyt elainsuojelulain 48
§:n nojalla paikallisviranomaisen tekemaan luvanvaraisen elaintenpidon sellaista tarkastamista,
joka ei ole osa lupahakemuksen kasittelya. Tasta tulisi sdatda nimenomaisesti, jotta on
yksiselitteista, etta aluehallintovirasto voi maarata paikallisviranomaisen tarkastamaan
luvanvarainen toiminta silloin, kun tarkastus ei ole osa lupahakemuksen kasittelya.

Jos vallitseva kaytanto ei ole lainsaatajan tarkoitus, tama tulisi selventaa pykalan perusteluissa.

57 § Kotieldinpihasta tehtava ilmoitus

Pykalassa viitataan kumottuun eldintunnistusjarjestelmasta annettuun lakiin, viittaus tulisi
korjata eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annettuun lakiin (1069/2021).



58 § Luonnonvaraisten elainlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus

Pykalassa ei tulisi luetella tiettyja eldinlajeja, joiden pidosta tulee tehda lisdselvityksid, vaan
naista tulisi saataa asetustasolla tai tulisi viitata Liitteen 1 elainlajilistoihin. On
epajohdonmukaista, ettd vain osa tuotantoeldimina pidettyjen luonnonvaraisten elainlajien
pidosta edellyttaisi lisaselvityksia.

Pykalassa viitataan kumottuun eldintunnistusjarjestelmasta annettuun lakiin, viittaus tulisi
korjata elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annettuun lakiin.

59 § Broilerikasvattamot

Pykalassa viitataan kumottuun elaintunnistusjarjestelmasta annettuun lakiin, viittaus tulisi
korjata eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annettuun lakiin.

60 § Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuselainten
pito

Lakiehdotuksen liitteessa 2 on kiitettavalla tavalla otettu ilmoitusvelvollisuuden piiriin laajemmin
sellainen seura- ja harrastuseldinten pitdminen, johon saattaa liittya elainten hyvinvointia
vaarantavia tekijoita.

61 § Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan
harjoittaminen

Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten elainten hoitolatoiminnan tulisi olla luvanvaraista,
jotta sen edellytysten ennakkotarkastaminen ja toiminnan valvominen olisi mahdollista riittavalla
tavalla.

Pykalassa esitetty ehto elaimen lopettamisesta vasta "hoidon paatyttyd” mahdollistaa tulkinnan,
jonka mukaan elaimen hoito ei koskaan paaty ja siten elainta ei koskaan sijoitettaisi
elaintarhaan tai lopetettaisi. Ehtoa tulisi tAsmentaa, ettei elaimia voisi loputtomasti pitaa
hoidossa.

63 § Luettelon pitaminen

Luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajilta tulee edellyttda sellaisen eldinluettelon
pitamistd, joka mahdollistaa toiminnan tehokkaan valvonnan. Luettelon tulee olla ajantasainen
ja luetteloa tulee sailyttda vahintdan 3 vuoden ajan siita, kun elaintenpito on lopetettu.

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajilta tulee edellyttda elainyksildkohtainen
kirjanpito eldaimen I6ytdpaikasta, tulopadivasta ja -syysta, eldimen saamasta

elainlaaketieteellisesta hoidosta seka tieto eldaimen palauttamisesta luontoon, toimittamisesta
elaintarhaan, kuolemasta tai lopettamisesta. Lisaksi hoitolatoiminnan harjoittajan tulisi pyrkia



tunnistaman elaimen laji joko valittdbmasti tulopaivana tai vipymatta sen jalkeen, jotta rauhoiteut
ja uhanalaiset elaimet voidaan tunnistaa.

Viranomaiset ja niiden tehtavat

71 § Ruokavirasto

Pykalan 2 momentin 3 kohdasta puuttuu verbi, mahdollisesti “valvoo”.

Ruokavirastolle tulisi sdataa valtakunnallinen viranomaisstatus, jotta se voisi tarvittaessa ajaa
sellaisia eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvia asioita, jotka edellyttavat poikkeuksellisen
laajaa selvittdmista tai usean aluehallintoviraston alueella tapahtuvaa toiminnan rajoittamista.

73§ Tulli

SVELL pitaa kiitettavana tullin lisdamista eldinten hyvinvointia valvovaksi viranomaiseksi.

Valvonta

76 § Valvonnan yleiset periaatteet

Valvontaviranomaisille ei tulisi saataa nykyista sisallollisesti laajempaa neuvontavelvollisuutta.
Eldinten hyvinvointiin littyvda neuvontavelvoitetta tulisi sen sijaan mahdollisesti rajoittaa ja
kohdistaa vain niihin viranomaisiin, joilla on elainlaaketieteellinen koulutus. Viranomaisen tulisi
voida keskittya lainsdddanndn noudattamisen valvontaan ja neuvoilla pyrkia opastamaan
elainten pitdjia siind, miten eldimia tulee lain mukaan pitaa.

Perusteluissa lavennetaan viranomaisen vastuuta lainsdadannon vaatimusten selvittamisesta
elaimen omistajalle tai pitajalle myds esimerkiksi eldintenpitoon liittyvien hyvien kaytantdjen,
elainten ruokinnan, muun hoidon, liikunnan, kayttaytymisen ja kouluttamisen neuvontaan.
Viranomaiselta ei voida edellyttaa kaikkien eldinlajien ruokinnan, hoidon, liikuttamisen,
kayttaytymisen tai kouluttamisen kattavaa tuntemista, yli sen mita vaaditaan lainsaadannoén
noudattamiseen.

Neuvontavelvoitteen laajentamisessa siirrytaan selvasti jo enemman konsulttipalveluiden
puolelle. Koska kaikki tallainen neuvonta tulisi tarjota yhdenvertaisesti kaikille elainten pitgjille, ei
neuvontaan ole riittavasti resursseja vaarantamatta muuta valvontaa. Viranomaisen tulisi
ennemminkin voida ohjata eldimen pitdjat tallaista neuvontapalvelua tarjoavien muiden tahojen
puoleen.

77 § Valvontasuunnitelmat

Myds kunnallinen valvonta tulee olla suunnitelmallista. Eldinten hyvinvoinnin valvonnan
suunnitelma voi sisaltya esimerkiksi kunnan ymparistéterveydenhuollon muuhun
valvontasuunnitelmaan.



78 § Tarkastus- ja naytteenotto

Pykalan otsikossa on ylimaarainen yhdysmerkki sanan tarkastus jalkeen.

Pykalaan tulisi sdataa viranomaiselle nimenomainen oikeus naytteidenoton lisaksi tallentaa
tarkastuksella kuvaa ja 8anta. Vastaava saannos loytyy ymparistonsuojelulain (527/2014) 172
§:n 1 momentista.

Tarkastushavaintojen dokumentointi

80 § Tiedonsaantioikeus

Perusteluissa tulisi tdsmentaa, ettd ryhma “muulta” sisaltda myods elaimia hoitaneet elainlaakarit,
joiden tulee antaa viranomaisen aloitteesta tehtyyn tietopyyntdon eldinten hyvinvointia koskevia
tietoja ja avustaa viranomaista elainsuojeluasian selvittdmisessa.

Sama velvoite avustaa viranomaista eldinsuojeluasian selvittdmisessa tulisi koskea myds
kansallisia terveydenhuoltojarjestelmia (esim. Naseva ja Sikava) yllapitavia tahoja.

81 § Lasnaolo-oikeus

Ruokaviraston lasnaolo-oikeus tulisi rajata muuhun kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavien tilojen valvontaan.

82 § Asiantuntijan ja avustajan kayttaminen

Viranomaisella tulee olla mahdollisuus kayttaa asiantuntijoita ja avustajia tarkastusten lisaksi
my0s paatdsten taytantédnpanossa. Pykalan perusteluissa avustavina tehtavina kuvataan
elainten lopettaminen, mutta se ei kuulu tavanomaiseen tarkastustoimintaan, vaan paatdsten
taytantdédénpanoon.

Perusteluissa tulisi painottaa, ettd avustajan kaytolla ei voida korvata elainlaakaritydparia tai
poliisin antamaa virka-apua, mutta avustajaa tulisi voida kayttaa tydéturvallisuuden
parantamiseksi tai ylipaataan mahdollistamaan valvonta. Avustajan kayttaminen voi laskea
valvonnan yksikkokustannuksia.

Suomen elainlaakariliitto on antanut suosituksen valvontaelainladkarien tehokkaan tydskentelyn
edellytyksiksi, jonka mukaan valvontaelainladkarien paritydskentelyn on oltava paasaanto, ei
poikkeus. Tata tarvitaan erityisesti tyoturvallisuuden ja todistusvoiman takaamiseksi. Myos
ehdotuksen yleisperusteluissa myénnetaan paritydskentelyn vaikutus viranomaisen
tyoturvallisuuteen. Ehdotetun pykalan kirjaus siita, etta valvontatehtavan turvaaminen ei
hyvaksyttava syy kayttaa asiantuntijaa tai avustajaa, tulee poistaa.



83 § Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Kuulemispoikkeuksesta saataminen tilanteissa, joissa asianosaista voitaisiin kohtuullisella
vaivalla saada suullisesti kuultua on merkittava heikennys asiansosaisten oikeusturvaan ja
muutos vallitsevaan oikeustilaan.

Hallintolain I1&htokohtana olevaa kirjallista kuulemista ei tarvitse soveltaa silloin, kun se on
eladinten hyvinvoinnin kannalta valttdmatonta, vaan naissa tilanteissa voidaan soveltaa suullista
kuulemista (vrt. KHO 2015:88 ja KHO 2015:89, joiden ohjaava funktio voisi jaada edelleen
voimaan, silla kuulemismenettelysta ei saadeta sisalldllisesti eri tavalla kuin voimassa olevan
elainsuojelulain nojalla).

Poikkeuksen sijaan tulisi nimenomaisesti saataa suullisesta kuulemisesta, silla se on
tehokkaimpia tapoja edistaa elainten hyvinvoinnin valvontaa ja sita kaytetaan korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisujen nojalla rutiinisti kdytdannon valvonnassa.

Kuulemispoikkeuksen puuttuminen ehdotetun lain 98 §:n muista kuin 3 momentissa
tarkoitetuista tilanteista tulee heikentamaan erityisesti pienikokoisten seura- ja harrastuselainten
hyvinvointia, silla niitd joudutaan pitamaan viranomaisen jarjestamassa valiaikaisessa hoidossa
sellaisissa tiloissa, jotka eivat ole niille erityisesti suunniteltuja sila aikaa, kun viranomainen
yrittda tavoittaa asianosaisia, joilla ei ole pysyvaa osoitetta, muita yhteystietoja tai jotka ovat
siirtyneet ulkomaille. Tavoittelu kestaa yleistiedoksiantoa kayttamallakin useita viikkoja.
Valiaikaisen hoidon jarjestamisesta aiheutuu myos huomattavasti hallinnollista kuormaa ja
erittdin huomattavasti ylimaaraisia kustannuksia.

85 § Elainten pitajan velvollisuus avustaa viranomaista

Ehdotetun lisaksi tulisi sdataa, etta elainten pitaja on velvollinen avustamaan viranomaista
tarvittaessa myds tdman lain nojalla annetun paatdksen taytantéénpanossa.

87 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi Ruokavirastolle rajoittamaton oikeus maarata
muille eldinsuojeluviranomaisille siita, miten heidan tulee ilmoittaa Ruokaviraston pyytamia
tietoja. Ruokavirastolle tulisi saataa tarkkarajaisempi oikeus ja sen tulisi sisaltda velvoite, jonka
mukaan mainittu ilmoitusten antaminen ei saa aiheettomasti eika kohtuuttomasti varata
valvonnan resursseja ja siten hairita varsinaista elainten hyvinvoinnin valvontaa.

88 § Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

SVELL pitaa ilmoitusvelvollisuudesta ehdotettua sdantelya oikeasuuntaisena.

Luetteloon niista tahoista, joilla tulisi olla velvollisuus tehda ilmoitus tulisi lisata seuraavat tahot:
maaseutu-, ymparistd-, rakennusvalvonta- ja tydsuojeluviranomainen, ELY-keskus,



valtakunnallisten terveydenhuoltojarjestelmien yllapitajat, teurastamot, meijerit,
munanpakkaamot ja elainvalittajat.

Lisaksi vettd, sahkoa tai lammitysta eldintenpitopaikkoihin toimittavilla toimijoilla tulisi olla
velvollisuus tehda ilmoitus toimituksen keskeyttamisesta kohtuullinen aika ennen keskeytysta.

89 § Tietojen luovuttaminen salassapitosaanndsten estamatta muille viranomaisille ja
kansainvalisille toimielimille eraissa tapauksissa

Pykalassa on epajohdonmukainen virke: “Valvontaviranomainen oikeudesta saada
salassapitovelvoitteen estamatta luovuttaa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessa
saatuja tietoja toiselle viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle salassapitosaanndsten
estamatta saadetaan myos ruokahallinnon tietovarantolain 8 §:ssa.”

Virke tulisi korjata esimerkiksi muotoon: “Valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa
salassapitosaannosten estamatta tassa laissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessa saatuja tietoja
toiselle viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle sdddetaan myos ruokahallinnon
tietovarantolain 8 §:ss@”

90 § Virka-apu

Perusteluiden mukaan valvontaviranomaisen liséksi avustajalla voisi olla tarve saada virka-apua
poliisilta sellaisessa tilanteessa, jossa avustamistehtavia suoritettaisiin varsinaisen tarkastuksen
jalkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla ilman valvontaviranomaista.

Perusteluissa kaytetty termi avustamistehtavat on epaselva ja olisi parempi kayttaa
kuvaavampaa termia, kuten paatdksen taytantéénpano, jos tdma on se, mitd kohdassa
tarkoitetaan. Jos tarkoitus on ollut kuvata jotakin sellaista tarkastuksen osaa, jota vain avustaja
olisi suorittamassa heraa kysymys siitd miksi viranomainen ei olisi tassad osassa tarkastusta
mukana. Virka-avun myontadminen avustajalle ei pitaisi olla tarpeellista tarkastuksen
suorittamista varten, silla virka-apu myonnettaisiin silloin aina viranomaiselle. Paatoksen
taytantdédnpanoa varten virka-apu voisi joissain tilanteissa sen sijaan olla perusteltua, mutta
tasta tulisi saataa yksiselitteisemmin.

91 § limoitusvelvollisuus poliisille

limoitusvelvollisuuteen ei tule saataa harkinnanvaraa. Elainten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikki elaimiin kohdistuvat rikosepailyt ilmoitetaan
poliisille.

Ruokaviraston raportin mukaan vuonna 2019 valvontaviranomaiset totesivat 2451 laiminlyontia,
joista 618 edellytti ESL 44 §:ssa tarkoitettuja toimenpiteita. Poliisille ilmoitettiin kuitenkin vain
451 elainsuojelurikosta, 57 lievaa elainsuojelurikosta, 26 torkeaa elainsuojelurikosta ja 205
eldinsuojelurikkomusta (yhteensa 739). Poliisi selvitti 251 elainsuojelurikosta, 39 lievaa



elainsuojelurikosta, 22 térkeaa elainsuojelurikosta ja 133 eldinsuojelurikkomusta (yhteensa
445). Syyttajalle ilmoitettiin 245 elainsuojelurikosta, 24 lievaa elainsuojelurikosta, 22 toérkeaa
elainsuojelurikosta ja 88 elainsuojelurikkomusta (yhteensa 379). Naista oikeudessa tuomittiin
178 henkiloa elainsuojelurikoksesta, 15 henkiloa lievasta eldinsuojelurikoksesta, 12 torkeasta
elainsuojelurikoksesta ja 12 elainsuojelurikkomuksesta (yhteensa 217).

Poliisille tehdyissa ilmoituksissa ovat mukana kaikki poliisille tehdyt ilmoitukset, joita tulee
muiltakin kuin elainsuojeluviranomaisilta. Vaikka ajateltaisiin, etta kaikki ilmoitukset tulivat
elainsuojeluviranomaisilta, joilla on lakisdateinen ei-harkintavaltaa sisaltava velvoite ilmoittaa
epaillyista rikoksista, vain 30 % laiminlydnneista ilmoitetaan. limoitetuista laiminlyénneista (739)
tuomion (217) sai vuonna 2019 yhteensa 29,3 %. Laiminlyonteja tehneista (2451) tuomion (217)
sai vuonna 2019 vain 8,9 %. Erittdin merkittava osa todetuista laiminlydnneista ei siis johda
ilmoitukseen jo nyt vaikka ilmoittamisessa ei pitaisi olla harkintavaltaa.

Harkintavallan antaminen ilmoittamisessa on usealla tavalla ongelmallista.
Valvontaviranomaisista vain poliisilla ja tullilla on valmiudet arvioida tayttyvatko jonkin rikoksen
tunnusmerkit. Koska muilla viranomaisilla ei ole naita valmiuksia, vaihtelevat tulkinnat
laiminlydntien vahaisyydesta johtaisivat vaistamatta alueelliseen ja jopa alueiden sisaisiin
yhdenvertaisuusongelmiin eri viranhaltijoiden erilaisten tulkintojen vuoksi. Naiden ohella poliisille
ja tuomioistuimille ei enaa paatyisi kattavasti eri vakavuusasteen elainsuojelurikoksia ja
eldinsuojelurikkomuksia tutkittavaksi ja tuomittavaksi. Sen sijaan tuomioistuimiin paatyisivat
jatkossa todennakoéisesti vain kaikkein vakavimmat eldinsuojelurikokset, mika ei voisi olla
vaikuttamatta tuomioiden ankaruuteen.

Pykalassa saadettava harkintavalta edellyttaisi kohtuuttomasti esitutkintaviranomaisen ja
tuomioistuimen ammattitaitoon verrattavaa osaamista eldinsuojeluviranomaisilta, joista vain
poliisi on perehtynyt rikoksen tunnusmerkistén ja vakavuuden arviointiin. Harkintavallan
lisddminen aiheuttaisi myoOs tarpeetonta kitkaa elainsuojeluviranomaisten ja
eldinsuojeluasioiden asianosaisten valille, kun asianosaiset voisivat olla tyytymattdmia siihen,
ettd juuri tdma nimenomainen viranomainen katsoo asianosaisen mielesta vahapatdisen
laiminlydnnin sellaiseksi josta tulee ilmoittaa poliisille.

Pain vastoin, harkintavalta pitaisi pysyttda samana kuin nykyisessa laissa eli kaikista
laiminlydnneista tulee ilmoittaa poliisille. Poliisi toimii jo nyt ainakin joillain alueilla niin, etta jos
kyse on tapauksesta, jossa elaimelle ei ole aiheutettu tarpeetonta kipua, karsimysta tai tuskaa,
ensimmaisesta epaillysta rikkomuksesta annetaan varoitus ja vain tapaukset, joissa elaimelle on
aiheutettu kipua, karsimysta tai tuskaa etenevat esitutkinnassa.



Hallinnolliset pakkokeinot

92 § Viranomaisen toimet elainten hyvinvointimaaraysten vastaisen menettelyn
johdosta

Pykalan 1 momentin kirjaus etta “valvontaviranomaisen on ryhdyttava viipymatta tarvittaviin
toimenpiteisiin tulee korvata on “valvontaviranomaisen on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin”.

Saannos viranomaisen erityisesta velvollisuudesta toimia on tarpeeton, silla hallintolain 23 §:ssa
tarkoitettu velvollisuus kasitella hallintoasia ilman aiheetonta viivytysta kattaa jo
toimimisvelvoitteen. Valvontaelainlaakarit pyrkivat hoitamaan tallakin hetkella kaikki tehtavansa,
eika mitaan erityista toimintavelvoitetta ole tarvittu. Syy eldinsuojeluasioiden pitkiin
kasittelyaikoihin on ensisijaisesti liian vahaisissa resursseissa eika haluttomuudesta puuttua
elainten hyvinvoinnin laiminlydnteihin. Sofia Vaarikkalan vaitéskirjatutkimuksen mukaan
valvontaeldinlaakarit kokevat merkittava tyoperaista stressia, eika valvontaelainlaakarien
tyéhyvinvointia paranna se, etta laissa saadettaisiin velvollisuudesta resurssivajeesta huolimatta
toimia tehokkaammin. Sdanndksen termi viipymatta ja perusteluissa kuvattu erityinen velvoite
toimia kantavat epasuoran viestin siita, ettd valvontaviranomainen olisi haluton toimimaan
elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Erityinen velvollisuus toimia voisi johtaa vaarinkasityksiin
viranomaisen halukkuudesta valvoa eldinten hyvinvointia ja lisata sitéd kautta viranomaisesta
tehtyja valituksia ja kanteluita, joihin vastaamiseen kaytetty aika lisda viranomaisen hallinnollista
taakkaa ja hairitsee viranomaisen perustehtavan eli eldinten hyvinvoinnin valvonnan
suorittamista.

Perusteluista poiketen kaikki eldinten hyvinvoinnin valvonta ei ole kiireista, silla siihen sisaltyy
myo6s suunnitelmallinen ilman epailya tehtava valvonta, joka ei ole lahtokohtaisesti luonteeltaan
kiireista. Silloin, kun epailldan eldinten hyvinvointimaaraysten laiminlydntia, valvonta voi olla
kiireista, mutta koska hyvinvointimaaraykset sisaltdva myds esimerkiksi luettelon pidon
ammattimaisesta eldintenpidosta, edes kaikki hyvinvointimaaraysten laiminlyonnit eivat edellyta
kiireellistd valvontaa. Perusteluissa tulisi tasmentaa, etta enintdan elainten
hyvinvointimaaraysten vastaisen menettelyn johdosta tehtava valvonta on Iahtdkohtaisesti aina
kiireellista.

Kehottaminen voi joissain tilanteissa olla hyddyksi valvonnan resurssien saastamiseen, mutta
sita tulee kayttaa harkiten ettei samalla aiheuteta asianosaisen oikeusturvalle merkittavaa
haittaa.

Taman vuoksi kehotus tulisi rajata sellaisiin tilanteisiin, joissa asianosainen ei vastusta
kehotusta ja laiminlyonti on korjattavissa tarkastuksen aikana tai laiminlyonnin korjaamisen
viivastyminen ei aiheuttaisi haittaa elainten hyvinvoinnille. Talléin ei jouduta antamaan
kehotukselle maaraaikaa, kirjaus kehotuksesta voidaan tehda tarkastuskertomukseen eika
asianosaisen kotirauhaa jouduta hairitsemaan uusintatarkastuksella. Kehotus ei oikeuttaisi
uusintatarkastukseen eika sita voisi kayttda muissa kuin lievissa laiminlydnneissa, vaikka nama
voisi korjata tarkastuksen yhteydessa.



93 § Maarays

Maarayksen antamisen ehtona ei tulisi koskaan olla kehotuksen antaminen ennen maaraysta.
Perustelut jattavat tulkinnanvaraiseksi sen, mitd muita syitd voidaan pitda ehtona sille, etta
kehotusta ei kaytetd ennen maarayksen antamista. Elainsuojeluviranomaisen tulee voida valita
laiminlyéntiin nahden soveltuvin hallintopakkokeino ilman rajoituksia.

Kunnan tai hyvinvointialueen viranhaltijalla ei tosiasiallisesti ole mahdollisuutta esteettomasti
antaa maarayksia kunnalle joutumatta epailemaan maarayksen antamisen vaikutusta omaan
asemaansa kunnallisena viranhaltijana, vaikka kyseessa ovatkin valtion tehtavat. Taman
ongelmallisen asetelman vuoksi hallintopakkokeinojen kayttaminen kuntien, hyvinvointialueiden
tai valtion vastuulla olevien laiminlydntien korjaamiseen tulisi rajata aluehallintoviraston ja
Ruokaviraston vastuulle.

95 § Kielto

Ehdotuksen pykalat 93, 95 ja 96 tulisi yhdistaa voimassa olevan lain 42 §:4a muistuttavaksi
saannokseksi, jotta hallintomenettelyyn ei tulisi tarpeetonta kuormaa soveltuvimman
sdannoksen valinnasta.

Pykalan 2 momentissa saadettya valiaikaista kieltoa ei tulisi sdataa. Voimassa olevan
eldinsuojelulain 42 §:ssa tarkoitettu kielto voidaan asettaa kiireellisesti kuulemalla asianosaista
suullisesti valittbmasti tarkastuksen paatyttya, minka jalkeen suullinen paatds kiellosta voidaan
antaa tiedoksi valittdomasti ja kieltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jolloin
valitusviranomainen muuta paata. Suullisesti annettu paatds tulee saattaa viipymatta kirjalliseen
muotoon. Jos valittdmalle kiellolle on perusteet, se voidaan asettaa valittomasti tarkastuksen
paatyttya.

96 § Toiminnan keskeyttaminen

Toiminnan keskeyttamisesta on tarpeetonta sdataa erikseen, silla toiminta voidaan taysin
riittavalla tavala kieltaa kiireellisesti edelld 95 §:ssa lausutun mukaisesti antamalla tarkastuksen
paatyttya kielto suullisella paatoksella.

97 § Kiireellisen hoidon hankkiminen

Voimassa olevan lain 44 §:n saantely on tarpeettomasti jaettu kahteen pykalaan. Samalla on
poistettu oikeus olla kuulematta asianosaista pysyvissa toimenpiteissa. Tama johtaisi
merkittdvaan haittaan elainten hyvinvoinnille ja merkittaviin lisdkustannuksiin tapauksissa, joissa
elainten pitajalla ei ole pysyvaa osoitetta, muuta yhteystietoa tai tama on siirtynyt ulkomaille ja
hallintomenettelyssa joudutaan kayttdmaan yleistiedoksiantoa. Ehdotuksen 97 ja 98 §:n
saantely tulisi yhdistaa voimassa olevan lain 44 §:n tavalla yhteen pykalaan.



Ehdotetun pykalan 2 momentissa annetaan my6s ymmartaa, etta valiaikaisen hoidon
jarjestaminen ei viela sisalla hallintopaatdsta, vaan hallintopaatds annetaan vasta, kun
valiaikainen hoito paattyy. Samaan viittaa ehdotuksen 112.5 §:ssa saadetty kielto hakea
muutosta valiaikaisen hoidon jarjestamisesta annetulle paatokselle. Tama on merkittava
oikeusturvaongelma asianosaiselle, silla valiaikaisesta hoidosta aiheutuvat kustannukset ovat
asianosaisen vastuulla ja valiaikaisen hoidon jarjestdmista vastustavan asianosaisen tulee
voida hakea valitusviranomaiselta taytantédnpanokieltoa valiaikaisen hoidon jarjestamiselle
oman oikeusturvansa suojaamiseksi. Lisaksi hallintolain 44 §:n mukaan paatdéksessa on
iimoitettava, miten asia on ratkaistu. On epgjohdonmukaista saataa, etta asia voidaan
paatoksen antamisen eli ratkaisun jalkeen vield lopullisesti ratkaista myohemmin.

Voimassa olevan lain nojalla on ollut kaytdssa jarjestely, jonka mukaan ESL 44 §:n toimenpiteet
aloitetaan paatoksella ja lopetetaan valituskelpoisella hallintopaatoksella. Tata jarjestelya ei tule
muuttaa.

98 § Elaimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen

SVELL pitaa kiitettdvana, ettd sdannoksella mahdollistetaan eldimen myynnin lisdksi myos
elaimen muu luovuttaminen. Kiireellisena toimenpiteena omistajaltaan pois otettujen elainten
rahallinen arvo on usein vahainen, eika naiden elainten myynti ole usein kaytanndssa
mahdollista. Se, etta rahallisesti vahaarvoiset elaimet voidaan kuitenkin luovuttaa vastikkeetta
esimerkiksi elainsuojeluyhdistykselle, on ehdotettavan lain hengen mukaista. Lisaksi SVELL
pitaa kiitettavana, etta elain voidaan lopettaa viipymatta myds kayttaytymisen perusteella
todetun karsimyksen vuoksi.

Perustelujen mukaan jos eldin myydaan, viranomaisen olisi pyrittdva saamaan myynnista
elaimen kayvan arvon mukainen hinta. Viranomaiselle ei tulisi asettaa erityista velvoitetta
suojata eldinten hyvinvointimaaraysten laiminlydjien omaisuutta, vaan viranomaisen tulisi voida
keskittya elainten hyvinvoinnin turvaamiseen ja viivytyksettomaan hallintomenettelyyn.
Viranomainen pyrkii jo voimassa olevan lain 44 §:ssa tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydessa
ottamaan kohtuudella huomioon eldinten omistajan tai haltijan omaisuudensuojan ilman erityista
saantelya.

Perustelujen mukaan ehdotettua pykalaa ei voisi lainkaan soveltaa, jos vaara elainten
hyvinvoinnille on vahainen, vaikka laiminlyonti olisi toistuva. TAma johtaa tilanteeseen, jossa
osaa lainsdadanndsta ei voida tehokkaasti pakottaa noudattamaan ja se on omiaan viemaan
uskottavuuden lainsdadannolta. Taman vuoksi mainittua rajoitusta pykalan soveltamiselle ei
tulisi saataa.

Pykalan perusteluissa todetaan, etta elainsuojeluvalvonnassa on esiintynyt tilanteita, joissa
viranomaiset antavat voimassa olevan lain 42 §:ssa tarkoitettuja maarayksia vaikka elainten
hyvinvointi edellyttaisi lain 44 §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymista. Kynnys ryhtya
naihin lopullisiin toimenpiteisiin voi olla korkea, silld viranomaisten asiantuntemus keskittyy
eldinten hyvinvoinnin arviointiin eikd eldinten omistajien omaisuuteen tai elinkeinoon liittyviin



seikkoihin. Tehokkaiden hallintopakkokeinojen kayttoa edistaisi se, etta elaintenpitajan
oikeuksiin ja asemaan voimakkaimmin vaikuttavien paatésten valmistelutydssa
eladinsuojeluviranomaisella olisi kaytettavissa oikeudellista asiantuntemusta. Vastaava saannos
on lastensuojelulain (417/2007) 41 §:n 1 momentissa.

99 § Haltuunotto ja havittaminen

Haltuunottoa ei tule rajoittaa sita valttamatta edeltavilla arvioilla maaraysten tai kieltojen
tehokkuudesta. Sen sijaan tulisi saataa yksiselitteisesti, etta jos eldinlajiluetteloiden ulkopuolisia
elaimia pidetdan siitymasaanndsten jalkeen, kaikki ndma eldimet lopetetaan ellei niitéa voida
sijoittaa eldintarhoihin.

Tulkinnan- ja harkinnanvaraisten keinojen kayton edellyttdminen aiheuttaa tarpeetonta kitkaa
viranomaisen ja lainsdadanndssa kKiellettyja elaimia pitavien asianosaisten valille, erityisesti
silloin, kun viranomainen kayttaa harkintavaltaansa asianosaisen edun vastaisesti.

101 § Eldintarhaa, sirkusta ja elainnayttelya koskevan luvan peruuttaminen ja
muuttaminen

Ehdotuksen perusteluissa viitataan pykalasta poikkeavalla tavalla virheellisesti
elaintarhadirektiiviin, etta “Eldintarhaluvan peruuttamisessa, muuttamisessa ja laitoksen
sulkemisessa olisi noudatettava elaintarhadirektiivin 4 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan
saannosta siita, etta valvontaviranmaisen asettama maaraaika voi olla enintaan kaksi vuotta."

Artiklassa 4 viimeinen kappale tai sdannos ei ole osa kohtaa 5 vaan oma alakohtansa.

103 § Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka

Aluehallintovirasto on voinut voimassa olevan lain 43 §:n nojalla asettaa uhkasakon muun
viranomaisen asettamalle paavelvoitteelle. Pykalan perusteluiden mukaan tama oikeus poistuisi
ja tilalle tulisi oikeus asettaa uhkasakko vain aluehallintoviraston itse antamalle velvoitteelle.

Ehdotuksen 72 §:4a koskevissa perusteluissa kuitenkin mainitaan, etta vaihtoehtoina asian
siirtdmiselle voisi olla muun ohella uhkasakon asettaminen tehostamaan paikallisen
viranomaisen maarayksia. Oikeus asettaa uhkasakko toisen viranomaisen antamalle
paavelvoitteelle jaa siten tulkinnavaraiseksi ja tulisi selventaa.

Aluehallintovirastolla tulee jatkossakin olla toimivalta asettaa uhkasakko myos
paikallisviranomaisen antamalle paavelvoitteelle.



104 § Ruokaviraston paatos hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta

Ruokavirastolle ei tulisi sdataa oikeutta puuttua aluehallintoviraston tekemaan
hallintomenettelyyn, vaan Ruokavirastolle tulisi s3ataa ainoastaan oikeus ottaa hoidettavakseen
sellaisia asioita, jotka ulottuvat useamman aluehallintoviraston alueelle. Ruokaviraston resurssit
tulisi ohjata sen perustehtavaan eli lainsaadanndn tulkinnan ohjaamisen, eika niita tulisi varata
yksittaistapausten hoitamiseen ellei sille ole erityinen peruste, jonka muodostaa useiden
aluehallintovirastojen alueelle ulottuva elainten hyvinvointia haittaava toiminta.

Rekisterit

105 § Rekistereiden pitaminen

Ehdotuksen perusteluissa viitataan Ruokaviraston tietovarantolain 1 §:ssa saadettyihin
tehtaviin. Viittaus tulisi korjata ruokahallinnon tietovarantolain 1 §:3an.

107 § Elainten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditavat tiedot

Koska ehdotetun lain 10 §:n tarkoittamia poikkeuslupia elainlajilistojen ulkopuolisten elainten
pitamisesta ei tulisi mydntaa, ei ndiden tietojen rekisterdintia tarvita ehdotuksen 1 momentin 6
kohdassa.

Koska naennaisen tilapaisesti hoitoon otettujen luonnonvaraisten eldinten pitdmista niiden
luonnolliseen kuolemaan asti ei tulisi sallia ehdotetun lain 124.2 §:n mukaisesti, ndiden elainten
pitoa koskevien tietojen rekisterdintia ei tarvita ehdotuksen 1 momentin 6 kohdassa.

Rangaistussaannokset

109 § Eldinsuojelurikkomus

Pykalan 2 momentin 20 kohdan mukaan elainsuojelurikkomuksesta tuomittaisiin se, joka
tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta laiminlyd 63 §:n 1 momentissa sdadetyn elaimia
koskevan luettelon pitamisen tai 2 momentissa tarkoitetun luettelon sailyttamisvelvollisuuden.

Kynnys tuomita tekija elainsuojelurikkomuksesta luettelon pitdmisen laiminlyénnin vuoksi on
kuitenkin asetettu varsin korkealle (ks. esim. Itd-Suomen hovioikeus 17.11.2020 t. 20/144232),
koska eladinsuojelulain 26 §:n sdanndksesta tai sen esitdista ei kay ilmi, mita luettelon tulisi
sisaltda. Vaikka luettelo olisi valvonnan kannalta hyddytdn eika siten tayttaisi lainsdadannon
tarkoitusta, luettelon pitamisen laiminlyonnista rankaiseminen ei silti tulisi kyseeseen saantelyn
epatasmallisyyden vuoksi. Asetustasoisen saantelyn puuttuessa tdma rangaistussaannos
uhkaa jaada tyhjaksi, eika velvoitetta luettelon pitdmisesta voida siten tehokkaasti valvoa.



110 § Elaintenpitokielto

Pykalassa on epajohdonmukainen virke: “Merkinnan tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan, mita oikeushallinnon valta- kunnallisesta tietojarjestelmasta annettua lakia
(372/2010).” Virke tulisi korjata muotoon: “Merkinnan tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta annettua lakia (372/2010).”

Erinaiset saannokset

112 § Muutoksenhaku

Voimassa olevan lain 44 §:n nojalla tehdyissa toimenpiteissa on vallitsevana kaytantona se, etta
toimenpiteiden aloittamisesta annetaan valituskelpoinen hallintopaatds ja toimenpiteiden
paattamisesta annetaan toinen valituskelpoinen hallintopaatds. Tata asetelmaa ei tule muuttaa.
Siten ehdotetun pykalan 6 momentissa saadettya tulisi muuttaa niin, etta siitd poistetaan osuus,
jossa saadetaan ettd ehdotetun lain 97 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon
hankkimista koskevaan valiaikaiseen paatokseen ei saisi hakea muutosta. Tama on erityisen
tarkeaa asianosaisen oikeusturvan kannalta, silla valiaikaisten toimenpiteiden taytantéonpanon
kieltoa on voitava hakea valitusviranomaiselta. Lisaksi valiaikaisilla toimenpiteilla voidaan
aiheuttaa erittain merkittavia taloudellisia seuraamuksia asianosaiselle.

113 § Paatoksen taytantéonpano

SVELL pitaa kiitettdvana muutosta, jonka mukaan paatoksen taytantdonpanosta
muutoksenhausta huolimatta poistetaan harkintavalta niissa tapauksissa, joissa
taytantdédnpanoa ei voida eldinten hyvinvoinnin vuoksi lykata. Toisaalta poistetaan myds oikeus
maarata paatés noudatettavaksi, jos elainten hyvinvoinnin turvaaminen ei sitéd edellyta, mita voi
johtaa muutoksiin hallintomenettelyssa, kun tavanomaisesti paatokseen sisaltyy maarayksia,
jotka koskevat eldinten hyvinvointia ja maarayksia, joiden noudattamatta jattdminen ei
aiheuttaisi elainten hyvinvoinnille haittaa.

Pykalan perusteluissa pitaisi olla huomioitu tallaiset sekapaatokset ja linjata voidaanko niiden
kohdalla edelleen maarata, etta koko paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

114 § Perittavat maksut

SVELL pitaa kiitettdvanad muutosta, jonka mukaan elaintarhan, pysyvan ja kiertavan
eldinnayttelyn, sirkuksen, kotieldinpihan, riistanhoidollisten tarhojen, ammattimaisen tai muuten
laajamittaisen seura- ja harrastuselainten pidon seka luonnonvaraisten elainten
hoitolatoiminnan harjoittamisen valvonnassa todettujen laiminlyontien vuoksi tehtavista
uusintatarkastuksista perittaisiin jatkossa maksu.

Kiitettavana pidetdan myds muutosta, jonka mukaan muussakin elainten hyvinvoinnin
valvonnassa annettujen maaraysten tai kieltojen noudattamatta jattamisesta aiheutuvasta
ylimaaraisesta valvonnasta perittaisiin jatkossa maksu. Valvonnasta kerattavat maksut tulisi



ohjata valvonnan resurssien turvaamiseen, kuten kunnallisessa ymparistoterveydenhuollossa
talla hetkella tehdaan.

Maksun edellyttdmien tietojen keraaminen ja maksujen kasittelyn aiheuttama hallinnollinen
kuorma valvontaviranomaisille tulee pyrkia minimoimaan.

115 § Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Asiantuntijiolle ja avustajille maksettavien palkkioiden maksuun liittyva lisdantynyt hallinnollinen
taakka tulisi minimoida. Avustajien kayttd voi tehostaa valvontaa ja laskea valvonnan
yksikkdkustannuksia.

116 § Hallinnollisista pakkokeinoista ja 16ytdelainten talteenotosta aiheutuvat
kustannukset

Voimassa olevan elainsuojelulain 58 §:n mukaan eldimen omistajan tai haltijan on suoritettava
mainitun lain 42 ja 44 §:ssa tarkoitetuista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset. Ehdotetun lain
nojalla eldgimen omistajan tai pitajan tulisi suorittaa ainoastaan voimassa olevan lain 44 §:4a
vastaavien toimenpiteiden kustannukset. Ehdotettua pykalaa tulee taydentaa saatamalla etta,
eldimen omistajan tai pitdjan tulee vastata myos ehdotetun lain 92, 93, 95 ja 96 §:ssa
aiheutuvista kustannuksista. Nama kustannukset eivat kuitenkaan olisi ehdotetun lain 2
momentin mukaan ulosottokelpoisia silla ne koituisivat valittomasti elainten omistajalle tai
pitdjalle tdman tehdessa maaraysten edellyttdmia korjauksia. Asetelma, jossa viranomainen
voisi antamansa maarayksen jalkeen saada laiminlydonnin korjaamiseksi aiheuttamastaan tyosta
elaimen omistajalta tai pitajalta laskun, ei sen sijaan ole kestava.

Pykalan 2 momentissa on ilmeinen virhe, sdanndksessa tulisi lukea perustelujen mukaisesti etta
jollei kustannuksia saada perityksi, ne jdavat kunnan eivatka aluehallintoviraston vahingoksi.

117 § Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaaminen

Erityisesti seura- ja harrastuseldimia koskeva valvonta perustuu keskeisesti kansalaisten
tekemiin ilmoituksiin ja siten ilmoittajan henkildllisyyden suojaaminen on tarkeaa valvonnan
edellytysten turvaamiseksi. limoittajan henkildllisyyden suojaaminen on julkisuuslain nojalla ollut
jossain maarin tulkinnanvaraista ja siksi asiasta nimenomaisesti sdatdminen on tarpeellista.

118 § Valtion kunnille maksama korvaus

Pykalassa tulisi sdataa, ettad korvaus tdman lain mukaisten tehtavien hoidosta maksetaan seka
kunnanelainlaakarille ettd kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle, silla
molemmat naista ovat ehdotetun lain 74 §:ssa mainittuja viranomaisia.



Voimaantulo ja siirtymasaannokset seka eraita elainlajeja koskevat
poikkeussaannokset

121 § Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymasaannokset

Parsinavettojen kaytto tulee kieltda tasmallisella laissa saadetylla siirtymaajalla, eika sallia
epamaaraisen kayttéian loppuun asti. Rakennuksen kayttéika voi pahimmillaan olla yli 100
vuotta. On taysin kohtuutonta ajatella, etta viela sadan vuoden paasta olisi sallittua pitaa elaimia
parteen kytkettyina. Kayttéikaan perustuva saantely edellyttaa lisaksi valvonnalta perehtymista
rakennusvalvontaan, mikd aiheuttaa merkittdvaa hallinnollista kuormaa ja vaikeuttaa
asianosaisten yhdenvertaista kohtelua. On valttdmatonta, ettd siirtymaajoista sdadetaan laissa
yksiselitteisesti paivamaarina.

SVELL katsoo, etta kohtuullinen siirtymaaika on vuoden 2035 loppuun mennessa.

Perusteluissa mainittu jaloitteluvelvoitteen pidentdminen on kiitettdva muutos, mutta
jaloitteluikkunan laajentaminen koskemaan koko kalenterivuotta estaa kaytanndssa kokonaan
velvoitteen valvonnan. Jaloitteluvelvoitteen aikaikkuna tulee sailyttaa voimassa olevan lain
mukaisena ja ainoastaan pidentaa jaloittelun kestoa.

122 § Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymasaannokset

Siemennyskarsinoiden kaytto tulee sallia ainoastaan siemennystoimenpiteen aikana. Elainten
sailyttaminen siemennyskarsinassa useiden paivien ajan on haitallista elainten hyvinvoinnille
eika siemennystyon kaytdnnon vahainen helpottaminen ole riittdva peruste aiheuttaa tata
merkittdvaa haittaa. Lisaksi eldimen siemennyskarsinassa pidon keston arviointi valvonnassa
on kaytanndssa mahdotonta eika yli viilkon kestavaa pitamista voitaisi tehokkaasti valvoa.

Porsituskarsinoiden kaytto tulee kieltda tdsmallisella laissa saadetylla siirtymaajalla, eika sallia
epamaaraisen kayttéian loppuun asti. Kayttdikda on mahdotonta valvoa ja karsinoita voidaan
korjaamalla pitaa kayttokelpoisina vahintaan vuosikymmenia.

SVELL katsoo, etta kohtuullinen siirtymaaika on vuoden 2028 loppuun mennessa.

123 § Hevosen pitopaikkaa koskevat siitymasaannokset

Hevosten pitoa pilttuusta ei tule sallia lain voimaantultua. Hevosten pitaminen pilttuussa on
erittain haitallista hevoselle, silla hevonen ei pysty pilttuussa liikkumaan normaalisti eika
lepaddmaan luonnollisessa asennossa.

124 § Luonnonvaraisten elainten hallussapitoa koskevat siitymasaannokset

Voimassa olevan elainsuojelulain 13.1 §:n mukaan luonnonvaraisten nisakkaiden ja lintujen
elatettavaksi ottaminen on kiellettya. Mainitun lain 13.2 §:n nojalla eldin on voitu kuitenkin
tilapaisesti ottaa hoidettavaksi sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapaista tarvetta varten.



Vaikka tilapaisyytta ei ole tarkemmin maaritelty ei ole millaan tavalla kestavaa ajatella, etta
tilapaisyys voisi olla eldaimen luonnolliseen kuolemaan asti kestavaa.

Tilapaisesta merkittavasti pitkittynytta hoitoa tulisi pitaa elatettavaksi ottamisena, joka olisi
voimassa oleva ja ehdotetun lain nojalla kiellettya. Siten, jos ehdotetun lain voimaantultua
hallussapidettyd luonnonvaraista elaintd ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa elaintarhaan,
niiden naennaisesti tilapaisen hoidon tai muun pitdmisen jatkamista ei tule sallia, vaan elaimet
tulee lopettaa.

Liite 1

Tuotantoeldimina ei tulisi saada pitda vesipuhvelia, strutsia tai emua, sillda mainittujen elainten
lajityypillisten kayttaytymistarpeiden tayttamista ei voida riittavalla tavalla turvata
ymparivuotisesti Suomessa.

Liitteen luettelo tulisi saataa kayttotarkoituksen mukaisesti jaettuina osiin, jotka olisivat
elintarviketuotantoeldimet, turkiseldimet ja koe-eldimet, sen lisaksi ettd ndiden alla eldinlajit olisi
jaettu sallittuihin nisakkaisiin ja lintuihin.

Liite 2

Kohdassa 2 tulisi sdataa ikaraja 12 kuukauden sijasta 6 kuukauteen alakohdissa a, b ja c.
Ehdotetun lain 39 §:n perusteluissa todetaan, ettd kuuden kuukauden iassa seka koiran- etta
kissanpennun pysyvat hampaat ovat puhjenneet, mika voidaan todeta kohtuullisen helposti
elainta tarkistettaessa. Taman ikaisen eldimen ian maarittaminen on siten kohtuullisesti
tehtavissa, kun taas 12 kuukauden ikaisen elaimen ian maarittdminen on olennaisesti
vaikeampaa. Jotta sdanndsta voitaisiin valvoa, tulee ikarajaa laskea.

Kohdan 2 alakohdassa b tulee sdataa laajamittainen hevosten pito tarkoittamaan kuuden (6)
hevosen pitoa. Samalla voitaisiin saataa, etta hevosten pito katsotaan ammattimaiseksi tai
laajamittaiseksi, kun pidetaan omistuksesta ja kayttotarkoituksesta riippumatta vahintdan kuutta
(6) hevosta tai hevoselainta.

Laki elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

12 § limoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Ehdotetun pykalan 3 momentissa saannelty velvollisuus ilmoittaa perinnallisiksi katsottavien
vikojen vuoksi koirille tehdyista leikkauksista ja erityisesti siitd mika katsotaan muuksi
verrattavaksi toimenpiteeksi naiden vikojen kohdalla edellyttada kiireellisesti tdsmennysta
asetustasoisella saantelylla ja keskusviranomaisen ohjeistuksella. Kasitykset ja naytto erilaisten
vikojen perinndllisyydesta taydentyy jatkuvasti ja sdantelyn yhdenvertaisuuden vuoksi on



keskeista, etta elainlaakarinammatin harjoittajat tietadvat mita toimenpiteita ehdotettu laajempi
ilmoitusvelvollisuus koskee.

Laki kalastuslain muuttamisesta
58 b § Kalojen ja rapujen lopetus

Ehdotetun pykalan 1 momentin nimenomainen sdannos, jonka mukaan saaliiksi otettava tai
syottind kaytettava kala olisi lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen
lopetukseen soveltuvalla menetelmalla ja tekniikalla on tarkea ja erittain tarpeellinen.

Ehdotetun pykalan 3 momentin sdannds, jonka mukaan lopetusvelvollisuus ei koskisi kerralla
saatavaa suurta saalismaaraa on sen sijaan haitallinen. Suurten saalismaarien kohdalla tulee
edellyttdd samaa lopetusvelvollisuutta kuin muidenkin saalismaarien kohdalla, mutta suuria
saalismaarien kasitteleville toimijoille tulee tarjota kohtuullinen siirtymaaika taman saantelyn
noudattamiseen.

SVELL katsoo, etta kohtuullinen siirtymaaika suurten saalismaarien kohdalla on 10 vuotta lain
voimaantulosta.

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 7 ja
16 §:n muuttamisesta

16 § Ymparistoon paasseen lintu- tai nisakaslajin pyydystaminen ja tappaminen

Yhdenmukaisuuden vuoksi tulisi viitata elainten hyvinvoinnista annettavan lain 6 §:n 1 momentin
sijasta mainitun lain 6 §:8an, kuten metsastyslakiin ehdotettavan muutoksenkin kohdalla
saadettaisiin.

Suomen valvontaeldinlaakariliitto ry:n puolesta,

Jan Mattila, puheenjohtaja
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