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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta laiksi elainten hyvinvoinnista ja laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (VN/12277/2021)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo@mmm. fi

Lausunto
1 Johdanto
Yleiset kommentit lakiehdotuksesta

Elainten kayttaytymistarpeiden korostaminen seka elainten kunnioitus ja hyva
kohtelu ovat lakiluonnoksen tarkeimpia parannuksia nykyiseen voimassa
olevaan eldinsuojelulakiin verrattuna. Mahdollisuus toteuttaa luontaisia
kayttaytymistarpeita on olennainen osa elainten hyvinvointia.
Kayttaytymistarpeella tarkoitetaan eldimen normaalin kehittymisen seka fyysisen
ettd psyykkisen hyvinvoinnin yllapitamiseksi valttamatonta kayttaytymista.
Vaatimus eldaimen mahdollisuudesta tiettyjen olennaisten kayttaytymistarpeiden
toteuttamiseen onkin kirjattu useaan kohtaan eldinten hyvinvointilain
luonnoksessa.

Nykyisessa lakiluonnoksessa kiellettaisiin eldinten jatkuva kytkettyna pitaminen,
mika on elainten hyvinvoinnin ndkdkulmasta suositeltava uudistus.
Lakiluonnoksen mukaan uusien parsinavetoiden ja porsitushakkien
rakentaminen ja kayttéonotto kiellettaisiin. Jo kaytdéssa olevista parsinavetoista ja
emakoiden porsitushakeista ei lakiluonnoksen mukaan kuitenkaan oltaisi
luopumassa. Elainten vapaampi liikkuminen edesauttaa elainten luontaisten
kayttaytymistarpeiden toteuttamismahdollisuutta. Parsinavettojen ja
porsitushakkien kieltdminen riittadvan pitkalla siirtymaajalla olisi lakiluonnoksen
hengen mukaista ja olisi selkea viesti siita, ettd Suomella on hyvan
elainterveyden lisaksi tavoite pysya mukana kansainvalisessa laadukkaiden
elaintuotteiden kilpailussa kaikkien eldimen hyvinvoinnin osa-alueiden (terveys,
ruokinta, elinolosuhteet ja kayttaytyminen) osalta.

Nykyiseen lakiluonnokseen on sisallytetty vaatimus nisakkaiden ja lintujen
jatkuvasta veden saannista muutamin poikkeuksin, mika on yksi taman
lakiluonnoksen hyvista uudistuksista. Tama on tarkea uudistus, silla jatkuva
vedensaanti voi ennaltaehkaista eldimen hyvinvoinnin heikkenemista,
esimerkiksi elaimen sairastuessa tai imettaessa, jolloin sen veden tarve voi olla
normaalia suurempi. Myds vaatimus ruokinnan ja juoton jarjestamisesta siten,
etta elaimilld on mahdollisuus toteuttaa sydmiseen ja juomiseen liittyvia
olennaisia kayttaytymistarpeitaan, on kannatettava seka samoin se, etta eldimen
ruokinnassa tulisi varmistua siita, etta elain saa ravintoa sopivassa maarin.
Lakiluonnos jatkuvasta vedensaannista pitaa sisallaan joitakin poikkeuksia, joista
saadetdan mydhemmin asetustasolla. Lisaksi eldinten ruokinnasta ja juotosta
annetaan my6hemmin tarkempia saanndksia asetustasolla. Luken mielesta on
tarkeaa, etta poikkeustilanteissa, joissa elaimilla ei ole jatkuvaa
vedensaantimahdollisuutta, eldimia juotetaan riittavan usein.

Lakiluonnos vastannee melko hyvin suomalaisessa yhteiskunnassa parhaillaan
vallitsevaa kasitysta siita, miten eléinten hyvinvointia voidaan edistaa. Elainten
hyvinvoinnista huolehtiminen on tarkea osa kotieldintuotannon eettisyytta ja
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kestavyytta. Tuotantoelaintenpidon edellytyksena on kuitenkin tuotantotoiminnan
riittdva kannattavuus, joten elainten hyvinvointiin liittyvissa ratkaisuissa
joudutaan ottamaan huomioon tuotantotoiminnan taloudelliset edellytykset.
Kansainvalisessa kilpailussa tuottajat eivat itse voi juuri vaikuttaa hintoihin.
Tuotantotoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi he joutuvat sopeuttamaan
kustannuksensa markkinatilanteeseen. Jotta suomalaisen, monessa suhteessa
varsin vastuullisen tuotannon kilpailukyky ei vaarantuisi, tuotantoeldinten
hyvinvointia edistavien toimenpiteiden toteuttamiseksi tarvitaan investointitukia,
elainten hyvinvointikorvausta seka kasvavaa, koko elintarvikeketjun ja etenkin
kuluttajien panosta. Koska kotieldinala toimii kansainvalisessa
toimintaymparistdssa, on tama huomioitava yhtaalta kohennettaessa elainten
hyvinvointia Suomessa ja toisaalta vaikuttamalla kansainvalisiin tuotanto- ja
kauppastandardeihin, jotta kotimainen tuotanto ei korvautuisi alemman
hyvinvointitason ulkomaisella tuotannolla. Lakiesityksella ei anneta suoraa
velvoitetta lisata kotitalouksien mahdollisuuksia saada tietoa siita, millaisissa
olosuhteissa tuotantoelaimia pidetaan. Lakiesityksessa voitaisiin kuitenkin
huomioida selvemmin elainten hyvinvoinnista kertovien markkinointistandardien
(kuten elainten hyvinvointimerkinnan) kehitys ja elainten hyvinvointia kuvaavien
kasitteiden maarittely keinona informoida kuluttajia ja edesauttaa eldinten
hyvinvoinnin huomioivien markkinoiden kehittymista.

Jotta nyt sdadettavana olevaa elainten hyvinvointilakia voidaan pitaa
edistyksellisena, on tarkeaa ottaa huomioon uusimmat tieteelliset
tutkimustulokset lakia sdadettdessa. Puutteellinen tieteellinen varmuus tai
tieteellisen tiedon kiistanalainen tulkinta eivat saa olla syita sille, etta lykattaisiin
toimenpiteita, joilla voidaan todennakdisesti ehkaista elainten karsimysta. Nain
etenkin silloin, jos tallaisen varovaisuusperiaatteen noudattamisen taloudelliset
vaikutukset ovat pienia.

Lakiluonnoksen pykalat ja yksityiskohtaiset perustelut
9 § Elainlajilistojen muuttaminen

Luke ehdottaa soopelin poistamista elainlajilistalta. Lajin biologiasta ja
kasvattamisesta tiedetaan liilan vahan, jotta sen mahdollisuudet hyvinvointiin ja
lajityypilliseen kayttaytymiseen voidaan turvata.

15 § Elaimille tehtavat toimenpiteet

Kirurginen kastraatio aiheuttaa porsaille kipua, vaikka kaytettaisiinkin
kivunlievitysta. Jos tekeilla oleva selvitys osoittaa, etta kirurgiselle kastraatiolle
I6ytyy vaihtoehtoja, on tarkeaa, etta vaihtoehtoiset menetelméat otetaan vakavasti
harkintaan. Luke kannattaa kirurgisesta kastraatiosta luopumista siirtymaajalla,
jos sille 16ytyy toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kayttd
On lain hengen mukaista, ettd nykyisessa lakiluonnoksessa vaaditaan
kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa kivunlievitystd, jos toimenpide ei ole

hetkellista tai jos toimenpide ei sieda viivytysta. Silla, etta kaytetaan kaikki
mahdolliset keinot kivunlievitykseen, voidaan edistaa elainten hyvinvointia
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poistamalla niiden elamasta negatiivisia asioita. Nupoutuksen yhteydessa
asianmukaiseksi kivunlievitykseksi katsotaan vasikan rauhoitus,
paikallispuudutus ja tulehduskipuladkkeen antaminen. Naita ei mainita
lakiluonnoksessa, mutta niista sdadetaan myohemmin tarkemmin asetustasolla.
Kaikki edella mainitut kivunlievityskeinot ovat valttamattdomia, jotta nupoutuksen
aiheuttama kipu saadaan pidettya mahdollisimman vahaisena.

25 § Elainjalostus

Luke kannattaa ajatusta, etta elainjalostuksella tulee pyrkia elinvoimaisten,
toimintakykyisten ja terveiden ja hyvinvoivien eldinten tuottamiseen siten, etta
lisdantymisesta ei aiheudu elaimelle itselleen haittaa ja etta jalostuksen
seurauksena syntyvat eldaimet kykenisivat ominaisuuksiensa puolesta elamaan
lajilleen tyypillista elamaa. Lisaksi on kannatettavaa, etta lakipykalassa elainten
hyvinvointia heikentavat jalostusvalinnat ovat kiellettyja. Koirien ja kissojen
jalostuksen valvonnasta saadetaan erikseen. Luke esittaa, etta myos
tuotantoelainten jalostuksen valvonnasta saadetaan erikseen asetustasolla.

Pykalan 3 momentissa kiellettaisiin sellaisten jalostusmenetelmien kayttaminen,
joista voi aiheutua merkittavaa haittaa elaimen hyvinvoinnille. Naista kielletyista
menetelmista saadettaisiin tarkemmin asetuksella. Taman mukaan kiellettya olisi
esim. elektroejakulaation kayttd siemennesteen keraamiseksi. Luke kannattaa
elektroejakulaation kayttokieltoa muussa kuin tutkimustarkoituksessa.

37 § Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset

Elainten hyvinvointilakiluonnoksen 37 §:n 2. momentissa sanotaan: "Elainta ei
saa pitaa jatkuvasti paikalleen kytkettyna eika sen liikkumista saa jatkuvasti
rajoittaa elaimen kaantymista estavilla laitteilla.” Uusien parsinavettojen
rakentamisen kieltdminen on myodnteinen asia, mutta jo olemassa olevien
parsinavettojen ja porsimishakkien kayton jatkaminen ilman siirtymaaikaa on
ristiriidassa lain henkea vastaan. Elaimen elinymparistolla on keskeinen vaikutus
elaimen hyvinvointiin, ja eldin viettda suurimman osan ajastaan pysyvassa
pitopaikassaan. Vaikka lain laatijan perustelut sille, etta nykyisin olemassa olevia
parsinavettoja ja porsimishakkeja saa kayttaa rajattoman kauan, ovat hyvat,
heikentaa se lain uskottavuutta. Niin parsinavetat kuin porsimishakitkin tulevat
poistumaan kaytdsta ajan myota, mutta lain hengen kannalta olisi
yksiselitteisinta kieltda parressa kytkettyna pitaminen ja porsimishakkien kaytto
kokonaan riittavan pitkalla siirtymaajalla.

Luke ehdottaa parsinavettojen ja porsitushakkien kieltamista riittavan pitkan,
naiden tuotantomuotojen luontaista poistumista vastaavan siirtymaajan kuluessa
seka lisaksi sita, etta parsinavetoista pihattonavettoihin siirtymista seka
porsitushakkien kayton lopettamista sitouduttaisiin edistamaan sopivien
instrumenttien, esim. investointitukien ja elainten hyvinvointikorvauksen avulla.

Tiineytyshakkien pitkaaikainen kaytto (yli 8 paivaa) kielletaan lakiluonnoksen
mukaan aiemman 15 vuoden siirtymaajan sijaan 12 vuoden siirtymaajalla. Tama
on lain henkeen sopiva siirtymaajan lyhennys. Luke kannattaa muutokseen
kannustavia toimia, joilla tuottajia ohjataan luopumaan tiineytyshakeista
mahdollisimman nopeasti.

Parsinavetoissa pidettavien lypsylehmien ja hiehojen jaloitteluvelvoitteeseen
liittyvasta vapautusmenettelysta luovuttaisiin aiemman 15 vuoden sijasta 12
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vuoden aikana, mika on eldinten hyvinvoinnin nakdkulmasta puollettava asia.
Lisaksi jaloittelun keston pidentaminen 60 paivasta 90 paivaan seka se, etta
jaloittelun ei tarvitse tapahtua kokonaan yhdessa jaksossa kesaaikaan, vaan
elaimet voivat jaloitella myds talviaikaan, vahentaa elaimen yhtamittaista
parressa seisomista. Nama ovat elainten hyvinvoinnin nakdkulmasta
suositeltavia uudistuksia. Luke kuitenkin ehdottaa, etta parsinavettojen jaloittelun
vapautusmenettelyn piiriin ei otettaisi enaa lisda uusia tiloja siirtymaajan aikana.

86 § Broilereiden ja sikojen hyvinvoinnin arviointi teurastamolla

On erittain kannatettava ehdotus, ettd myos sikojen hyvinvointia kuvaavia tietoja,
joita jo nyt teurastamolla kerataan, kaytettaisiin sikojen hyvinvoinnin arviointiin ja
lisaksi ndma tiedot siirrettaisiin elintarvikelainsdddanndsta elainten
hyvinvointilainsaadantdon. Tarkeaa on, etta broilerien ja sikojen
hyvinvointiarviosta saatetaan tieto saanndllisesti myos tuottajalle, vaikka elainten
hyvinvoinnissa ei olisi havaittu selkeaa alenemaa, jotta tuottaja voi seurata
tilansa tasoa ja tarvittaessa hyvissa ajoin parantaa eldinten elinymparistoa ja
siten elainten hyvinvointia.

Luke pitaa tarkeana, etta myds naudoista teurastamolla kerattava hyvinvointiin
liittyva tieto tulisi elainten hyvinvointilainsaadannon piiriin eldinten
kasvatusaikaisen hyvinvoinnin arvioimiseksi ja parantamiseksi.

Laki kalastuslain muuttamisesta
58 b § Kalojen ja rapujen lopetus

Lopetusvelvollisuutta koskevilla maarayksilla pyritaan yhtenaistamaan saaliiksi
otettavien kalojen lopetusta koskeva saantely muun eldinten hyvinvointiin
liittyvan lainsdadannon kanssa. Kalastuslain muutoksessa sanotaan, etta
saaliiksi otettava kala tulisi lopettaa valittdmasti siten, ettei sille aiheudu
tarpeetonta kipua ja karsimysta, mika on lain hengen mukainen asia.
Lakiluonnoksessa on kuitenkin selva ristiriita: pieni kalansaalis taytyy lopettaa
valittomasti, mutta kerralla saatava suuri saalis saa kuolla tukehtumalla. Elainten
hyvinvoinnin kannalta ei ole oikein, etta kaloja, jopa samoja kalalajeja,
kohdellaan eri tavalla eri tilanteissa. Jotta kalojen lopetus toteuttaisi eldinten
hyvinvointilain henkea, tulisi myds suuret saalismaarat lopettaa heti siten, etta
kaloille aiheutetaan mahdollisimman vahan karsimysta ja kipua. Luke esittaa,
etta kalojen massasaaliiden lopetuksesta ja menetelmien kayttdonottoon
vaadittavasta siirtymaajasta tehtaisiin selvitys, silla kalojen
massalopetusmenetelmia on olemassa ja kaytdssa vesiviljelyssa, mutta niiden
kayttdoon soveltamisesta kaupallisessa kalastuksessa tarvittaisiin lisatietoa.
Selvityksen tulosten perusteella saadodsta muokattaisiin massasaaliiden
lopetuksen osalta.

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta rapu voidaan lopettaa asettamalla se riittavan
suureen maaraan kiehuvaa vetta. Vaikka kymmenjalkaisten tuntoisuudesta ei ole
yksimielisyytta, tieteellista tukea tuntoisuusoletukselle on kuitenkin saatu, ja
esimerkiksi Iso-Britanniassa on tunnustettu paajalkaisten nilviaisten ja
kymmenijalkaisten ayriaisten tuntoisuus (Birch ym. 2021: Review of the Evidence
of Sentience in Cephalopod Molluscs and Decapod Crustaceans). Koska
rapujen tuntoisuudesta on tieteellistd nayttda, olisi rapujen tainnuttaminen ennen
keittamista varovaisuusperiaatteen mukaista. Elavalta keittamisen hyvaksyminen
ei ole myoskaan edistyksellista eldinten hyvinvointilainsdadantoa. Luke esittaa,
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etta olemassa olevan tieteellisen aineiston ja varovaisuusperiaatteen perusteella
ravut (ja muut kymmenijalkaiset ayriaiset) tulisi tainnuttaa ennen keittamista (tai
muuta jatkoprosessointia elintarvikkeeksi).

3 Lausunnon tiivistelma

Ei erillista tiivistelmaa.
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