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Lausunto luonnoksesta laiksi elainten hyvinvoinnista ja
laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Johdanto

Tata lausuntoa ovat valmistelleet l1aanineldinlaakarit Kirsi Henttu, Anna Jeshoi,
Hanna Kukkola, Minna Lemettinen, Jan Mattila, Anna-Maria Moisander-lylha,
Matti Nyberg, Terhi Simonen-Jokinen ja Elina Sirainen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana LSSAVI) Kkiittaa
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta laiksi eldainten hyvinvoinnista seka laeiksi
eradiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta ja esittda lausuntonaan seuraavat
kommentit ja muutosehdotukset.

Yleista

Ehdotetun lain tavoitteiksi mainitaan perusteluosassa muun muassa, etta
eldinten hyvinvoinnin tilaa parannettaisiin ja eldinsuojelun valvontaa seka
viranomaisen keinoja puuttua epakohtiin tehostettaisiin.

Luonnoksessa onkin monia eldinten hyvinvoinnin kannalta positiivisia
ehdotuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi olennaisten kayttaytymistarpeiden
huomioiminen eldinten hoidossa seka jatkuva juomaveden saatavilla pitaminen
nisakkaiden ja lintujen pysyvissa pitopaikoissa.
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Lain ensisijaisena tavoitteena ja paamaarana tulisi ehdotuksen mukaan olemaan
elainten hyvinvoinnin edistaminen pelkan tarpeettomalta kivulta, tuskalta ja
karsimykseltd suojelemisen sijaan. Myds eldinten kunnioitus on ehdotettu
lisattavaksi lain tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin.

Viranomaisten keinovalikoima on voimassa olevaan lainsaadantéén verrattuna
hajotettu ehdotuksessa useampaan eri pykalaan. Tavanomaisessa eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa kysymykseen tulevat kehotus, maarays, kielto,
toiminnan keskeyttaminen, kiireellisen hoidon hankkiminen seka eldaimen
myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen. Naista uusi toimenpide on
lahinnd vain kehotus, joka on tarkoitettu kaytettdavaksi lievien rikkomusten
yhteydessa.

Vaikka kehotus ei ole pakkokeino, eikd siis asianosaista sitova, tulisi
valvontaviranomaisen ehdotuksen mukaan tarvittaessa valvoa sen
noudattamista uusintatarkastuksin. Tama saattaa olla ongelmallista
asianosaisen perusoikeuksien kannalta.

Ehdotuksessa pyritaan tuomaan valvontaviranomaisille lisaa velvoittavuutta
toimenpiteisiin ryhtymisessa. Tassa ei sindllaan ole mitdan vaaraa, mutta
todettakoon, etta nykyisen lainsdadannén voimassa ollessa ongelma ei ole ollut
viranomaisten haluttomuus toimia, vaan ennemminkin resurssien puute.

Yleisesti ottaen kaytanndn eldinsuojeluvalvontaa tekevat viranomaiset ovat
hyvin motivoituneita ja pyrkivat parhaalla mahdollisella tavalla puuttumaan
tarkastuksilla todettuihin eldinten hyvinvoinnin laiminlydnteihin. Tyémaara on
useissa kuntayksikdissa ja myos aluehallintovirastoissa kuitenkin niin suuri, etta
tehtavia joudutaan jatkuvasti lilaksi priorisoimaan. Kaikkia tapauksia ei ehdita
kasittelemaan tai viive tarkastuskayntien valilla jaa lilan pitkaksi. Tama
aiheuttaa viranhaltijoille jo nyt huomattavaa stressia ja riittamattomyyden
tunnetta, jopa uupumista, ja vaihtuvuus eldinten hyvinvointia valvovien
viranomaisten keskuudessa onkin suurta.

Lisdhaasteita tuo vaihtuvuuden mukanaan tuoma pula kokeneista
valvontaeldinlaakareista ja paikoin esiintyva vaikeus saada
valvontaeldinladkarin virkoja ylipdataan taytettya.
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Paineen lisaaminen valvontaa tekevien viranhaltijoiden suuntaan ei nain ollen
edista eldinten hyvinvoinnin valvontaa vaan voi pikemminkin vaikeuttaa sita
entisestaan.

Ehdotettujen pakkokeinojen kaytdéssa on lisdksi rajattu viranomaisten
toimivaltaa tavalla, joka saattaa osaltaan pitkittaa eldinsuojelutapausten hoitoa.

94 §:n maarayksen perusteluista saa kasityksen, ettd sen kayttd voisi edellyttaa,
ettd asianosaiselle on aiemmin annettu 93 §:n mukainen kehotus, eika han ole
sitd noudattanut. Maarayksen antamisen ehtona ei tulisi koskaan olla
kehotuksen antaminen ennen maaraysta.

Elaimen myymisestda, muusta luovuttamisesta ja lopettamisesta ehdotetaan
sdaadettavaksi 98 §:ssa. Sen 2 momentin sanamuoto "Valvontaviranomainen voi
ryhtya 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin vain, jos elaimen pitdjan tai
omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa
vaaraa elaimen hyvinvoinnille eivatka muut toimenpiteet ole
tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia” asettaa merkittavia rajoitteita
taman pakkokeinon kaytolle. Nykyisen eldinsuojelulain (247/1996) 44 §:n
muotoilu "Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat” on huomattavasti valjempi eika
sita silti ole kaytetty liian kevein perustein, koska jo hallintolain (434/2004) 6 §
edellyttad suhteellisuusperiaatteen noudattamista viranomaistoiminnassa. 98
§:n rajaus on omiaan vaikeuttamaan kaikkein hankalimpien vakavien
elainsuojelutapausten hoitamista.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ei ole riittavalla tavalla huomioitu
aluehallintovirastoille tulevaa lisatyota. Laissa ehdotetut muutokset tarkoittavat
arviolta yhden laanineldinlagkari- ja puolen sihteerihenkilotydvuoden
lisatarvetta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon. My6s muissa
aluehallintovirastoissa tarvitaan lisatydvoimaa.

Merkittdvaa lisaty6ta aiheutuu ainakin seuraavista uusista tehtavista:
koiranpentujen tuontirajoitusten valvonta, eldinkilpailuilmoitusten valvonta,
elaintenpitokiellon  noudattamisen valvonta, kunnallisen viranomaisen
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asiantuntijan tai avustajan kaytén hyvaksyminen ja palkkioiden maksu seka
laskutus.

Lisaksi arviointia ei ole tehty eldinten hyvinvoinnin valvonnan raportoinnin
muutoksesta aiheutuvista lisaresurssitarpeista ja kustannuksista. Muutos
nykyjarjestelyyn verraten on merkittdva. Aluehallintovirastojen tukitoiminnoista
vastaavat henkilét tekevat talla hetkellda kaiken kunnan tekeman valvonnan
kirjaamisen ja raportoinnin valtakunnallisia raportteja varten. Jatkossa nama
tehtavat siirtyisivat kaytannén valvontaa tai sen ohjausta tekeville
virkaeldinlaakareille.

Vahingonkorvaus

Ehdotetussa laissa ei lainkaan sdadetda voimassa olevan lain 61 §:n
tarkoittamalla tavalla viranhaltijoiden ja virkamiesten virkatehtavissa
aiheuttamien vahinkojen vahingonkorvauksesta. Koska
vahingonkorvausoikeuden periaatteiden mukaan vastuu tydntekijoiden
tekemista vahingoista on tyonantajalla, tdma siirtaisi kuntien ja
hyvinvointialueiden viranhaltijoiden aiheuttamat vahingot jatkossa valtiolta
kuntien tai hyvinvointialueiden vastuulle, mika olisi merkittdva muutos
nykytilasta. Taman muutoksen aiheuttamia kustannuksia ei ole arvioitu
ehdotuksen perustelutekstissa.

Yksityiskohtaiset huomiot

1 § Lain tarkoitus

On hyva, etta hyvinvoinnin kasite on avattu esittelytekstissa.

5 § Maadritelmat

Kohta 2: Eldimen pitdjana ei pidettaisi tuotantotilan omistajaa, jos eldinten
hoidosta vastaa tehtavaan palkattu tilanhoitaja. Tilanhoitajaa ei kuitenkaan ole
tarkemmin maaritelty. Tuotantoeldintilalla tilan omistaja tulee tulkita myoés
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elainten pitajaksi, silla taloudellinen hyodty eldinten pidosta kohdistuu tilan
omistajiin. Eldaimista ei voi olla vastuussa henkild, jolla ei ole tosiasiallisia
(taloudellisia) mahdollisuuksia vaikuttaa eldinten hyvinvointiin. Eldinten pitdjan
maaritelman tulisi olla yhteneva eldinterveyssaanndston (AHL) maaritelman
kanssa, koska kaytettavat rekisterit ovat yhteisia.

Kohta 6: Maadritelmdssa tuodaan alan sanastoon uusi kasite: eldinten
hyvinvointimaaraykset. Voimassa olevan lain tarkoittamien eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi annettavien maardaysten (ESL 42 §) ja tdman uuden
kasitteen sekaantuminen voi aiheuttaa vaarinkasityksia hallintomenettelyssa.

Kohta 8: Maaritelmaan tulisi lisatéa ammattimaisen tai muuten laajassa mitassa
tapahtuvan eldintenpidon olevan my0s liitteessa 2 mainittu seura- ja
harrastuseldinten pito.

Kohta 9: Pitopaikan tilapadisyyden ja eldinten pidon valiaikaisuuden tulisi olla
yksiselitteisesti maaritelty, jotta tilapaisyytta tai valiaikaisuutta voitaisiin
yvyhdenvertaisesti ja tehokkaasti valvoa. Jos tallaisen maarittaminen ei ole
mahdollista, tilapdisyytta ja valiaikaisuutta ei tulisi kayttaa perusteena tinkia
eldinten hyvinvoinnista.

Kohta 10: Eldinkilpailujen maaritelma on epaselva ja tulkinnanvarainen, mika
vaikeuttaa eldinkilpailujen yhdenvertaista valvontaa. Maaritelman tulisi olla
yksiselitteinen.

Kohta 14: On erittéin hyva, ettd kotieldainpihan maaritelmaan ja lain mukaan
valvonnan piiriin saadaan myads erilaiset terapia-, hyvinvointi- ja elamyspalvelut,
joissa eldin saattaa olla alttiina sille stressia aiheuttavalle toiminnalle tai
kasittelylle elaimiin tottumattomien henkildéiden toimesta pitkiakin aikoja useina
paivina viikossa. Nama ovat erikoisosaamista ja perehtymista vaativia
valvontakohteita, ja niiden valvontaan tarvitaan ohjeistusta. Kyseiset toiminnat
maritelldan jatkossa ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi, mutta niiden
nimedmiseksi ei ole maaritelty omaa termia.

7 § Sairaan ja vahingoittuneen elaimen auttaminen
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Luonnoksessa on hyvaa se, etta luonnoneldinten hoitoon liittyvat toimet rajataan
aiempaa tasmallisemmin ja tuodaan perustellusti esiin alhainen lopetuskynnys.

Pykaldan 3 momenttia tulisi tdsmentda siten, etta kunnan on huolehdittava
kunnanelainldakarin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden
luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta.

10 § Eldinlajilistasta poikkeaminen

Oikeudesta poiketa elainlajilistasta ei tulisi saataa lainkaan.
Poikkeuslupamenettely aiheuttaa tarpeettomasti hallinnollista kuormaa luvan
kasittelyssa Ruokavirastolle ja Luonnonvarakeskukselle ja ilmoitusmenettelyn
kautta viela aluehallintovirastoillekin. Lisaksi poikkeuslupamenettely voi asettaa
kansalaiset eriarvoiseen asemaan.

11 § Vastuu eldinten hyvinvoinnista eraissa tapauksissa

Vastuuikaraja elainten hyvinvoinnista tulisi olla yksi ikdraja kaikissa tapauksissa.
Ikarajana tulisi olla joko rikosoikeudellisen vastuun ikaraja (nykyaan 15 vuotta)
tai taysi-ikaisyys (nykyaan 18 vuotta).

12 § Kohtelun yleiset vaatimukset

Sellaisia eldaimia, jotka eivat sopeudu ihmisen huostassa olemiseen ei
Lemmikkieldinten suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS
49/1992) mukaan saa pitaa lainkaan lemmikkina. Sen 4 artiklan 2 kohdan
mukaan henkild, joka pitaa lemmikkieldainta tai huolehtii siita, jarjestaa sille tilan,
hoidon ja huomion lajin ja rodun perusteella eldgimen etologisten tarpeiden
mukaisesti ja erityisesti a) antaa elaimelle riittdvasti sopivaa ruokaa ja vettd, b)
antaa riittavasti tilaisuuksia liikuntaan, c) ryhtyy kohtuullisiin toimiin eldgimen
karkaamisen estamiseksi. Saman artiklan 3 kohdan mukaan eldinta ei saa pitaa
lemmikkina, jos nadiden ehtojen tayttamisesta huolimatta eldin ei sopeudu
ihmisen huostassa olemiseen. Perusteluissa tulisi mainita erityisesti
villiintyneiden aikuisten kissojen kesyttamisyritykset. Lisaksi tulisi saataa
erikseen, etta luonnonvaraista elainta on yleisesti ja erityisesti loukkaantuneen
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elaimen hoidon yhteydessa kasiteltava siten, etta se ei tarpeettomasti kesyynny,
jotta sen palauttaminen luontoon voisi olla mahdollista.

13 § Kielletty kohtelu

Pykalan ensimmadisessa momentissa on kirjoitusvirhe. Momentin toisen virkkeen
tulisi olla: Eldintd ei saa sitoa tarpeetonta kipua tai karsimysta tuottavalla
tavalla.

15 § Eldimille tehtavat toimenpiteet

Hallituksen esityksessa olisi syytda mainita laajemmin esimerkkeja kielletyista
kipua tuottavista toimenpiteista. Tallaisia ovat esimerkiksi koiran ihopoimujen
niiteilld kiinnittdmien (esim. shar pei -rotu), lypsylehmillda karjanadyttelyissa
kaytettava vedinkanavan / vetimen paan liimaus, jotta utare pysyy pulleana eika
tyhjene ennen eldimen esittelya taikka hevosten janteiden kylma/kuumapoltto.
On hyva, ettd koirien kannuskynsien poiston kielto mainitaan yksiselitteisesti
kiellettyna toimenpiteena.

16 § Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kaytto

Viimeistaan asetuksenantovaiheessa on syyta maaritella mikrosirun laittamiseen
pienelaimille asetettavat kelpoisuusvaatimukset, samalla tulee huomioida
tietojen kirjaamisoikeus viranomaisjarjestelmaan ja siihen liittyvat PL 124 §
saaddkset. Mikrosirun laittaminen tulisi olla rajattu vain eldinlaakarin tehtavaksi
tai mahdollisesti hyvaksytyn koulutuksen suorittaneen henkildn tehtavaksi.

Eldainten hammashoito tulee rajata vain eldinlaakarien tehtavaksi. Hammas on
elavaa kudosta, jonka kasittely voi aiheuttaa eldaimelle voimakasta kipua
toimenpiteen aikana ja sen jalkeen. Kyky arvioida hampaiden sairauksia ja
toteuttaa tarvittavia toimenpiteista ja laakityksia on vain eldinlaakareilla, joten
mainittu rajaus on tarpeen eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi.

Pikkuporsaiden kirurginen kastraatio tulisi kieltdd muilta kuin eldinlaakareilta.
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17 § Vidlineet, laitteet ja aineet

Perustelutekstiin olisi tarpeen sisallyttaa konkreettisia esimerkkeja.

18 § Kielletyt vdlineet ja laitteet

Kohta 3: termin sdhkdistetty parsivahti voisi korvata sanoilla “naudan
luonnollista virtsaamisasentoa estdva valine tai jarjestely”, jolloin se kattaisi
myds kaikenlaiset eldaimen ylapuolelle asennetut kiinteat rakennelmat, joilla on
tarkoitus estaa elaimen normaali virtsaamisasento.

20 § Hoidon yleiset vaatimukset

Erittain hyva muutos on, etta eldinten olennaiset kdyttaytymistarpeet tulisi ottaa
huomioon eldinten hoidossa. Hyvaa on myds, etta sairauksien ja eldinten
vahingoittumisen ennaltaehkaisy on otettu mukaan.

Perustelutekstin kolmanteen kappaleeseen olisi tarpeen lisata sosiaalisiin
suhteisiin ja sukupuolijakoon liittyen, ettd on huolehdittava, etteivat ryhman
naaraspuoliset eldimet lisdanny liian nuorina, yli-ikdisind tai heikkokuntoisina.
Pitopaikassa on taten oltava tosiasiallinen ja kokoaikainen mahdollisuus
asianmukaiseen eldinten ryhmittelyyn.

Perusteluissa tulisi vahvemmin painottaa, etta eldimella oltava mahdollisuus
tiettyjen olennaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen. Lisaksi tulisi
kirjoittaa auki, etta niita eldinlajeja, jotka ovat laumaelaimia, tulisi myds pitaa
laumassa, ei yksinaan tai vain yhden lajitoverin kanssa. Perusteluosassa tulisi
ilmaista selkeasti, etta laumaeldin tarvitsee laumaksi erityisesti lajitovereita,
eika esimerkiksi hevoselle riitd seuraksi kani tai lampaalle kana. Pahimmillaan
erilajisesta pitopaikkatoverista saattaa olla eldimelle huomattavaa stressia, jopa
vaaraa.

Vastaavasti sellaiseen lajiin kuuluvien eldinten, jotka eivat ole laumaelgjia, tulee
saada lajityypillinen tila ja tapa elaa. Naista voidaan mainita esimerkkina kissat
tai isopandat.
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Perusteluosan esimerkeissa riittavan liikunnansaannin arvioinnissa tulisi
kiinnittaa huomiota jatkuvasti hakissa tai pienessa tarhassa olevien eldinten
liikunnantarpeen tyydyttamiseen. On metsdastyskoiria, joita pidetaan
metsastyskauden ulkopuolella hyvin vahaiselld liikunnalla hakissa ja
metsastyskauden alkaessa nama rasittuvat kohtuuttomasti. Kohtuuttomia
vaihteluja eldimen liikuttamisessa ei saisi olla, vaan elaimen liikuntamaaran
muutokset olisi toteutettava vahitellen ja eldimen kunto huomioiden.

Perusteluista tulisi ilmeta selkeasti, ettd levon lisaksi eldimelld tulee olla
mahdollisuus riittavaan uneen. Nama eivat ole yksi ja sama asia.

21 § Ruokinta ja juotto

On hyva, etta myo6s  liiallinen ravinnonsaanti nostetaan  esiin
hyvinvointiongelmana.

Erittain olennainen parannus on, etta ehdotuksessa paasaanténa on jatkuva
veden saanti. On aivan eri asia saada laskennallista tarvetta vastaava vesimaara
kerralla juotavaksi kuin voida juoda astiasta tai juomalaitteesta haluamansa
maaran juuri silloin kun haluaa. LSSAVIn ndkemyksen mukaan poikkeukset
jatkuvasta veden saannista tulisi sallia vain, jos ne ovat kokonaisuutena
arvioiden kyseisten eldinten hyvinvointia parantavia.

Pikkuvasikoiden maitojuotto amparista pitaisi epafysiologisena kieltaa, tasta olisi
hyva erikseen mainita pykalakohtaisissa perusteluissa. Mikali igluvasikoille
saadettaisiin vapautus jatkuvasta vedensaannista, niille tulisi saataa pakolliseksi
tiheampi maitojuotto kuin 2 kertaa paivassa. Igluvasikoiden juottojuoman
maarassa tulisi ottaa huomioon vasikan lisaantynyt energiantarve kylmassa.

Koirien vedensaannin vaatimus tulee olla yhtenevdinen riippumatta siita, onko
omistaja ammattimainen eldintenpitaja tai ei.

Valvonnan kannalta ongelmalliseksi muodostuvat hevostallit, joissa hevosia
tarhataan. Useinkaan kaikkiin tallin tarhoihin ei ole jarjestetty talviaikaista
jatkuvaa vedensaantia. Luonnoksen perusteluissa mainitaan, etta esimerkiksi
lyhytaikaisen tarhauksen aikana juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei ole
tarpeen edellyttad. Sen sijaan tulisi edellyttaa riittdvaa vedensaantia ulkonakin

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI | Kayntiosoite: Wolffintie 35, Vaasa | www.avi.fi

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38



) Aluehallintovirasto LSSAVI/17298/2021 10 (47)

myds niina aikoina, kun vesi jaatyy. Valvonnan yhdenmukaisuuden vuoksi
tarvitaan tarkennusta, mita tarkoitetaan pysyvalla pitopaikalla, jossa vetta on
oltava jatkuvasti saatavilla ja mita tarkoitetaan lyhytaikaisella tarhauksella.

Hyvin jyrkka vapaan vedensaannin vaatimus hevosten tarhoissa saattaa johtaa
siihen, ettd hevosia ei talvella juurikaan tarhata, vaan niitd pidetaan tallissa,
jossa jatkuva vedensaanti on helpompi jarjestaa. Seurauksena saattaa olla, etta
hevosten ulkona pito vahenee ja hevosten tosiasiallinen hyvinvointi heikkenee
hyvassa tarkoituksessa tehdyn sdantelyn seurauksena. Lainsaadannoén
muuttamisen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa hevosten jatkuvan
juomaveden vaatimuksen aiheuttamia kustannuksia hevostenpitdjille ei ole
lainkaan arvioitu.

22 § Elainten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Pykaldan 2. momentin kohdan 2 mukaan paivittainen tarkastusvelvollisuus ei
koskisi vaikeasti tavoitettavilla laitumilla kesdaikaan pidettavia eldaimia. Tama on
valvonnallisesti ongelmallista, koska vaikeasti tavoitettavan laitumen maarittely
ei ole yksiselitteista.

Usein vaikeapadsyinen paikka, kuten Iluonnonlaidun tai saari, on myos
pitopaikkana riskialttiimpi kuin tavanomainen pitopaikka, lampola tai navetta.
Heikkokuntoisia tai muuten korostettua tarkkailua vaativia eldaimia ei alun
perinkdan pitdisi vieda pitopaikkaan, jossa eldimen asianmukainen
tarkastaminen on vaikeaa tai mahdotonta. Eldinten hyvinvointi ja
asianmukainen hoito eivat saa olla riippuvaisia eldinten pitotavasta tai -paikasta.

Nykytekniikalla on mahdollista asentaa ainakin sdansuojan tai lisaruokintapaikan
yhteyteen esimerkiksi akkukdyttbéinen kameravalvonta tai valvoa eldaimia
erilaisten laitteiden, kuten eldimiin kiinnitettavien tunnisteiden avulla. Valvontaa
voidaan tehda myds droneilla tai lilkketunnistimilla. Ei voi olla sallittua aktiivisesti
hylata elaimia luonnonlaitumille tai saariin, kun se muutoin on kiellettya.

Valvonnassa tulee toistuvasti vastaan tilanteita, joissa saarilaitumilla tai
maisemanhoidossa olevia elaimia on kuollut nalkaan tai laihtunut aarirajoille,
kun niiden hyvinvointia ja saatavissa olevaa ravintoa ei ole seurattu riittavasti.
Saarilaitumet tai vastaavat ovat usein erilaisten tukien (perinnebiotooppi yms.)
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kannalta omistajalle edullisia. Naiden tukien saaminen ei saa tapahtua eldinten
hyvinvoinnin kustannuksella

Niinpa esitetysta poikkeuksesta tulisikin luopua ja yksiselitteisesti saataa, etta
kaikki elaimet on tarkastettava paivittain.

23 § Sairas tai vahingoittunut eladin
On hyva, etta saadetaan eldgimen lopettamisesta tarvittaessa.
Pykaldan 1 momentin kohdassa 2 tulisi levon lisaksi mainita uni.

Esityksessa ei ole maaritelty, mita toimintakyky ja elamanlaatu tarkoittavat.
Elaimen hyvaksyttavaan toimintakykyyn ja elamanlaatuun tulisi kuulua, etta se
kykenee itse sydmaan ja juomaan, ulostamaan ja virtsaamaan, seka liikkkumaan
lajilleen tyypillisen kohtuullisen matkan kipua tuntematta tai hengastymatta
pahoin.

Sairaan eldimen juomaveden ja ravinnon saanti tulee varmistaa niin, etta
elaimelld on aina tarjolla vetta ja sille sopivaa ravintoa ilman, etta sen tarvitsee
kilpailla niista terveiden eldinten kanssa.

On erittain hyva, ettd perusteluosassa on lause: "Eldimen kipua ja karsimysta ei
tule pitkittaa taloudellisista eika sosiaalisista syista”.

Perustelutekstissa tulisi kayda ilmi, ettd sairas eldin tarvitsee tavanomaista
paremman tilan. Tassa tarkoituksessa tila pitadisi olla esimerkiksi paremmin
kuivitettu, vedoton ja tarvittaessa lampimampi kuin tavanomainen pitopaikka.

25 § Elainjalostus
Selkeampi otsikko olisi eldinten lisaantyminen ja jalostus.

Eldainten vapaa lisdantyminen ei ole sananmukaisesti eldinjalostusta. Pykalassa
jalostuksella tarkoitettaisiin taman lisaksi myo6s sellaista ihmisen hoidossa
olevien eldinten lisaantymistd, jolla ei ole selkedasti maariteltya tavoitetta
periman tai ominaisuuksien suhteen. Tallaisesta toiminnasta voi olla kyse
esimerkiksi silloin, kun tietyn, ihmisen hoidossa olevan elainryhman annetaan
lisdantya suunnittelemattomasti keskenaan.
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Yhdenvertaisuuden vuoksi lainsdaadannén tulee olla yksiselitteisempaa tai
tarkkarajaisempaa. Valvonnan tehokkuuden kannalta olisi tarpeen kieltaa
asetuksella myo6s sellaisten rotujen jalostaminen, jotka eivat tuota terveita
yksil6ita.

Neljgannen momentin sisaltdéma eldinten hallitsemattoman lisaantymisen kielto
on hyva lisays. Muun muassa lihakarjoissa ja lammaslaumoissa samoin kuin
koira- ja kissalaumoissa eldinten lisaantyminen ei valttamatta aina ole omistajan
tai eldintenpitdjan hallinnassa. On tavallista, etta naaraspuoliset eldaimet
tiinehtyvat ensimmaiseen kiimaan, ja toistuvat tiineydet kuluttavat emoa.

Suunnittelematon lisdantyminen johtaa sukurutsaisiin populaatioihin, joissa
syntyvien jalkeldisten geneettinen terveys heikkenee. Tallaiseen
hallitsemattomaan lisaantymiseen pitaa voida puuttua eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella tulisi tarkemmin maaritella, miten jalostukseen
voidaan kaytanndn valvonnassa puuttua.

Jalostuksen valvontaan tarvitaan lisaa resursseja.

26 § Loytoelaimet

Pykaldssa tulisi sdataa myos loytdeldinten kuljetuksen jarjestamisesta. Nykyisen
oikeustilan  epaselvyyksien vuoksi kaytannoét vaihtelevat kunnittain.
Loytoeldinten kuljetus ei pitdisi jaada yksityisten kansalaisten ja polisiin varaan,
vaan kuljetuksen jarjestaminen tulisi sdataa kuntien tai hyvinvointialueiden
vastuulle.

IImoitusmenettelylle tulisi olla osoitettuna vastuuhenkilé. Hanen pitdisi pitaa
kirjaa sailytykseen saapuneista eldaimista, niiden sdilytysajoista seka tiedon
julkaisemisesta yleis6n nahtaville niin, etta se voidaan tarvittaessa tarkastaa.

Kunnan oikeudesta myyda, Iluovuttaa tai lopettaa eldin tulisi saataa
tasmallisemmin, esimerkiksi siltda osin tuleeko asiasta tehda valituskelpoinen
paatos.
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27 8§ Ulkopuolinen palveluntuottaja loytoeldinten tilapaisen hoidon
jarjestamisessa

Pykaldan 2 momentin saantely tasmentda Kkiitettavasti talteenottopaikan ja
kunnan valisen sopimuksen vaadittua sisaltda.

Pykalan 3 momentin saantely on vaikeaselkoista.

28 § Luonnonvaraisen elaimen elatettavaksi ottaminen

Elatettavaksi ottamista ei tulisi sallia elaimelle annettavaa hoitoa varten
maaraamattomaksi ajaksi. Ensiavusta ja hoitoon toimittamisesta saadetaan 29
§:ssa, joten siita ei tulisi tassa pykalassa saataa ja 2 momentin 5 kohta tulisi
nain ollen poistaa.

Eldintarhat  tayttavat taysin  riittdvasti pysyvan tai pitkdaikaisen
luonnonvaraisten eldinten elattamistarpeen. Sellaista tilannetta ei tule luoda,
jossa luonnonvarainen eldin tarvitsisi pitkdaaikaista elatettavana olemista
muualla kuin eldintarhassa.

29 § Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito

Luonnonvaraisten eldinten pakolla ihmisen lahella pitdminen aiheuttaa
luonnonvaraisille elaimille tarpeetonta karsimysta ja sen taytyy loppua. Eldinta
ei saa saattaa sellaiseen tilaan, jossa silla tosiasiallisesti ei ole enaa
mahdollisuutta selvita luonnossa tai sita ei voi muusta syysta vapauttaa
luontoon. Eldintarhoilla on tarkea rooli eldinten kantojen suojelussa ja
kansalaisten kouluttamisessa, mutta luonnonvaraisten eldinten hoitoloilla ei
tallaista tarkoitusta ole.

Valvonnan kannalta olisi oleellista, etta luonnonvaraisten eldinten lyhytaikaisen
hallussapidon kesto maaritelldan esitdissa tarkasti. Esimerkiksi 3 paivaa tulisi
riittaa tarkkailuun ja hoitoon toimittamiseen.

Kansalaisia ei ole hyva rohkaista perustamaan villieldinhoitoloita, koska heilla ei
yleensa ole riittavaa tietotaitoa villieldinten tarpeista. Luonnonvaraisten elainten
hoitolatoiminnan voimakas kasvu ei ole toivottavaa. Nain ollen viittaus lain 61
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§:aan tulisi poistaa ja 61 §:ssa tarkoitettu toiminta saataa luvanvaraiseksi.
IImoituksenvaraisen toiminnan ennakkovalvonta ei ole mahdollista.

30 § Elainten hoitajien patevyys ja riittavyys

Pykaldan 2 momentin kirjaus riittavan eldinten hoitajien maarasta tulisi siirtaa
pykalan 1 momenttiin ja koskea kaikkea eldinten pitoa ei vain ammattimaista
tai muutoin laajamittaista eldintenpitoa. Eldinten hoitajien patevyytta ja
hoitajien maaran riittavyydesta saadettdessa on tarkea kiinnittaa huomiota
suuriin ja laajoihin eldinten pitopaikkoihin, joista on vastuussa vain yksi henkilg.

Investointitukien saamiseksi maatalousyrittdjalta vaaditaan koulutusta tai
riittavaa ammattitaitoa. Pykalan 2 momentin kirjauksen tulisi olla linjassa
investointitukia koskevan lainsaadanndn kanssa. (Maatalouden rakennetuista
annetun lain (1476/2007) 8.2 § ja valtioneuvoston asetus maatalouden
rakennetuista (240/2015) 4 §)

31 § Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa elaimia pitavan
velvollisuus varautua hairiotilanteisiin

Eldintenpitdja pitdisi velvoittaa huolehtimaan riittdvasta tiedonvalityksesta
sijaishoitajan tai lomittajan perehdyttamiseksi esimerkiksi kirjallisen
omavalvonnan kuvauksen tai muun Kirjallisen tiedon avulla. P3aaasiallisessa
pitopaikassa tulisi olla saatavilla tieto eldintenpitdjan kaikista pitopaikoista.
Talloin valtytaan silta, ettd osa eldimistd jaisi hoidotta.

Vedensaannin hairiét ja niihin varautuminen pitdisi olla pykdalassa erikseen
mainittuna tulipalojen ja sahkdkatkoksien rinnalla, silla suurin osa
viimeaikaisista yhteiskunnallisista hairittilanteista on liittynyt jollakin tavalla
vedensaantiin tai saastuneeseen veteen. Kaikilla tuotantoeldintiloilla tai muilla
suurilla eldintenpitoyksikailla pitdisi olla suunnitelma toimimisesta vedensaannin
hairidtilanteissa.

Ammattimaisissa ja laajamittaisissa eldintenpitopaikoissa pitaisi olla
varautumissuunnitelma yhteystietoineen eldinten hyvinvoinnin kannalta
valttamattomien laitteistojen, kuten lannanpoistojarjestelman, ilmastoinnin,

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI | Kayntiosoite: Wolffintie 35, Vaasa | www.avi.fi

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38



) Aluehallintovirasto LSSAVI/17298/2021 15 (47)

rehunjakojarjestelman tai lypsyrobotin rikkoutumisen, varalle. Nailta
elaintenpitopaikoilta pitdisi myds vaatia pelastussuunnitelma.

32 § Tuotantoelaimia koskeva kirjanpito
Velvoite esittaa kirjanpito valvovalle viranomaiselle puuttuu luonnoksesta.

Turkiselainten ldakityskirjanpito ei ole eldinten ladkitsemisesta annetun lain
piirissa. Eldinten |adkitsemislakia sovelletaan tuotantoeldimista vain
elintarviketuotannossa oleviin elaimiin. Siksi tarvitaan edelleen velvoite esittaa
kirjanpito valvontaviranomaiselle, jotta turkiseldinten |adkityksia wvoidaan
valvoa.

33 § Pitopaikan yleiset vaatimukset

Pykaldssa tulisi saataa eldaimen mahdollisuudesta lepoon ja uneen. Etenkin
nuorten eldinten tarve uneen on tuotu esiin ehdotuksen 20 § perusteluissa,
mutta sdantelyn olisi hyva koskea johdonmukaisesti eldimen tarvetta seka
lepoon etta uneen. Voimassa olevan eldinsuojeluasetuksen 1.4 § mukaan
samassa pitopaikassa pidettdvien eldinten tulee voida pitopaikassaan asettua
yhta aikaa makuulle. Nykyinen ehdotus vain yhtdaikaisesta levosta on liian
suppea. Ehdotuksessa tulee saatda voimassa olevaa saantelya vastaavasti.

Voimassa olevan eldinsuojeluasetuksen 1.3 § mukaan eldimen on voitava
pitopaikassaan seista ja levata Iluonnollisessa asennossa seka liikkua.
Ehdotuksen mukaan liikkumisen sijaan elaimen tulisi vain saada vaihtaa asentoa
vaikeuksitta, mika on merkittava heikennys elaimen hyvinvointiin.

Parteen kiinnitettyna ja porsitushakissa eldin ei aina voi vaihtaa asentoa
vaikeuksitta ja levata luonnollisessa asennossa.

Voimassa olevan eldinsuojeluasetuksen 4.1 §:n mukaan eldimen pitopaikka on
pidettava puhtaana. Ehdotetun pykalan 2 momentin ensimmainen virke on
erittdain merkittdva heikennys voimassa olevaan lainsaadantéon. Eldinten
pitopaikan puhtaanapidosta tulee saatda nykyista lainsaadantba vastaavasti eli
ettd eldimen pitopaikka on pidettava puhtaana. Elaimen hyvinvoinnin kannalta
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riittava puhtaus on tulkinnanvarainen ilmaus ja vaarantaa yhdenmukaisen
valvonnan.

Perustelujen mukaan pitopaikan puhtaanapidolle ja hygieenisyydelle asetettavat
vaatimukset riippuisivat paitsi pidettavasta eldinlajista myo6s eldinten iasta ja
terveydentilasta. Tama perusteluissa esitetty vaite on harhaanjohtava ja
elainten hyvinvoinnin kannalta erityisen haitallinen, sillda minkdaan eldimen ei
tulisi joutua elamaan omissa eritteissaan.

Pitopaikan puhdistettavuuden arvioinnissa keskeistd on perustelujen mukaan se,
voidaanko pitopaikka pitaa silla tavoin puhtaana ja hygieenisena, etta siina
pidettavien eldainten hyvinvointi ei vaarannu. Voimassa olevan
elainsuojeluasetuksen 1.1 §:n mukaan eldimen pitopaikka seka pitopaikan
rakenteet ja laitteet on suunniteltava, rakennettava ja huollettava siten, etta
pitopaikassa voidaan yllapitaa puhtautta ja hyvaa hygieniaa. Ehdotuksessa ei
tule heikentaa olemassa olevan lainsaadannon edellyttamia vaatimuksia.

35 § Pitopaikan olosuhteet

voimassa olevan eldinsuojeluasetuksen 2.1 §:n mukaan eldimen pitopaikassa on
huolehdittava riittavasta ilmanvaihdosta siten, etteivat haitalliset kaasut, poly,
veto tai liiallinen kosteus vaaranna eldaimen terveytta tai hyvinvointia. Ehdotetun
pykalan 1 momentissa lampéotilan, ilmanlaadun ja muiden
ymparistéolosuhteiden on oltava eldimille sopivia. Ehdotettu ilmaisu on
tulkinnanvarainen ja siten merkittdva heikennys. Pykalassa tulisi saataa, etta
pitopaikan lampétila, ilman- tai vedenlaatu ja muut ymparistéolosuhteet eivat
saa vaarantaa elaimen terveytta tai hyvinvointia.

Ulkona kasvatettavilla eldimilla taytyy olla riittdva saansuoja epasuotuisia
saaoloja vastaan. Saansuojassa tulee olla riittavasti kuivitettu ja muuten sopiva
makuualue. Eldinten tulee tosiasiallisesti mahtua sadansuojaan yhtdaikaisesti,
mika edellyttda myos sosiaalisen arvojarjestyksen vaatimaa lisatilaa. Erityisesti
naudoilla sopivan makuupaikan puute tarkoittaa olennaisen
kayttdytymistarpeen estymistd, joka aiheuttaa tarpeetonta karsimysta.

Esitdissa voitaisiin kuvata, etta riittavaksi suojaksi epasuotuisia saaoloja vastaan
voitaisiin katsoa se, ettéa eldimet voidaan tosiasiallisesti ottaa sisatiloihin
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pysyvasti tai pitkdaikaisesti silloin, kun sadolosuhteet ulkona sitéa vaativat.
Taman tulisi koskea kaikkia saman ryhman eldimia, joihin epasuotuiset sadolot
vaikuttavat.

Hyvinvointilaissa tulee panna taytantddn tuotantoeldindirektiivin (98/58/EY)
liitteen kohdan 13 vaatimukset asianmukaisen varajarjestelman
olemassaolosta, halytysjarjestelmasta ja sen testauksesta. Se, etta pykalan 4
momentissa saadetadn ainoastaan yhdesta mainitun direktiivin liitteen kohdan
13 vaatimuksesta, on epajohdonmukaista.

36 § Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito

Ehdotuksessa esitetaan erittain merkittavia heikennyksia eldinten pitopaikan
puhtaanapitoon verrattuna voimassa olevaan lainsdaadantéén. Kun nykyaan
saadetaan yksiselitteisesti, ettd elaimen pitopaikka on pidettava puhtaana
(eldinsuojeluasetus (396/1996) 4.1 §), jatkossa elaimen pitopaikassa olisi
pidettava vain riittdvan puhtaana ja tama riittdvyyden taso voisi vield riippua
seka eldimen lajista ettda sen idsta ja terveydentilasta. Eldinten pitopaikan
puhtaanapidosta tulee saataa nykyista lainsaadantéa vastaavasti eli etta
elaimen pitopaikka on pidettava puhtaana.

Myds eldinten olennaisiin kayttaytymistarpeisiin liittyvat syyt puhtaanpidolle
tulisi mainita perusteluissa. Esimerkiksi nauta suosii kuivaa makuupaikkaa ja
sika valttaa koskemasta ulosteisiinsa seka valttaa likaista tonkimismateriaalia.
Eldimen hyvinvoinnin kannalta riittava puhtaus on tulkinnanvarainen ilmaus ja
vaarantaa yhdenmukaisen valvonnan. Riittavyyden tulkinnanvaraisuus
aiheuttaisi myOs  olennaisia  yhdenvertaisuusongelmia lainsaadanndn
valvonnassa. Naista syista saantelyn tulisi olla voimassa olevan lainsaadanndn
mukaista. Lainsdaadanndn tarkoitus ei voi olla, etta eldinten hyvinvointia
heikennetdan merkittavasti.

On hyva, etta esim. paloturvallisuus on otettava huomioon jo pitopaikan ja
elaintenpidon suunnitteluvaiheessa. Eldinten hyvinvointia valvovalla
viranomaisella tulisi olla mahdollisuus saada viipymatta rakennusvalvonta- tai
pelastusviranomaisen lausunto pitopaikasta, jos eldinten pito tiloissa voi olla
rakenteiden huonokuntoisuuden takia niille vaarallista.
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37 § Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset

Joillain eld@imilla olennaisten kayttaytymistarpeiden tyydyttaminen edellyttaa
keskeisesti laumakayttaytymista. Obligatoriset laumaeldaimet (kuten hevonen,
sika, lammas, vuohi) tulee pitaa lajitoverien kanssa yhdessa. Pienin laumakoko
on eldinlajikohtainen, mutta vahintaan 2. Joitain eldaimia taas ei tule pitaa
laumassa, esim. kissoja. Tassdakin lajikohtainen kayttaytymistarve tulee tayttya.

Lepopaikasta on sdadetty useassa kohtaa. Olisi hyva, etta nama saanndkset
koottaisiin yhteen pykalaan.

Parsinavetan parressa, hevosen pilttuussa, emakoiden siemennys- ja
porsitushakeissa eldaimen on vaikea levata ja nukkua luonnollisessa asennossa.

Parsinavetan kaytdlle tulee saataa tarkka takaraja. Parsinavetoiden
siirtymaajaksi tulisi saataa enintdan 12 vuotta eli kayttd tulee paattad vuoteen
2035 mennessa.

Perusteluiden kirjaus "Muiden kuin maidontuotantoa varten pidettavien lehmien
ja hiehojen osalta eldinten pito jatkuvasti kytkettyna kielletaan viiden vuoden
siirtymaajalla” ei ole riittavan tasmallinen ja jattaa avoimeksi hiehojen
kasvattamisen lihaksi pysyvasti kytkettyina. Parempi ilmaus olisi
lihantuotantotarkoituksessa kasvatettavat naudat.

Emakoiden pito porsitushdkeissa tulisi kieltaa samalla siirtymaajalla kuin
parsinavetoiden kaytto eli 2035 mennessa.

Pykaldan 2 momentin kirjaus "Porsitushdkilla tarkoitetaan kiintearakenteista
hakkia, josta emakkoa ei voi paastaa vapaasti liikkkumaan porsituskarsinassa.”
tulisi poistaa, silld se ohjaa kiertamaan lainsaadantoéa.

Pykaldan 3 momentissa tulisi kirjata "eldinten valisesta Kilpailusta tai
eldinliikenteesta aiheutuu...”

Tiineytyshdkkeja tulisi saada kayttaa ainoastaan siementamiseen ja emakkoa
tulisi saada pitaa niissa vain siemennyspaivina, mika pitdisi olla todennettavissa
kirjanpidossa.
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Perusteluissa kaytetty ilmaisu “kayttéian loppuun saakka” on ongelmallinen.
Valvontaviranomaisia ei pitaisi velvoittaa ottamaan selvaa eri
elaintenpitorakennusten rakentamisvuosista tai niissa tehtyjen korjaustoimien
ajankohdista. Tama aiheuttaisi valvontaviranomaisille ylimaaraista hallinnollista
taakkaa oman hallinnonalan ulkopuolella seka vaarantaisi eldintenpitajien
yhdenvertaisen kohtelun. Selkea vaatimus riittavalla siirtymaajalla ei olisi
kohtuuton, vaan tasmentaisi tilanteen kaikille.

Hevosen pitaminen paasta kytkettyna pilttuussa tulee kieltda ilman
siirtymaaikaa.

38 § Elainten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

Perusteluissa olisi hyva mainita, ettd valineet ja rakenteet eldinten hoitoon ja
tarkastamiseen on oltava mitoitettuja siten, etta kaikki eldaintenpitoyksikdn
elaimet voidaan tarkastaa ja tarvittaessa kasitella tai hoitaa. Tama on voitava
tehda seka eldinten etta hoitajien kannalta turvallisesti.

Tuotantoeldinten kyseessa ollen erilaiset kasittelyhdkit tai -aidat ovat oleellisia
seka yksittaisen elaimen kunnon arvioinnin ja hoidon kannalta, etta myds koko
elainyksikdn eldintautiturvallisuuden varmistamisen ja tutkimisen takia. Tiloissa
olisi oltava riittava varustus ja valaistus.

Nykysdaaddosten mukaan on oltava sairaskarsina ja eldin siirretaan sinne
tarvittaessa. Ehdotetun pykdlan mukaan vain tarvittaessa pitdisi olla
sairaskarsina. Ei ole perusteltua heikentaa nykyista oikeustilaa.

39 § Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto

On hyva, etta pentujen tuonnille on maaritelty ikdraja. Tama ei kuitenkaan esta
aikuisten rescue-koirien tuontia. Kaiken ikdisten eldinten massatuonti tulisi
kieltaa. Alle 6 kk ikaisten pentujen myynnille asetettu 2 kk aikaraja on liian lyhyt.
Se voisi olla esimerkiksi 3 kk. Vain terveita eldimia tulisi saada tuoda maahan
myytavaksi. Jos elaimellad on sdaanndllinen jatkuva ladkitys, sita ei pitdisi saada
tuoda myyntiin. Tuontieldinten sairaudet ovat hyvinvointiongelma eldaimelle,
mutta myos tautiriski muille elaimille ja ihmisille.
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Ehdotukset alle kuuden kuukauden ikaisten koiran - ja Kkissanpentujen
tuontikiellosta myyntitarkoituksessa seka vaatimukset myynti-ilmoituksille ovat
erittdain kannatettavia. Niiden valvonnasta tulisi kuitenkin pikaisesti saataa
tarkemmin: kuka valvoo ja miten. Valitettavasti naiden uusien saanndsten
valvonta ei nykyisilla virkaeldinlaakariresursseilla ole juurikaan mahdollista.

40 § Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus

On hyva, etta myynti-ilmoituksen sisallésta saadetaan. Taman pykalan valvonta
tulee vaatimaan lisaresurssia valvontaan.

41 § Eldimen luovutuksen yhteydessa annettavat tiedot

Pykalan sisaltd on hyva ja tarpeellinen. Kun asiasta voidaan saataa tarkemmin
asetuksella, sisallén tarkentaminen myéhemmin on helpompaa.

42 § Eldinten luovutukseen liittyvat rajoitukset

Pykalassa  tulisi maaritella  tuleeko  eldinten myyntipaikoilla olla
elaintenpitdjarekisteriin rekisterdity pitopaikkatunnus. Liikkuva kauppa tulisi
maaritella.

44 § Eldinkilpailun ja -nayttelyn jarjestajan patevyys

1 momenttiin tulisi lisata: Kun jarjestajana on oikeushenkild, tulee jarjestajan
nimeta eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild.

Kun kilpailun jarjestajana on oikeushenkild, tulisi kilpailutoiminnasta vastaavana
olla luonnollinen henkild, johon patevyysvaatimus kohdistuu. Patevyyden
maarittelyn kannalta asetuksenantovaltuus on perusteltu, koska pelkastaan lain
kirjauksen perusteella oikeustila olisi valvonnan kannalta hyvin epamaarainen.

45 § Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestaminen
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Pykaldan 2 momentissa sanotaan: "Jarjestdajan on Kkiellettava eldinten
hyvinvointimaaraysten vastainen kohtelu ja tarvittaessa kiellettdva eldaimen
kilpailuttajaa tai naytteille asettajaa kayttamasta eldinta kilpailussa tai
nayttelyssa”. Pykalassa julkista valtaa siirretaan kilpailun jarjestajalle. Saman
momentin viimeisessa lauseessa velvoitetaan poliisia antamaan virka-apua
kilpailun tai nayttelyn jarjestajalle. Virka-avun tulisi pysya padsaantdisesti
viranomaisten valisena apuna.

Hallituksen esityksen perusteluissa on perusteltu kilpailueldinlaakarin
viranomaisen toimivallan poistamista PL 124 § mukaisuudella, mutta nyt
tosiasiallisesti toimivalta siirretdaan Kkilpailueldainlaakarilta jarjestajalle, jolloin
tilanne ei edelleenkdan ole PL 124 § mukainen. Tulisi arvioida, pitdisikd
kilpailuelainlaakarien kuitenkin olla se taho, jolle PL 124 mukaisesti julkinen
hallintotehtdva eldinkilpailuissa annettaisiin. Tassa yhteydessa tulisi myo6s
selvittaa, olisiko kilpailueldinlaakarien tarpeen olla Ruokaviraston palveluksessa
tehtavaa suorittaessaan Ruotsin mallia vastaavalla tavalla. Selvennysta vaatii
myads se, tuleeko tdman pykalan 2. momentin kiellosta tehda hallintopaatos.

Yksityisoikeudellisesti  kilpailunjarjestajalla on toimivalta valvoa omien
saantdjensa ja sopimusten noudattamista. Pykaléassa voisi myds saataa
kilpailunjarjestajan velvollisuudesta kirjata saantdihinsad menettelytavat eldinten
hyvinvointisaadosten rikkomisesta, nadiden tulisi sisaltaa kilpailunjarjestajan
oikeus estaa eldinta kilpailemasta. Lisaksi kilpailunjarjestajalle tulee kirjata
velvollisuus ilmoittaa eldinten hyvinvointisaadosten rikkomisesta
valvontaviranomaiselle.

Poliisin antama virka-apu yksityiselle edellyttaa, ettd se on valttamatonta taman
laillisiin oikeuksiin paasemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun
antamisen edellytyksend on lisaksi, etta yksityistéa estetdan paasemadsta
oikeuksiinsa ja oikeuksiin paaseminen edellyttda poliisin toimivaltuuksien
kayttamista. (Poliisilaki 9. luku 1.2 §). Lain perusteella poliisilla on velvollisuus
antaa virka-apua toiselle viranomaiselle, jos laissa nain saadetdan: Poliisin on
annettava pyynnésta muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen
saadetaan. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myds laissa
saadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa
viranomaista estetaan suorittamasta virkatehtaviaan. (Poliisilaki 9. luku 1.1 §).
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Poliisin virka-avusta sdaataminen tassa yhteydessa on ilmeisen tarpeetonta,
koska poliisi on toimivaltainen eldinsuojeluviranomainen ja siten velvollinen
toimimaan eldinsuojeluasiassa saatuaan asiaan liittyvan ilmoituksen.

3 momentin asetuksenantovaltuutuksessa tulisi lisdksi saatad, etta asetuksella
voidaan tarkemmin maaritella, minkalaisiin kilpailuihin tarvitaan eldinlagakari.

46 § Ilmoituksenvarainen elainkilpailujen jarjestaminen

Perusteluissa jaa edelleen epaselvdksi, mitkd ovat sellaisia kilpailuja, joista
ilmoitus tulee tehda. Valvonnan kannalta olisi parempi, ettd yksiselitteisesti
saadettaisiin, minkalaisista kilpailuista ilmoitus olisi tehtdava. IImoitettavien
kilpailujen  tarkempi maarittely on tarkeada yhdenvertaisuuden ja
oikeusvarmuuden vuoksi.

Aluehallintovirastoissa ilmoitustenvaraisten elainkilpailuilmoitusten vastaanotto
ja kasittely aiheuttavat lisaty6ta, mika tulee huomioida resurssoinnissa.
Varsinkin lain voimaantullessa menettely aiheuttaa tarvetta myds ohjaukselle ja
neuvonnalle ja se tulee vaatimaan myds lisaresurssia. Kuten perusteluissa on
mainittu, kilpailuja on hyvin paljon ja neuvontatarve tulee olemaan Ilain
voimaantulon myodta merkittava. Resurssia pitaa olla mydés, koska 48 § mukaan
aluehallintovirasto voi tarvittaessa maarata kilpailueldinlaakarin eldinkilpailuun.
Tata arviointia ei voi tosiasiallisesti tehdd, jos siihen ei ole olemassa resurssia.
Edelleen talla hetkelld aluehallintovirastoilla ei ole olemassa sahkodista
ilmoituskanavaa vaan ilmoituksen antaminen tulisi tehda Kkirjallisesti, myo6s
aluehallintoviraston internetsivujen ohjeistus ja kaytannét ilmoitusmenettelyjen
suhteen tulee jarjestaa. Valtakunnallisten keskusjarjestéjen (Hippos, SRL,
Kennelliitto) kanssa tulee my6s kayda |Ilapi kaytannot, kunkin
aluehallintoviraston alueen kilpailujen ilmoittamisesta erikseen, koska kukin avi
on itsenadinen viranomainen ja yhteistd ilmoituskanavaa tai kaytantba ei ole.
Myds ilmoituksenvaraisten eldinkilpailujen ilmoittamisen valvontaan ja itse
kilpailujen valvontaan vaaditaan resurssia.

47 § Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestamista koskevan
ilmoituksen sisadlto
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IImoituksen tulee sisaltaa Kkilpailujen paivamaarat ja sijainnit. Esitetyssa
muodossa sdadettyna ilmoitusvelvollisuus vain lisda hallinnollista taakkaa
jarjestdjille ja viranomaisille ilman valvonnan kannalta oleellisen lisatiedon
saamista.

48 § Kilpailueldinladkarin tehtavat ja patevyys

Kilpailuelainlagkarin  roolin selkeyttaminen PL 124 § huomioiden on
lahtékohtaisesti hyva ja perusteltu lahtékohta. Perusteluissa kuitenkin esitetaan,
ettd valvontaviranomaiset kohdistaisivat enemman valvontaa eldinkilpailuihin.
Nykyisilla resursseilla tama on mahdotonta, koska seka kunnassa etta
aluehallintovirastoissa resurssit eivat riitd edes nykyisten tehtavien hoitamiseen.
Uudet vaatimukset tulee huomioida valvontaviranomaisten resursseissa.

Laissa tulee saataa kilpailueldinlagkarille nykyistd toimenkuvaa vastaavat
oikeudet toimia kilpailuissa eldinsuojeluviranomaisena ja vastata eldinten
hyvinvoinnista itsendisesti. Esitetyssa muodossa eldinten hyvinvointi vaarantuu,
koska siirrettdessa asia eldainsuojeluviranomaisen kasittelyyn, menetetaan
mahdollisuus turvata eldinten hyvinvointi valittdmasti kilpailutilanteessa. Lain
rikkomisesta tulisi kuitenkin tarvittaessa ilmoittaa valvontaviranomaiselle.

Kirjaus eldainlaaketieteen opiskelijan toimimisesta kilpailueldinlaakarin sijaisena
on epatasmallinen ja tarpeeton. Koska on tarpeen saataa, etta
kilpailuelainlaakari kayttaa lailla annettavaa PL 124 § mukaista toimivaltaa, tulee
kilpailuelainlaakarin olla suomessa laillistettu eldinlagakari.

49 § Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailujen jarjestdjan
kirjaamisvelvollisuus

Laaja-alaisesta  kirjaamisvelvollisuudesta sdatamiseen tulee suhtautua
kriittisesti. Perusteluista ei kay ilmi, miksi tasta on tarpeen saataa ja kenella on
oikeus kyseisiin tietoihin. Valvonnan resursseja ei tule kohdentaa hyvinvoinnin
valvonnasta tehtyjen kirjausten valvontaan. Mikali tietojen keruun tarkoituksena
on saada tilastollista tietoa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista seikoista, vuosi
on liian lyhyt aika.
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50 § Elaintarha, pysyva ja kiertava eldinnayttely seka sirkus

Myds luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan pitdisi olla luvanvaraista.
Luonnonvaraisten eldinten hoito vaatii erityisosaamista ja tilojen tulee olla
toimintaan soveltuvat.

Kiertdvat eldinnayttelyt tulisi kieltda. Kiertdvissa eldainnayttelyissa eldinten
jatkuva kuljettaminen aiheuttaa niille jatkuvaa tarpeetonta karsimysta, eldimet
viettavat padosan elamadastaan vain kuljetukseen soveltuvissa pitopaikoissa,
kuten pienissa hakeissa, elainten pitopaikan olosuhteet etenkin [dmpdtilan osalta
voivat muuttua jatkuvasti, mika on erityisesti pienille eldimille haitallista.

51 § Eldintarhan eraat tehtavat

On hyva, etta eldaintarhadirektiivin mukaiset vaatimukset tuodaan kansalliseen
lainsédadantddn siten, ettd kaikkia velvoitteita tulee noudattaa. Perusteluista
tulisi kayda ilmi se, etta elaintarhan velvoitteiden tayttymista voidaan arvioida
riittavan pitkalla aikajanteelld. Tyypillisesti tutkimusprojektit, joihin eldintarhat
osallistuvat, ovat pitkakestoisia ja vaativat paljon resursseja.

55 § Toiminnan tarkastaminen ja valvonta

Pysyvan eldinnayttelyn valvonta pitdisi saataa kunnallisen viranomaisen
tehtavaksi. Valvonnan tehokkuuden kannalta sdanndllinen valvonta olisi
tarkoituksenmukaista toteuttaa Ilahella sijaitsevan paikallisviranomaisen
toimesta. Aluehallintoviraston rooli olisi myoéntaa lupa tai luvan muutos ja tehda
tarkastus, jos kunnallisen viranomaisen suorittamassa valvonnassa havaitaan
luvan ehtojen laiminlydnti, jonka vuoksi harkitaan luvan muuttamista tai
peruuttamista.

ESL 39.2 §8:n nojalla voimassa olevan lainsadadanndén puitteissa
paikallisviranomaiset ovat voineet valvoa luvanvaraista eldintenpitoa. Kuitenkin
ESL 20 b.3 §:n mukaan Aluehallintoviraston on valvottava lupaehtojen
noudattamista saanndllisin tarkastuksin. Tasta on aiheutunut epaselvyytta

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI | Kayntiosoite: Wolffintie 35, Vaasa | www.avi.fi

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38



) Aluehallintovirasto LSSAVI/17298/2021 25 (47)

kentalla ja epayhdenmukaista valvontakaytantda. Ehdotetun lain 55 ja 78 §:n
nojalla tama asetelma jaisi yhta epaselvaksi.

Aluehallintovirastoilla ei ole resursseja tehokkaasti valvoa luvanvaraista
eldintenpitoa muuten kuin luvan kasittelyn yhteydessa. Jotta luvanvaraista
elaintenpitoa voidaan valvoa, tulee niiden valvonnan oikeudesta saataa myds
paikallisviranomaisille.

56 § Toiminnanharjoittajan eraat ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat
muutokset

Pykalan ensimmadinen momentti on epdselva ja ei tuo lisdarvoa toisen momentin
sisaltoon.

On tulkinnanvaraista, viittaako toisen momentin "merkittdvasti” seka eldinlajien
lisddmiseen etta eldinmaaran kasvattamiseen vai vain jaljempaan. Tama pitaisi
selventaa.

Selkdrankaisten eldinlajien lisaaminen (jo yksi laji lisda) tulee olla luvan tai sen
taydentamisen hakemista edellyttava asia.

57 § Kotieldinpihasta tehtava ilmoitus

Viittaus kumottuun lakiin. Pitdisi olla laki eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnista (1069/2021).

58 § Luonnonvaraisten eladinlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus

Viittaus kumottuun lakiin. Pitdisi olla laki eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnista (1069/2021).

Perusteluista ei kay ilmi, miksi vain mainittujen tuotantoeldgimina pidettavien
lajien (kuusipeura, biisoni, villisika, strutsi, viiridinen, helmikana, fasaani,
peltopyy, heindasorsa) pitajien on ilmoitettava patevyydesta, mutta ei muiden?

Patevyyden maarittelemisen osalta tulisi saataa asetuksenantovaltuudesta.
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Pykalan otsikko on epajohdonmukainen ja ristiriidassa pykalan sisallon ja
luonnonvaraisen eldimen maaritelman kanssa. Oikeampi otsikko olisi esimerkiksi
tiettyjen eldinlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus.

59 § Broilerikasvattamot

Viittaus kumottuun lakiin. Voimassa olevassa eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnista annetussa laissa ei ole vastaavaa saantelya, joten pykalassa
tulee saataa luettelon pitamisesta ilman viittausta.

2. momentin 2 kohdassa mainittu rotu tai hybridi tulisi eldintenpitajan tietaa.

On hyva, ettd jatkossa tulisi kirjata erikseen lopetettujen ja kuolleena
l6ydettyjen broilereiden lukumaarat. Siten on valvonnassa mahdollista saada
kasitysta lopetuskynnyksesta tilalla. Perustelutekstissa asia on kuitenkin
ilmaistu sekavasti ja siita voi saada kasityksen, ettd kirjanpito itsestaan
kuolleista ja lopetetuista yhteensa riittaisi.

60 § Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja
harrastuselainten pito

Olisi toivottavaa, etta jatkossa kaikki ilmoituksenvaraisen toiminnan ilmoitukset
tulisivat eldintenpitajarekisterin kautta. Tama edellyttdisi myds, ettd ko.
rekisterista olisi mahdollista saada aluehallintoviraston tarvitsemia tietoja kuten
esimerkiksi kuukausittain saapuneet uudet ilmoitukset.

61 § Avuttomassa tilassa olevien Iluonnonvaraisten eldinten
hoitolatoiminnan harjoittaminen

On hyva, etta luonnonvaraisten eldinten hoitolat ovat jatkossa saannéllisen
valvonnan piirissa. Luonnonvaraisten eldinten hoito vaatii erityistda osaamista ja
perehtyneisyytta minka vuoksi sen tulisi olla luvanvaraista toimintaa. Lisdksi
tilojen soveltuvuus tulisi ennalta tarkastaa lupamenettelyssa.

Kirjaus "hoidon paatyttya” avaa oven sille, etta eldimen hoito ei koskaan paaty
ja siten eldintd voitaisiin pitda maaramaton aika hoitolassa, jopa sen koko
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elinika. Tallaisia elinikdisessa hoidossa olevia eldimia voisivat olla esimerkiksi
vakavasti loukkaantuneet eldaimet, jotka eldinldaketieteellisesti voidaan pitaa
elossa, mutta niiden luontoon vapauttaminen ei koskaan onnistu. Tallaisten
elainten pitaminen luonnonvaraisten eldinten hoitolassa ei tulisi olla mahdollista.

63 § Luettelon pitaminen

Toiminnanharjoittajilta olisi vaadittava toimintaan nahden riittavaa kirjanpitoa.
Esimerkiksi ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja
harrastuseldinten pitoa harjoittavilla tulisi olla yksilobkohtainen kirjanpito
elaimista ja niiden eldinladketieteellisesta hoidosta.

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajilta tulisi vaatia
yksilokohtainen kirjanpito eldaimen I|0ytdpaikasta, tulopdivasta ja -syystd,
eldaimen saamasta eldinldaketieteellisesta hoidosta sekda tieto eldaimen
palauttamisesta luontoon, toimittamisesta eldintarhaan tai kuolemasta.

64 § Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset

Kuolemaa ei ole maaritelty, eikda aikamaarettd valittbmasti, joten
lopetusmenetelmaad, joka johtaa tai ei johda valittdmasti elaimen kuolemaan ei
ole maaritelty.

Kaulan katkaisu tai niskamurto tulisi olla sallittu menetelma pienikokoisen
siipikarjan lopettamisessa. Eldimen erikseen tainnuttaminen jollain esineella
ennen lopetusta voi aiheuttaa tarpeetonta karsimysta eldimelle.

Poronhoitajaa ei ole maaritelty. Jos kyseessa on poronhoitolain (848/1990) 4
§:ssa tarkoitettu poronomistaja, tulisi viitata tahan ja muuttaa 4 momentin
termi poronomistajaksi, jotta se on linjassa em. saadbdksen kanssa.

Jahdit, joissa tarhattuja lintuja vapautetaan kerralla suuria maaria, ajetaan
ajoketjulla ilmaan ja ammutaan, tulisi kieltaa.

65 § Eldinten teurastus
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On hyva, etta uskonnollisistakaan syistd ei saa enda aloittaa verenlaskua
samaan aikaan tainnuttamisen kanssa.

Siipikarjalla kaulan katkaisu nopeasti teravalla aseella tulisi olla sallittua
yksityistalouksissa, silla eldimen tainnuttaminen ennen lopettamista voi
aiheuttaa eldimille enemman karsimysta kuin kaulan katkaisu.

71 § Ruokavirasto

Paallekkaisyyden valttamiseksi Ruokaviraston toimivalta eldainten
hyvinvointimaaraysten noudattamisen valvojana tulisi rajata teurastamoissa ja
rajanylityspaikoilla tapahtuvaan valvontaan. Muilta osin Ruokaviraston tulisi
keskittya eldinten hyvinvoinnin valvonnan suunnitteluun, ohjaamiseen ja
kehittamiseen.

Etenkin uuden lain voimaan tullessa on merkittava tarve kaytannoén
valvontatydn ohjaamiselle ja linjausten tekemiselle, jotta lain toimeenpano on
yhdenmukaista koko maassa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta Ruokavirasto
valvoo eldinten hyvinvointimaaraysten noudattamista yksittaistapauksissa.

Kohdassa 3 puuttuu verbi. Siina tulisi olla valvoo eldinten hyvinvointimaaraysten
noudattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla;

Ruokaviraston toimivalta ammattipatevyyden arvioimisessa tulisi laajentaa
koskemaan seka ulkomailla etta kotimaassa hankittua patevyytta.

72 § Aluehallintovirasto

LSSAVI katsoo, etta pykalan 1 momentin sanamuoto on hyva. Myds 2 momentin
4 kohdan muotoilu on osuva ja antaa aluehallintovirastolle laajat mahdollisuudet
ohjata ja tukea paikallisviranomaisia sen lisaksi, etta aluehallintovirasto voi ottaa
tapauksia hoitaakseen. Kriittisten eldinsuojelutapausten hoitamisesta on
perustelutekstissa ohjeistettu hyvin ja perusteellisesti.

Tilanteissa, joissa paikallisviranomaisista ei |6ydy esteetonta kasittelijaa
elainsuojeluasialle, asiassa tulisi voida pyytaa asian siirtoa aluehallintoviraston
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kasiteltavaksi. Esimerkiksi, jos valvontaeldinlaakari joutuisi antamaan kunnalle
maarayksen loytdeldinten hoidon riittdvasta ja asianmukaisesta jarjestamisesta.

73 § Tulli

Pykaldstda puuttuu tuonti Suomeen kolmannesta maasta. Se tulisi lisata
pykalaan.

74 § Kunnaneldinlddkari ja kunnan terveydensuojelu-valvontaa hoitava
viranhaltija

Kunnaneladinldakarin toimivaltaa ei voida rajata ainoastaan kunnan alueelle.
Tassa tulisi kayttaa termia ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue.
Lisaksi olisi tarkeaa saataa, etta on mahdollista sopia
ymparistéterveydenhuollon valvonnan jarjestamisestd usean valvontayksikdn
alueella. Talla saavutettaisiin  mm. synergiaetuja, tyoéturvallisuuden
lisaantymista seka mahdollistettaisiin valvojien syvempi perehtyminen
esimerkiksi eri eldinlajien hyvinvointiongelmiin.

Terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan rooli eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa on syyta sadilyttaa. Tama on tarpeen jo nyt niukkojen
valvontaeldinladkariresurssien takia. Osittain on saatavissa myds synergiaetua,
etenkin asumisterveysasioissa. Terveydensuojeluvalvontaa hoitavien
viranhaltijoiden tekema eldinten hyvinvoinnin valvonta tulisi korvata valtion
varoista. Talla hetkelld naiden viranhaltijoiden tydpanoksen kayttaminen
elainten hyvinvoinnin valvontaan ei ole kunnalle kannattavaa.

75 § Poliisi

Poliisin rooli eldinten hyvinvoinnin valvonnassa on tarkeaa sailyttaa. Paikoin
poliisi on virka-ajan ulkopuolella ainoa eldinten hyvinvointia valvova
viranomainen. Sen vuoksi poliisin osaamista eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
olisi tarpeen kehittaa.
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76 § Valvonnan yleiset periaatteet

Neuvontavelvoite tulee rajata eldinten hyvinvointia parantaviin toimenpiteisiin
lainsaadanndn tavoitteiden mukaisesti. Kaikilla toimivaltaisilla eldinten
hyvinvointia valvovilla viranomaisilla ei ole tietotaitoa yksityiskohtaiseen
neuvontaan eldintenpidosta, eikd sita pida vaatia. Tuotannollinen
terveydenhuolto ja muu konsultointi on pidettava erillaan
saaddstenmukaisuuden valvonnasta.

Neuvontavelvoitetta tulisi supistaa sisalléllisesti ja kohdistaa vain viranomaisiin,
joilla on eldinldaketieteellinen koulutus.

77 § Valvontasuunnitelmat

Valvontasuunnitelmaa on edellytettava myds kunnalliselta viranomaiselta. Jotta
valvontaan vaadittavaa resurssitarvetta voidaan arvioida, on tiedettava
esimerkiksi, kuinka paljon erilaisia valvontakohteita yksikdéssa on ja kuinka
tiheasti niita valvotaan.

78 § Tarkastus- ja naytteenotto
Otsikossa on virheellisesti tavuviiva.

Pykalan 2. momentin 13 kohta on uusi. Toimijan aloitteesta tehtdva tarkastus
tulee rajata broilerien pitopaikkojen tarkastamiseen kasvatustiheyden
nostamiseksi tai muihin vastaaviin saadésperusteisiin tarkastuksiin.

Yleistd velvoitetta tehdd asianosaisen pyynndsta valvontaa ei voida saataa.
Valvonnan tulee olla [dhtékohtaisesti ennalta ilmoittamatonta, jotta se antaa
oikean kuvan eldinten hyvinvoinnista satunnaisena paivana eika parhaasta
mahdollisesta tilanteesta, kun valvontaan on osattu varautua. Viranomaisilla ei
ole resursseja tehda tallaista tilausvalvontaa.

Hyvinvointilakiin tulee saatda viranomaisen nimenomainen oikeus ottaa kuvia ja
tallentaa mediatiedostoja (mm. aanta ja videota) tarkastuksen yhteydessa tai
asian selvittamiseksi. Muussa lainsdadannéssa mm. ymparisténsuojelulaissa on
saadetty vastaavasti.
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On hyva, etta elaintenpitokiellon noudattamista voidaan jatkossa valvoa ilman
epdilya eldinten hyvinvoinnin vaarantumisesta. Tosiasiallisesti tama lisaa
valvonnan resurssitarvetta.

Perusteluiden viimeisessa kappaleessa viitataan virheellisesti 81 §:aan
puhuttaessa tarkastuksessa kaytettavista avustajista, kun luonnoksessa
avustajista saadettdisiin 82 §:ssa.

57 §:n mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta ilman epailya tulee
saataa sallituksi, joten se pitdisi olla tassa listassa.

78.5 §:ssa saantelyn vuoksi olisi tarkeaa, ettd 2. momentin valvonnasta myo6s
pysyvaisluontoiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa saadetaan selkedsti.

79 § Teurastamojen kameravalvonta

Kameravalvonnan mahdollisuus on hyva asia. Tallenteiden Iapikdaynti vie
tarkastuseldinladkarin resursseja. Perustelutekstissa olisi hyva lukea, etta
tallenteiden perusteella on mahdollista kayttaa hallintopakkokeinoja.

80 § Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisen tulisi my0ds tarvittaessa saada yksityiseltd eldinlaakarilta
elainta koskevia hoitotietoja.

Valvontaviranomaisella tulisi olla oikeus saada tietoonsa pitopaikan eldinten
ldakitystietoja ja muita mahdollisia dokumentteja, kuten
tuonti/vientidokumentteja, koko elaimen elinajalta.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuden tulisi valvontatilanteessa kattaa
myds kansallisen terveydenhuolto-ohjelman tietojarjestelmassa (NASEVA,
SIKAVA, mahdolliset muut vastaavat jarjestelmat) olevat tiedot, yksittaisen
elaimen sekd tarvittaessa koko eldintenpitoyksikon tietojen osalta. Myds
elinkeinon hallussa oleviin oleellisiin eldinten tuotantotietoihin, kuten maidon
laatu- ja pitoisuustiedot, seka lihantarkastustiedot, tulisi olla paasy.
Viranomaisen olisi saatava tiedot kansallisesta eldinten
terveydenhuoltojarjestelmasta viivytyksetta.
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Eldainten pitoyksikkdjen koon kasvaessa ja digitalisoituessa jatkossa
kotieldintilojen |aakekirjanpito- ja tuotantotieto on yha kasvavassa maarin
pelkastaan sahkoisissa jarjestelmissa. Kyseisia tietoja ei valttamatta ole missaan
muussa muodossa olemassa, joten digitaaliseen aineistoon pa&asyn
jarjestaminen on valvonnan kannalta oleellisen tarkeata.

81 § Lasnaolo-oikeus
On hyva, etta sdadetaan opiskelijan lasndaolo-oikeudesta.

Lasnaolo-oikeuden ei tulisi Ruokaviraston osalta koskea pysyvaisluonteiseen
asumiseen tarkoitettuja tiloja. Silloin kun Ruokavirasto on lasna tarkastuksilla,
tulisi valvovalle viranomaiselle ja tarkastuksen kohteelle olla Ruokaviraston rooli
selvilla.

82 § Asiantuntijan ja avustajan kayttaminen

On tarkeaa, etta viranomaiselle on saadetty mahdollisuus kayttaa asiantuntijaa
ja avustajaa. Pykalassa tulisi saataa selkeammin, myds avustajan kayttamisesta
paatosten taytantoonpanossa.

Perusteluissa tulisi painottaa, ettd avustajan kaytdlla ei voida korvata poliisin
antamaa virka-apua, mutta avustajaa tulisi saada kayttaa tyodturvallisuuden
parantamiseksi.

83 § Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Tarkastusmenettelyssa ja kuulemisessa viitataan hallintolain vastaaviin
saannoksiin. Hallintolain tarkoittama kuuleminen tulee suorittaa kirjallisesti, ellei
se ole HL 37.2 §:ssa tarkoitetulla tavalla asianosaisen pyynto.

Viranomaislahtdinen suullinen kuuleminen on eldinten hyvinvointiin liittyvissa
asioissa usein tarkoituksenmukaista ja siksi siita tulisi saataa nimenomaisesti
hallintolakiin viittaamisen sijaan. Kirjallisen kuulemisen aiheuttama viive voi
olennaisesti vaarantaa eldinten hyvinvoinnin toteutumisen.
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Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO 2015:88 ja KHO 2015:89) ohjauksen
perusteella eldinten hyvinvointitapauksissa suullinen kuuleminen on perusteltua.
Eldainten hyvinvointilaki on erityislaki hallintolakiin nahden ja niista asioista,
joista ei ole hyvinvointilaissa nimenomaisesti sdadetty sovelletaan taydentavasti
hallintolain saantelya. Suullisesta kuulemisesta saataminen on
tarkoituksenmukaista ja hyvinvointilain tarkoitusta edistéva menettelytapa.

Asianosaisen ennakollisen oikeusturvan kannalta on merkittdva heikennys, etta
tilanteissa, joissa olisi mahdollisuus kuulla asianosaista suullisesti, paadyttaisiin
olemaan kuulematta lainkaan.

Kuulemispoikkeus ei kata eldimen myyntia, muuta Iluovuttamista tai
lopettamista muissa tilanteissa kuin silloin, kun eldimen hengissa pitéminen on
julmaa sité kohtaan (98.3 §). Kuulemispoikkeuksen puuttuminen heikentaa
erityisesti pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten kuten jyrsijoiden tai
matelijoiden hyvinvointia tilanteissa, joissa viranomainen joutuu jarjestdmaan
naille pitkdaikaisesti hoitoa tiloissa, jotka eivat ole nimenomaisesti naille
eldinlajeille suunniteltuja, kun omistajaa ei tavoiteta.

85 § Elainten pitajan velvollisuus avustaa viranomaista

Esitetyn lisdksi tulisi saataa, etta eldinten pitaja on velvollinen avustamaan
tarvittaessa myds paatdksen taytantddnpanossa.

87 § Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin viranomaiselle velvollisuus viipymatta
ilmoittaa asianosaisen muutosta. Tallainen vaatimus on kaytannéssa mahdoton
tayttaa ja siirtad tarpeettomasti resursseja eldinten hyvinvoinnin valvonnasta
ihmisten asuinpaikan valvontaan. Taman sijaan pykalassa tulisi saataa, etta
valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta ilmoittaa
asianosaisen muuttamisesta toisen viranomaisen alueelle ja antaa talle asiaan
liittyvia tietoja.

Pykaldan 2 momentissa rajoitetaan Ruokaviraston ilmoitusoikeutta koskemaan
ainoastaan teuraseldimia toimittavia eldintenpitdjia. Ilmoitusoikeuden tulisi
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koskea kaikkia eldgimia. Viranomaisyhteistyén tehostamiseksi ja sita kautta
valvonnan tehostamiseksi viranomaisten valinen tiedonanto tulee olla vapaata.

Mikdli 3 momentissa tarkoitetaan tietojen ilmoittamisella Ruokaviraston
maaraamalla tavalla keskenerdisia sahkoisia jarjestelmia, tulee huomioida
naiden aiheuttama hallinnollinen lisataakka ja kustannukset. Ruokaviraston
tulee valttaa tarpeettoman hallinnollisen kuorman aiheuttamista, jotta
valvontaresurssi on kaytettdvissa kaytanndn valvontatyohdén. Taman pykalan
tarkoittama ilmoittaminen on valvontaviranomaisille uusi tehtava, aikaisemmin
ilmoittaminen ja raportointi on tehty aluehallintoviraston sihteerien toimesta.
Ruokaviraston tulee huolehtia siitd, etta raportointiin kaytettava tydresurssi ei
rajoita valvonnan toteuttamista.

88 § Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus
Saantely on oikeasuuntaista.

Listaan tahoista, joilla on velvollisuus ilmoittaa, tulisi lisatd seuraavat:
maaseutu-, ymparisté-, rakennusvalvonta- ja tydsuojeluviranomainen, ELY-
keskus, valtakunnallisten terveydenhuoltojarjestelmien yllapitajat, teurastamot,
meijerit, munanpakkaamot ja elainvalittajat.

90 § Virka-apu

Poliisin antama virka-apu eldinten hyvinvointia koskevassa asiassa tulisi olla
maksutonta.

91 § Ilmoitusvelvollisuus poliisille

Ilmoitusvelvollisuuden ei tule olla harkinnanvarainen. Harkinnanvaraisuus
ilmoittamisessa johtaa yhdenvertaisuusongelmaan ja lisaa kitkaa asianosaisen
ja viranomaisen valilla.

92 § Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisen
menettelyn johdosta

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI | Kayntiosoite: Wolffintie 35, Vaasa | www.avi.fi

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38



) Aluehallintovirasto LSSAVI/17298/2021 35 (47)

Kehotus on uusi toimenpide. Kehottaminen voi joissain tilanteissa tehostaa
valvontaa, mutta sita tulee kayttaa harkiten, ettei samalla loukata asianosaisen
perusoikeuksia. Kehotus tulisi rajata sellaisiin tilanteisiin, joissa asianosainen ei
vastusta kehotusta. Laiminlydnnin korjaamisen viivastyminen ei saisi aiheuttaisi
haittaa eldinten hyvinvoinnille ja liséksi laiminlyénnin tulisi olla sellainen, etta se
on korjattavissa tarkastuksen aikana tai laiminlydnnin korjaaminen on
todennettavissa tarkastuksen jalkeen ilman uusintatarkastusta, esimerkiksi
kuvalla tai asiakirjatarkastuksena. Talléin ei jouduta antamaan kehotukselle
maaradaikaa, kirjaus kehotuksesta voidaan tehdd tarkastuskertomukseen eika
asianosaisen kotirauhaa jouduta hairitsemaan uusintatarkastuksella.

Perusteluissa vaitetaan virheellisesti, etta kaikki eldainten hyvinvoinnin valvonta,
joka sisaltda myds suunnitelmallisen, ilman epailya tehtavan valvonnan olisi
lahtékohtaisesti luonteeltaan kiireellista. Edes kaikkea hyvinvointimaaraysten
laiminlydntien valvontaa ei voida pitaa Kkiireellisena, kuten esimerkiksi
ilmoituksenvaraisen toiminnan ilmoituksen tekeminen tai eldinluettelon
asianmukaiseksi saattaminen.

Eldainsuojeluviranomainen pyrkii hoitamaan kaikki tehtavat ilman erityista
toimintavelvoitetta. Valvonta tarvitsee lisdaa resursseja ja tallakin hetkella syy
elainsuojeluasioiden pitkiin kasittelyaikoihin on enemman tydmaarasta kuin
haluttomuudesta johtuvaa.

93 § Maarays

Maarayksen antamisen ehtona ei tulisi koskaan olla kehotuksen antaminen
ennen maaraysta. Nykyinen muotoilu jattaa tulkinnanvaraiseksi sen, mita muita
syita voidaan pitaa ehtona sille, etta kehotusta ei kaytetd ennen maarayksen
antamista.

94 § Maarays korjaavista toimenpiteista ja kasvatustiheyden
alentamisesta broilereiden tuotannossa

Kasvatustiheyden alentaminen on tarkea keino voida vaikuttaa broilereiden
hyvinvoinnin laiminlydnteihin. Maarayksen kytkeminen maarittelemattémaan
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elainten hyvinvointiarvioon tekee asiasta ongelmallisen kaytannéssa siihen asti,
ettd asiasta on alempiasteista saantelya tai keskusviranomaisen nimenomaista
ohjausta.

95 § Kielto

Hyvinvointilain 93 §:n ja 94 §:n maaraykset ja 95 §:n kielto tulisi yhdistaa
voimassa olevan lain 42 §:n tarkoittamalla tavalla yhdeksi
hallintopakkokeinoksi, joka olisi maarays tai kielto.

Pykaldan 2 momentin sanamuotoa tulisi muuttaa niin, etta on yksiselitteista, onko
lainsaatajan tarkoitus, ettd kielto voidaan antaa vain valiaikaisena tai etta kielto
voidaan antaa joko valiaikaisena tai pysyvana.

Terveydensuojelulaista ja elintarvikelaista lainattu jarjestely, jossa annetaan
epakohdan korjaamiseen kytkettyja valiaikaisia kieltoja, on ontuvaa
elainsuojeluasioissa. Naissa laeissa on olemassa kunnallinen viranomainen,
yleensa lautakunta, joka vahvistaa viranhaltijan antaman vadliaikaisen
maarayksen tai kiellon. Eldinsuojeluasioissa henkildviranomainen ratkaisee
asian itsenaisesti ja lopullisesti, eika paatoksenteossa ole lautakuntakasittelyn
tuomaa hitautta, joka pitdisi valiaikaisilla toimenpiteilla ratkaista.

Kaikki lainsaadannoén laiminlydntien vuoksi annettava hallintopakko, oli kyseessa
maarays tai kielto, on epdkohdan korjaamiseen kytkettyna valiaikaista.
Kaksinkertainen menettely lisaa hallintoa ja ei edista eldinten hyvinvointia eika
paranna eldintenpitajien oikeusturvaa.

Suullisten maaraysten ja Kkieltojen antaminen tulee sailyttaa. Eldinten
hyvinvoinnin kannalta on keskeista, ettd eldinten hyvinvointiin vaikuttavien
asioiden kohdalla voidaan antaa maarayksia ja kieltoja valittdmasti tarkastuksen
paatyttyd. Tama tulee ottaa huomioon myds kuulemismenettelyn saantelyssa eli
sallia nimenomaisesti suullinen kuuleminen.

96 § Toiminnan keskeyttaminen

Toiminnan keskeyttaminen on tarpeeton erillinen toimenpide, joka pitaisi
yhdistaa aiempiin 93-95 §:ssa tarkoitettuihin maarayksiin ja kieltoihin
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saantelemalld, ettd maardys tai kielto voidaan antaa tilanteessa, jossa on
havaittu eldinten hyvinvointiin vaikuttava akuutti haitta tai asia, joka voi
aiheuttaa haitan toiminnan jatkuessa.

Hallintomenettelyn tarpeeton monimutkaisuus aiheuttaa valtavaa kuormaa
hallinnon viranhaltijoille, epayhdenmukaista hallintomenettelya ja
yhdenvertaisuusongelman asianosaisille. Monimutkainen saantely on myoés
omiaan aiheuttamaan valvonnan tehokkuuden laskua, kun viranhaltijoiden
resursseja kuluu enemman soveltuvimman saanndksen valintaan kuin eldinten
hyvinvointiin vaikuttaviin laiminlydnteihin puuttumiseen.

Voimassa olevan eldinsuojelulain saantely on ollut hyvin johdonmukaista. Jos
lainsaadantda ei viela ole rikottu, on voitu antaa 40 §:ssa tarkoitettuja neuvoja.
Jos on rikottu, on annettu 42 §:ssa tarkoitettu kielto tai maarays ja jos on
katsottu, etta viranomaisen tulee toimia itse, on kaytetty 44 §:n saantelya.

97 § Kiireellisen hoidon hankkiminen

Voimassa olevan lain 44 §:n saantely on tarpeettomasti jaettu kahteen
pykalaan. Pykalat 97 ja 98 tulisi yhdistaa yhdeksi pykaldksi, jonka nimi olisi
valittémat hallintopakkokeinot. Kiireellisten toimenpiteiden sijaan, saantely
koskee sita, ettd viranomainen toimii vastakohtana sille, ettd asianosainen
toimii.

Ehdotettu 97 §:n otsikko on harhaan johtava, koska hoitoa voidaan joutua
hankkimaan eldimille myds pitkittyneissa eldinsuojelutapauksissa, kun muilla
toimenpiteilla ei ole mahdollista turvata riittdvasti elainten hyvinvointia.

Ehdotetussa pykalassa on poistettu viranomaisen oikeus tietyin ehdoin olla
kuulematta asianosaista pysyvissa toimenpiteissa. Tama voi johtaa eldinten
karsimyksen pitkittymiseen ja erittain merkittavaan kustannusten nousuun.

Jos toimenpiteen tekee muu viranomainen kuin aluehallintovirasto, siita on
ilmoitettava aluehallintovirastolle. Tama lisaa valirahoitusmenettelya ja velvoite
seurata, etta asia saatetaan Vviipymatta loppuun Kkiiretoimenpiteeseen
ryhtymisen jalkeen, on wuusi. Naiden tietojen kerdys ja prosessi vaatii
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toimintatavan |apikdaymista esimerkiksi poliisin ja tullin kanssa ja lisaa
henkilbresurssien tarvetta.

98 § Elaimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen

Eldaimen kdyvan arvon maarittaminen on vaativaa eika ole valvontaviranomaisen
ydinosaamista. Kuinka paljon resursseja kaytetaan eldaimen kdayvan arvon
maarittamiseen, erityisesti tilanteissa, joissa oletettu kdypa arvo on vahainen.
Linjaako keskusviranomainen yleisesti esimerkiksi monirotuisten Kkissojen
arvosta?

Esitoissa mainittu kayvan arvon tavoittelu avaa oven myo0s
vahingonkorvauskanteille, joissa vastapuolena voi olla henkiléviranomainen,
joka on tehnyt asianosaista tyydyttamattoman kayvan arvon arvion ja jonka
toiminnan vuoksi asianosainen on vaitetysti karsinyt omaisuusvahingon.

Pykaldan 2 momentti jattaa tulkinnanvaraseksi tuleeko laiminlyénnin eldaimen
hyvinvoinnille aiheuttaman vaaran olla vakavaa ja toistuvaa taikka olennaista ja
toistuvaa vai vakavaa yleisesti taikka olennaista eli ei niin vakavaa mutta talldin
toistuvaa.

Esitdiden perusteella tarkoitus on ollut sdataa vakavasta vaarasta ja toistuvasta
lievemmastd olennaisesta vaarasta. Taman tulisi kuitenkin olla selkeammin
ilmaistu jo pykalan tekstissa.

Esitdiden perusteella pelkka vahdinen vaara ei toistuessaankaan riittaisi
saannbksen soveltamiseen. Tama tarkoittaa kaytanndssa, etta osaa
laiminlyénneista ei koskaan voida saada korjattua, silla viranomaisen keinot
eivat ole riittdvan tehokkaita. Tama vie uskottavuuden saantelylta, koska
kaikkea mika aiheuttaa vain vahaista vaaraa eldinten hyvinvoinnille voi melko
huoletta olla noudattamatta koskaan. Tama johtaa kroonisten tapausten
jaamiseen erittdin pitkaksi ajaksi kesken, kun viranomainen ei voi vieda asioita
paatokseen. Naissa tapauksissa ainoa paine noudattaa lainsdaadantdéa tulee
rikosprosessin kautta. Tyypillisesti rikosprosessit kestavat vuosia ja tapaukset
eivat aina etene tuomioistuinkasittelyyn asti.
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Lisaksi jaa epaselvaksi voidaanko edelleen viitata KHO linjaan
ennakkopaatoksessa KHO 2016:125, jonka mukaan karja oli voitu
kokonaisuudessaan maarata lopetettavaksi tai teurastettavaksi, eikd nautojen
suuren maaran vuoksi paatdés eldinsuojelulain 44 §:n mukaisiin toimiin
ryhtymisesta ollut edellyttanyt, etta jokainen karjaan kuuluva eldin tarkastetaan
erikseen.

Taman mahdollisuuden sailyttaminen on ensiarvoisen tarkeda jatkossakin.
Mahdollisuus puuttua eldinten hyvinvoinnin vakaviin puutteisiin ennen kuin
jokainen hoidon kohteena oleva eldin on nimenomaisesti karsinyt
laiminlydnneista, on seka asianosaisen oikeusturvan, etta eldinten hyvinvoinnin
etu.

Suurten eldginmassojen kohdalla eldinten ns. kokonaiskarsimys kasvaa myds
olennaisesti, jos on odotettava, etta jokaiselle 98 §:ssa tarkoitetun toimenpiteen
kohteen hyvinvoinnille on taytynyt jo aiheutua vakavaa tai olennaista ja
toistuvaa vaaraa.

Esitdissa tulisi tdsmentda voiko 98 §:da soveltaa tilanteessa, jossa kaikille
eldimille ei ole vield aiheutunut haittaa.

99 § Haltuunotto ja havittaminen

Haltuunottoa ei tule rajoittaa sitd valttamatta edeltavilla arvioilla maaraysten tai
kieltojen tehokkuudesta, vaan tulee saannella yksiselitteisemmin, ettd jos
eldinlajiluetteloiden ulkopuolisia eldaimia pidetdan siirtymasaanndsten jalkeen,
kaikki nama elaimet joko sijoitetaan luvanvaraisiin eldintarhoihin tai lopetetaan.

Tulkinnanvaraiset ja harkinnanvaraiset muiden keinojen kayttamiset aiheuttavat
tarpeetonta kitkaa viranomaisen ja elaimia lainsaadanndn vastaisesti pitavien
asianosaisten valille. Valvonnan tulee olla yhdenvertaista ja ennakoitavaa eika
lainsaadanndn vastaista menettelya tule mahdollistaa.

Villiintynyt kissa on Suomessa haitalliseksi vieraslajiksi katsottava laji, kotikissa
on vieraslaji, joten pykalan 2 momentin saantelylld on olennainen vaikutus
populaatiokissojen havittamisessa. Vieraslajilain (1709/2015) 16:n mukaan
haitallinen vieraslaji eli villiintynyt kissa saadaan pyydystaa ja tappaa.
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101 § Eldintarhaa, sirkusta ja eldinnayttelyda koskevan Iluvan
peruuttaminen ja muuttaminen

Aluehallintovirasto esittaa, etta tekstistd poistetaan kohdasta “rikkoo
olennaisella tavalla elainten hyvinvointimaarayksia” sanat “olennaisella tavalla”.
Olennaisella tavalla rikkomista ei ole maaritelty, joten tasta voi aiheutua
valvonnassa eriarvoinen tilanne toiminnanharjoittajien valille.
Olennaisuusharkinta voi aiheuttaa tarpeetonta kitkaa asianosaisen ja
viranomaisen valilla.

Tarkoitetaanko 101.3 § toiminnan keskeyttamisella tédman Ilain 103 §
tarkoittamaa uhkasakkolain mukaista keskeyttamisuhkaa? Saman termin kaytto
vaikeuttaa tulkintaa ja sitd tulisi selkeyttaa vahintaan hallituksen esityksen
perusteluissa.

102 § Ilmoitusta edellyttdavan elaintenpidon ja toiminnan kieltaminen

Aluehallintovirasto esittaa, etta tekstistd poistetaan kohdasta “rikkoo
olennaisella tavalla elainten hyvinvointimaarayksia” sanat “olennaisella tavalla”.
Olennaisella tavalla rikkomista ei ole maaritelty, joten tasta voi aiheutua
valvonnassa eriarvoinen tilanne toiminnanharjoittajien valille.

2. momentissa mainittujen "aluehallintoviraston hyvaksymien valttamattdomien
toimenpiteiden” yhdenmukainen tulkinta vaatii aluehallintovirastojen yhteisia
linjauksia noudatettavista kaytanndista kansalaisten yhdenmukaisen kohtelun
turvaamiseksi.

103 § Uhkasakko, teettamisuhka ja keskeyttamisuhka

Saannodksessa ei ole nykyisesta laista poiketen saadetty uhkasakkomenettelysta
kunnan viranomaisen paatdksen tehostamiseksi. Aluehallintovirasto on voinut
nykyisen lain voimassa ollessa asettaa uhkasakon muun viranomaisen
asettamalle pdaavelvoitteelle. Pykalan perusteluiden mukaan tama oikeus
poistuisi ja tilalle tulisi oikeus asettaa uhkasakko vain itse antamalleen
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paavelvoitteelle. Aluehallintovirastolla tulee jatkossakin olla toimivalta asettaa
uhkasakko myos kunnallisen viranomaisen antamalle paavelvoitteelle.

Hallituksen esityksessa 72 § perusteluissa mainitaan aluehallintoviraston rooli
kunnanelainldakarien paatdsten tehostamisessa uhkasakolla, mutta tasta
pykalasta maininta on jaanyt pois.

104 § Ruokaviraston paatos hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta

Johdonmukaisuuden vuoksi tulisi 71 §:ssa saataa Ruokavirastolle toimivalta
pakkokeinojen kayttoon.

Aluehallintoviraston ndakemyksen mukaan Ruokaviraston toimivalta usean
aluehallintoviraston aluetta koskevissa asioissa on perusteltua. Sen sijaan
yksittaisten aluehallintoviraston asioiden ottaminen Ruokaviraston hoidettavaksi
on tarpeetonta. 1. momentin toinen virke tulee poistaa. Ruokaviraston resurssit
tulee kayttaa Ruokaviraston perustehtdavan hoitamiseen.

105 § Rekistereiden pitaminen
LSSAVI yhtyy Ruokaviraston lausunnossaan antamaan nakemykseen.

106 § Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit

Aluehallintovirastossa tulee kayda lapi rekisterinpitomenettelyt, rekisteriin tulee
uutena asiana eldinkilpailujen rekisterdinnista ja eldintarhojen rekisterdinnista.
Rekisterivelvoitteiden lisdantyminen lisdaa tydémaaraa aluehallintovirastossa ja
tulee huomioida resursseissa.

107 § Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditavat tiedot

Rekisterivelvoitteiden lisdantyminen lisaa tydémaaraa aluehallintovirastossa ja
tulee huomioida resursseissa.

110 § Eldintenpitokielto
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Kyseinen pykala sisaltaa vain informatiivisen viittauksen rikoslakiin, eika
ehdotetussa laissa ole aineellisoikeudellista saantelya eldintenpitokiellosta.
Kyseisessa laissa ei nadin ollen saadetd eldintenpitokiellosta ja siten
elaintenpitokiellon  valvonta on edelleen tulkinnanvaraista etenkin
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Saadoksessa tulisi
nimenomaisesti sdataa valvontaviranomaiselle oikeus valvoa eldintenpitokieltoa.

112 § Muutoksenhaku

Ehdotuksessa esitetaan eraisiin todistuksiin ja lupiin
oikaisuvaatimusmenettelya, kyseessa on uusi menettely ja se lisaa
aluehallintovirastoissa tehtavaa hallinnollista tyéta. Ehdotuksessa ei ole arvioitu
muutoksen kustannusvaikutuksia.

Oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain sdaatamiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 29/2018 vp) mukaan vuoden 2016 alussa voimaan
tulleella uudistuksella, jossa laajennettiin oikaisuvaatimuksen kayttdalaa,
tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista hallintoasioissa.
Oikaisuvaatimuksesta ei siten tulisi saataa vain sen vuoksi, ettd lain nojalla
annetaan todistuksia tai lupia, vaan oikaisuvaatimuksen kayttéénotossa tulisi
ottaa huomioon edelld mainitun uudistuksen tavoite.

Oikaisuvaatimusmenettely voi tehostaa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista
silloin, kun ensiasteen viranomaisen paatds lupa-asiassa annetaan osittain tai
kokonaan automatisoidusti tai tallaista menettelyd vastaavalla tavalla.
Tilanteissa, joissa ensiasteen viranomainen tekee yksildllista selvitysta luvan
kasittelyn aikana ei ole perusteltua odottaa, etta oikaisuvaatimusmenettelylla
voisi saada merkityksellista muutosta annettuun Ilupaan ja siten
oikaisuvaatimuksen kaytdén edellyttaminen aiheuttaisi edelld mainitun
uudistuksen tavoitteiden vastaisesti pikemminkin viivetta oikeussuojan
antamiseen hallintoasiassa.

Ehdotetun lain 10 §:ssa esitettyda saantelya ei tulisi saataa lainkaan, silla
poikkeamista eldinlajilistasta ei tulisi sallia. Jos poikkeusluvasta paadytaan
kuitenkin saatamaan, ei tulisi saataa oikaisuvaatimusmenettelysta, silla jokainen
poikkeuslupa edellyttdaa yksiléllista selvitysta luvan mydntavan Ruokaviraston
toimesta ja lisaksi Luonnonvarakeskuksen puolueetonta asiantuntija-arviota,
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joiden muuttuminen oikaisuvaatimuksen johdosta ei ole mitenkaan perusteltua.
Poikkeusluvasta tulisi siten voida valittaa suoraan hallinto-oikeuteen.

Samoin ehdotetun lain 54 §:ssa tarkoitettujen eldintarhoja, pysyvia ja kiertavia
eldinnayttelyitéd ja sirkuksia koskevien lupien kasittely on sellaista, etta
ensiasteen viranomainen tekee hakemuksen perusteella luvan kasittelemiseksi
yksilollisen tarkastuksen eika siten ole perusteltua ajatella, etta samalta
ensiasteen viranomaiselta voisi oikaisemalla saada lupaa oikaistua tavalla, joka
ei olisi jo sisaltynyt luvan saanndnmukaiseen kasittelyyn. Taman vuoksi
mydskaan ehdotetun lain 54 §:ssa tarkoitettuihin lupa-asioihin ei tulisi saataa
oikaisuvaatimusmenettelya vaan naistd tulisi voida valittaa suoraan hallinto-
oikeuteen.

113 § Paatoksen taytantéonpano

On hyva, etta erikseen saadetaan velvollisuudesta maaratda paatos
noudatettavaksi, jos se on eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi tarpeen.

114 § Perittavat maksut

Ehdotuksen mukainen eldinten hyvinvoinnin valvonnasta perittdvat maksut ovat
uutta saantelya. Ylimaaraisen valvonnan maksullisuuta pidetéaan hyvana
muutoksena, mutta se tulee toteuttaa tavalla, joka ei aiheuta
paikallisviranomaiselle tai aluehallintoviraston tekemaan maksujen perintaan
kohtuutonta hallinnollista kuormaa. Ehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi
koskeeko naitéa maksuja muiden kunnaneldinldakareiden maksullisten
suoritteiden tapaan oikaisuvaatimusmenettely.

Maksujen periminen ja mahdollinen oikaisuvaatimusten kasittely lisaa avissa
tehtavaa hallinnollista tydta. Ehdotuksessa ei ole arvioitu muutoksen
kustannusvaikutuksia.

115 § Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset
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Palkkioiden maksu on saadetty avin tehtavaksi, mika tulisi huomioida seka
maararahoissa etta henkiléstdresurssissa. Avustajien kayttd voi myods laskea
valvonnan yksikkékustannuksia ja lisata kustannustehokkuutta.

116 § Hallinnollisista pakkokeinoista ja loytoeldinten talteenotosta
aiheutuvat kustannukset

Pykalan 2 momentissa saadetdan perusteluista poiketen, etta perimatta jaaneet
kustannukset jaisivat aluehallintoviraston vahingoksi. Tama on ilmeinen virhe,
tarkoituksena on perustelujen mukaan ollut saataa, etta loytdeldinten osalta
perimattd jadavat kustannukset jaavat kunnan vahingoksi.

117 § Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Erityisesti seura- ja harrastuseldginten hyvinvoinnin valvonta perustuu
yksityisten henkildiden viranomaiselle tekemiin ilmoituksiin. Valvonnan
edellytysten turvaamiseksi on keskeistd, ettd ilmoittajan henkiléllisyys voidaan
salata. On hyva, ettd tastda sdadetadan selkeasti, koska ilmoittajan
henkilbllisyyden suojaaminen nykyisessa oikeustilassa pelkastaan julkisuuslain
nojalla on tulkinnanvaraista.

118 § Valtion kunnille maksama korvaus

Pykaldssa viitataan eldinlaakintdhuoltolain 23 §:dan. On huomioitava meneillaan
oleva eldinlaakintahuoltolain uudistus. Pykalassa pitadisi sdaataa valtion kunnalle
maksama korvaus kunnalliselle viranomaiselle, jotta myo0s
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan elainten hyvinvointivalvonnan
suorittaminen voidaan korvata kunnalle.

120 § Erdiden eldinyksiloiden hallussapito

Omistajan on tehtava ilmoitus muun kuin liitteen 1 mukaisen eldimen
hallussapidosta ilmoitus aluehallintovirastolle 6 kk kuluessa lain voimaantulosta.
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Kyseessa on uusi saannos, mika lisaa tydémaaraa aluehallintovirastossa ja tulee
huomioida resursseissa.

121 § Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymasaannokset

Parsinavettojen siirtymaaika ei voi olla niiden kayttdika. Se on ehdottomasti
oltava maaritelty aika. LSSAVI ehdottaa 12 vuoden siirtymaaikaa.

Rakennuksen kayttdika voi olla jopa 100 vuotta. Ei voida ajatella, etta viela
sadan vuoden paasta olisi sallittua pitda eldimia parressa. Eldinten hyvinvointia
valvova ei saa joutua tilanteeseen, jossa edellytetaan tietoa rakenteiden idsta
tai tehdyista laajennuksista tai korjauksista.

Jaloitteluvelvoitteen piteneminen on hyva asia. Kuitenkin jaloittelun aikaikkuna
tulisi sailyttaa. Jos aikaikkuna poistuu, on valvonta entistd vaikeampaa.

122 § Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymasaannokset

Siemennyskarsinoiden kaytto tulisi olla sallittua ainoastaan
siemennystoimenpiteen ajan. Ei ole tarpeellista ja lain hengen mukaista pitaa
eldaimia kaantymisen estavassa karsinassa toista viikkoa vain
kaytannollisyysperustein.

Porsituskarsinoiden kayttda ei tule sallia niiden kayttdian loppuun.

Kayttéika on mahdoton valvoa ja hakkeja korjailemalla se voi olla
vuosikymmenid. Siirtymaaika on maariteltava laissa. LSSAVI ehdottaa 5 vuoden
siirtymaaikaa.

123 § Hevosen pitopaikkaa koskevat siirtymasaannokset

Hevosen pitoa pilttuussa ei tule sallia lain voimaan tulon jalkeen.

124 8 Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat
siirtymasaannokset
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Jos eldinta ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, niiden pitoa ei
tule sallia elattind tai lemmikkina. Voimassa olevan lain nojalla nisdkkaiden ja
lintujen elatettavaksi ottaminen on ollut kiellettya.

125 8 Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat
siirtymasaannokset

Uuden Ilain myo6ta aluehallintovirastolle kohdistuu merkittavaa lisatyota
siirtymavaiheeseen liittyen mm:

-Eldintarhan on ilmoitettava aluehallintovirastolle 6 kk kuluessa miten osallistuu
direktiivin vaatimiin tehtaviin

-Pysyvan eldainnayttelyn, jolla ei ole kumotun lain nojalla mydnnettya
elainndyttelylupaa, tulee tehda 53 §:ssd tarkoitettu |upahakemus
aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

-Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai
harrastuseldinten pitoa harjoittavan toimijan, joka ei ole tehnyt toimintaa
koskevaa ilmoitusta kumotun lain nojalla, on tehtdva 60 §:ssa tarkoitettu
ilmoitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

-Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajan tulee tehda 61 §:ssa
tarkoitettu ilmoitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

Lisdantynyt tydomaara tulee huomioida aluehallintoviraston resursseissa.

LIITTEET

Vesipuhveli tulisi ottaa pois tuotantoeldinlistalta (liite 1). Lajityypilliseen
kayttdytymiseen tarvittavaa ymparistéa ei voida tarjota sille Suomessa
ldhimainkaan ymparivuotisesti.

Myds strutsi ja emu tulisi poistaa listalta.

LSSAVI ehdottaa ndiden lajien eldinyksildiden pitéamisen sallimista
luvanvaraisesti niiden luonnolliseen kuolemaan tai lopettamiseen saakka.
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Tuotantoeldinlistassa on eldaimia, joita ei Suomessa kayteta elintarvikkeen,
villan, nahan tai turkisten tuotantoon. Niitd ei tulisi sielld olla. Koe-eldimina
pidettavista eldinlajeista tulisi olla erillinen lista liitteessa 1.

Listasta puuttuu talla hetkelld tuotantokdytbssa olevia eldinlajeja, jotka
soveltuisivat Suomen oloihin, kuten visentti.

On hyva, ettd matelijoiden pito sirkuksissa ja kiertavissa eldainnayttelyissa
kielletaan.

Lisatiedot

Lisatietoja lausunnosta antavat allekirjoittaneet.

Laanineldinlaakari Matti Nyberg, ratkaisija

Laanineldinlaakari Minna Lemettinen, esittelija

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdahkoisesti. Allekirjoitus on viimeisella sivulla.
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