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1. Johdanto

Esiselvityksen tehtdvana on arvioida edustustojen antamien konsulipalveluiden sisdltamaa julkisen
vallan maaraa ja arvioida alustavasti, mitka kaikki konsulipalvelutehtavat voitaisiin suorittaa
tyosuhteessa olevien toimesta. Esiselvityksessa on kysymys palvelussuhteen laatua (tyo- ja
virkasuhde) ja tehtavien hoitamisen jarjestamista viranomaisessa koskevasta kysymyksesta.

Toissijaisesti esiselvityksessa on myos kartoitettu alustavasti julkisten hallintotehtavien ulkoistamista
koskevaa kysymysta, niiden konsulipalvelutehtavien osalta joiden osalta ulkoistamista koskeva
kysymys on tullut esille. Ulkoistaminen tarkoittaa julkisten hallintotehtédvien antamista
viranomaiskoneiston ulkopuoliselle taholle suoritettavaksi. Ulkoistamista koskevaa kysymysta on
arvioitava perustuslain 124 §:n valossa.

Selvityksen taustalla on oikeuskanslerin ulkoministeridlle antama huomautus menettelysta, jossa
tyosuhteessa oleva henkilosto suoritti virkamiehelle kuuluvia tehtavia. Oikeuskansleri on 20.1.2022
(OKV/2116/10/2020) antanut ulkoministeridlle huomautuksen siitd, ett3 tiettyihin ulkomaalaislaissa
edustustolle sdadettyjen hallintotehtavien hoitamiseen oli kdytetty edustustoon tydsuhteessa olevaa
henkilostoa. Oikeuskansleri on todennut paatoksessaan, etta julkisen vallan kayttoa sisaltavat
hallintotehtavat tulee hoitaa paasaantoisesti virkasuhteessa.

Oikeuskansleri on edelld mainitussa paatdksessdan todennut, ettd perinteisen eli niin sanotun
valtiosdadantooikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat Suomessa
kdyttaa vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet.
Perustuslaissa turvattu lainalaisuusperiaate edellyttda, ettd viranomainen ei ilman lain tukea ryhdy
siirtdmaan laissa virkamiehen tehtaviksi sddadettyja toimenpiteita tydsopimussuhteisen henkiloston
hoidettavaksi.

Jos virkasuhteisuusvaatimuksesta halutaan poiketa, on tasta sdddettava nimenomaan lailla. Edella
mainitun paatoksen johdosta on kyseisten ulkomaalaislaissa saddettyjen tehtavien luonnetta
arvioitu hallituksen esityksessa (HE 114/2022 vp) ja katsottu, ettd tehtaviat voivat kuulua myds
tyosopimussuhteisille henkildille. 23.2.2023 voimaantulleella lailla ulkomaalaislain muuttamisesta
(216/2023) kyseisten tehtavien osalta ulkomaalaislakia muutettiin siten, etta tehtdvien hoitamisessa
voidaan kadyttdaa myos tydsuhteessa olevia henkildita.

Esiselvityksessa on hyddynnetty ulkomaalaislain 5 luvun uudistamisen yhteydessa valmisteltuja
sdaddsmuutoksia koskien kahden ulkomaalaislaissa edustustolle sdddetyn tehtdvien antamista myos
tyosuhteessa olevien henkildiden tehtavaksi. Ulkomaalaislain 5 luvun tarkoituksena on ollut lisata
tyoperusteisten lupaprosessien asiakaslahtoisyytta ja tehokkuutta. Perustuslakivaliokunta on
ulkomaalaislain 5 luvun uudistamista koskevan hallituksen esitysestd antamassaan lausunnossaan
(PeVL 74/2022 — HE 114/2022 vp) ottanut kantaa rikosoikeudellisten virkavastuuta koskevaan
erillisaantelyyn ja todennut, ettd saantelyn selkeys ja tehtdvien luonne huomioon ottaen olisi
perusteltua saataa, ettd ehdotettuja tehtavia tekevaan tydsuhteiseen henkiloén sovelletaan
nimenomaan virkamiehen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadanndksia hdanen
suorittaessaan kyseisia tehtavia.

2. Osallistaminen esiselvityshankkeessa



Esiselvityshankkeen valmistelussa on kuultu ministerion konsulipalveluosaston eri yksikoiden
vastuuvirkamiehia konsulipalvelujen hoitamisesta. Lisdksi edustustoja on kuultu useassa eri otteessa
kevaan 2024 aikana jarjestetyissa tilaisuuksissa.

3. Julkisen vallan kayttda koskeva saantely

3.1. Tyo- ja virkasuhde / ulkoistaminen

Arvioitaessa julkista valtaa sisaltavien tehtavien hoitamista on eroteltava kaksi erillista
kokonaisuutta. Tyo- ja virkasuhdetta koskevassa asiakokonaisuudessa on kysymys siitd, mitka
tehtavat voidaan saataa viranomaisorganisaatiossa olevan tydsuhteessa olevan henkilon tehtavaksi.
Sen sijaan ulkoistamisessa on kysymys julkisen hallintotehtavan siirtdmisesta kokonaan
viranomaisorganisaation ulkopuoliselle taholle suoritettavaksi, jota arvioidaan perustuslain 124 §:n
nojalla.

3.1.1 Virkamieshallintoperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lailla
saatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuudesta.
Toimivaltasaantely on perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan yleensa merkityksellistda myo6s
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkékulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslain 2 § 3 momentti, 118 § ja 124 § korostavat virkamieshallintoperiaatetta, jonka mukaan
julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain laillisesti
virkoihinsa nimitetyt virkamiehet (HE 1/1998 vp s 178). Hallintoteht&vien hoitaminen sikali kuin ne
sisaltavat julkisen vallan kayttoa, kuuluu sen mukaan vain virkamiehille, jotka asetetaan tehtdavaansa
erityisessa menettelyssa ja joita koskee erityinen virkavastuu. Virkavastuu perustuu perustuslain
edelld mainittuihin perustuslain 2 §:n 3 momenttiin ja 118 §:3an.

Virkamieshallintoperiaate on tarkea suomalaisessa hallintokulttuurissa ja virkasuhde julkishallinnon
palvelussuhdemuotona on ollut perinteinen padsaanto myos tehtavissa, jotka eivat sisalla lainkaan
piirteita julkisen vallan tai julkisen hallintotehtdavan hoitamisesta. Keravuori-Rusanen kuitenkin
katsoo mahdolliseksi, etta virkamieshallintoperiaate on perustuslain 124 §:n myo6ta muuntunut
julkista hallintotehtavaa hoitavan organisatorista identifiointia edellyttavaksi
viranomaishallintoperiaatteeksi. Tall6in olennaisempaa on orgaanin jarjestamistapa ja sen suhde
valtion tai kunnan hallintoon tai yksityisiin, ei niinkdan palvelussuhteen oikeudellinen luonne.
Julkisen hallinto-tehtdvan maarittely ohjaa myds muita tarkeita seikkoja kuin virkavastuuta, kuten
hallintolain ja julkisuuslain soveltamisalaa. On siksi tarkeda, etta toimijat itse tiedostavat, missa
roolissa toimivat (Mantyla, Niina; Karjalainen, Ville; Korhonen, Nora, Siikavirta, Kristian, Wenander,
Henrik & Annola, Vesa; Virkavastuu julkishallinnon muuttuvassa toimintaymparist6ssa s. 64).

3.1.2 Julkisen hallintotehtavan antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi
Reunaehdot yksityistamisen ja ulkoistamisen osalta tulevat perustuslain 124 §:std, jossa saddetaan
edellytyksista antaa julkinen hallintotehtdava muulle kuin viranomaiselle. Julkinen hallintotehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittdavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

3.3 Julkisen hallintotehtavan kasite
Julkinen hallintotehtava on perustuslakiin perustuva kasite, joka maarittelee hallintotehtavien
ydinalueen.



Julkisella hallintotehtavalla tarkoitetaan perustuslaissa verraten laajaa hallinnollisten tehtavien
kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Julkiset
hallintotehtavat voivat sisaltdaa myos lakisdaateisen julkisen palvelun toteuttamista. Julkisen vallan
kayttoa sisaltavien julkisten hallintotehtavien ohella myds julkisten palvelujen toteuttamista voidaan
pitaa perustuslain tarkoittamana julkisen hallintotehtavan hoitamisena. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytannossaan katsonut, etta vaikka kyse ei ole tehtavista, joihin kuuluu hallintopaatésten
tekemistad, vaan lahinna teknisluonteisesta ja operatiivisesta toiminnasta, kyse on silti toiminnasta,
jota on pidettdvana julkisena hallintotehtavana (PeVL 16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp.). Julkisen
hallintotehtavan suorittaminen/hoitaminen edellyttas laissa ja osin myds asetuksessa saadettya
toimivaltaa.

Julkisia hallintotehtavia voi olla

Tehtavat, jotka eivat sisalla julkista valtaa
Tehtavat, jotka sisaltavat julkista valtaa
Tehtdvat, jotka sisaltavat merkittavaa julkista valtaa

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta hallintotehtava perusoikeudellisessa tarkastelussa
ymmarretdan laajasti ja talloin merkitysta on tehtavan hoitamisen laadulla riippumatta siita,
suorittiko sen viranomainen vai muu taho. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten turvaamisesta voidaan tallaisessa toiminnassa huolehtia yleensa sadntelyn yleisen
tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden sekd asianomaisten henkil6iden sopivuuden ja patevyyden
avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/11).

3.3 Virkavastuu

Virkavastuun muodot tulevat kyseeseen, jos toiminta osoittautuu lainvastaiseksi tai muuten
virheelliseksi. Virkavastuu ulottuu myds laiminlyénteihin. Virkavastuu kohdistuu hallintopaatoksia
tehtdessa paatoksen sisallollisen lainmukaisuuden ohella myés mm. paatoksentekoa koskevien
menettelyvaatimusten noudattamiseen. Yleisemmin hallintotoiminnassa virkavastuu kohdistuu niin
hallintopaatoksia tehtdessa kuin tosiasiallisessa toiminnassakin myds harkintavallan kayttamiseen
lain ja hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti, samoin kuin toimivallan rajoissa pysymiseen. Myos
passiivisuus voi johtaa virkavastuuseen, tata konkretisoivat sdanndksista PL 21.1 § ja virkamieslain
14.1 §, jotka korostavat tehtdvien hoitamisessa viivytyksettomyytta.

Vuoden 2002 virkarikosuudistuksessa katsottiin, etta koska virkarikosvastuun henkil6llisen
ulottuvuuden maaritteleminen tyhjentavasti rikoslain 40 luvun yleissdanndksissa on haasteellista,
hyvaksyttiin se rikoslain 40 luvun 12 §:std ilmeneva lahtokohta, etta rikosoikeudellisesta
virkavastuusta voidaan saatda myos erikseen. Erillissddntelya pidetdan soveltamisalaa laajentavan
funktion ohella informatiivisena ja taten se on rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteenkin
nakokulmasta tarkeaa. Erillisella saantelylla voi olla myos yksityisten virkavastuulla toimivien osalta
merkitysta myos siita nakokulmasta, etta tehtdavan vastuullisuus ja asianmukainen hoitaminen
tulevat korostetusti esille. Frande toteaa, etta tyypillisesti ndissa erikseen sdaatamisen tilanteissa
henkil6 usein tulisi virkarikossadntelyn piiriin jo rikoslain 40:11 ja 12.1 §:n perusteella.Julkishallinnon
toimijoilla on kuitenkin monenlaisia tehtavia, joista osa voi sisdltaa julkisen vallan kaytt6a ja osa olla
julkisia hallintotehtavia, joissa ei ole kyse julkisen vallan kdytosta. Raja ei ole selkea. llman
erityissaantelya julkisia hallintotehtavia voisi jaada rikosoikeudellisen virkavastuun ulkopuolelle.
Taten ei ole kyse varsinaisista informatiivisista viittaussaannoksista, silld erityissdantely osittain myos
laajentaa virkarikossadntelyn soveltamisalaa (aineellinen viittaus), vaikka silla on myos informatiivisia



funktioita eli tarkoituksena on auttaa sddntelyn kohdetta (Mantyla, Niina; Karjalainen, Ville;
Korhonen, Nora, Siikavirta, Kristian, Wenander, Henrik & Annola, Vesa; Virkavastuu julkishallinnon
muuttuvassa toimintaymparistdssa s. 72).

Perustuslakivaliokunta on kasitellessaan ulkomaalaislain 5 luvun uudistamista koskevaa esitysta
ottanut lausunnossaan (PeVL 74/2022 — HE 114/2022 vp) kantaa rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevaan erillisdantelyyn. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, etta sdantelyn selkeys ja
tehtdvien luonne huomioon ottaen olisi perusteltua saataa, etta niiden tehtavien osalta, jotka
esitetadn hoidettavaksi myos tydsuhteisessa olevan henkilon toimesta sdadettaisiin nimenomaisesti
my0s rikosoikeudellista virkavastuusta hanen suorittaessaan kyseisia tehtavia.

4. Konsulipalveluja koskeva saantely

4.1. Konsulipalvelulaki

Konsulipalvelulaki (498/1999) on tullut voimaan vuonna 1999. Laissa sdadetaan konsulipalvelujen
antamisesta, ja siihen on koottu ulkoasiainhallinnon antamaan konsulipalveluun liittyva
ulkoasiainhallinnon lainsdaadanto ja konsulipalvelun antamisessa noudatettavat menettelyt.
Konsulipalvelulaissa saddetdan edustustoissa annettavista konsulipalveluista seka palvelun
antamisen periaatteista ja yksittdisen konsulipalvelun antamiseen liittyvista toteuttamistavoista.

Nykyiselld konsulipalvelulailla selkeytettiin ulkoministerién ja edustuston toimivaltajakoa
konsulipalvelujen antajana niin, ettd konsulipalveluasian konkreettinen hoito kuuluu edustustolle ja
ulkoministerion tehtavana on palveluja koskeva suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

4.2. Konsulipalvelulaissa sadadetyt konsulipalvelut

Konsulipalvelulain 7 §:n mukaan edustustot antavat yleista neuvontaa, jolla tarkoitetaan
yleisluontoisen tiedon antamista edustuston toimipiirin erityisolosuhteista. Yleistd neuvontaa
voidaan antaa mahdollisuuksien mukaan myds asioissa, jotka liittyvat etuja ja oikeuksia koskevien
asioiden hoitoon vieraan valtion viranomaisessa. Lainkohdan mukaan neuvoja olisi annettava
mahdollisuuksien mukaan, mihin vaikuttavat toisaalta ulkoasiainhallinnon tosiasialliset
mahdollisuudet antaa yleisia neuvoja toimipiirinsa viranomaisiin liittyvista seikoista ja toisaalta
asianomaiselle kuuluva velvollisuus selvittda itse etujaan ja oikeuksiaan koskevien asioidensa
hoitamiseen liittyvat kysymykset vieraan valtion viranomaisessa.

Neuvontavelvollisuus ei kuitenkaan koske kyseessa olevan asian aineellisia kysymyksia.
Ulkoasiainhallinto ei hoida sellaisia aineellisia kysymyksia, jotka liittyvat toisen viranomaisen
toimialaan tai yksilon yksityiseldman piiriin. Aineellisten kysymysten osalta asiakas ohjataan
tarvittaessa kddntymaan asianajajan puoleen.

Konsulipalvelulain mukaan edustustot antavat palveluja hadanalaisessa asemassa olevalle
tilapaisesti ulkomailla oleskelevalla konsulipalvelulain 11 §:ssa tarkoitetulle henkil6lle. Hadanalaisen
avustaminen voi sisdltda avun antamista mm. sairaanhoidon saamiseksi, kotiuttamisen
jarjestamiseksi, oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen tekemiseksi seka valttamattoman tilanteen
vaatiman muun avun saamiseksi. Lisaksi avustamiseen voi kuulua varojen valittamista ja
taloudellista avustamista. Taloudellinen avustaminen tarkoittaa kdytanndssa sita, ettd edustusto
antaa taloudellista avustusta kotimatkaa varten takaisinmaksusitoumusta vastaan, jos varojen siirto
ja talletus ei ole ollut mahdollista.

Konsulipalvelulain 15 §:ssa saadetdan kriisitilanteista. Pykalan mukaan suuronnettomuuden,
luonnononnettomuuden, ymparistéonnettomuuden, sodan, sisallissodan tai muun kriisitilanteen
sattuessa tai uhatessa edustusto tai ulkoministerio voi henkildokohtaisen turvallisuuden



suojaamiseksi avustaa edustuston toimipiirissa oleskelevaa 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
ja edustusta vailla olevaa Euroopan unionin kansalaista seka ndiden seurassa liikkuvia
perheenjasenia kansalaisuudesta riippumatta.

Konsulipalvelulain 5 luvussa sdaadetdaan edustuston palveluista vapautensa menettaneelle ja
syytetylle. Konsulipalvelulain 19 §:n 2 momentin mukaan vapautensa menettdaneen pyynnosta
edustuston virkamies voi vierailla hdnen luonaan mahdollisuuksien mukaan ja avustaa hanta tarpeen
mukaan oikeusavustajan ja muun paikallisen lainsdddanndn mukaisen oikeusavun seka tulkin
saamiseksi.

Konsulipalvelulain 6 luvussa sdaadetaan palveluista kuolemantapauksessa. Konsulipalvelulain 8
luvussa saddetaan palveluista koskien yksityista henkil6a koskevien tietojen hankkimiseksi.
Konsulipalvelulain 9 luvussa saadetaan palveluista lapsen palauttamiseksi ja konsulipalvelulain 10
luvussa sadadetdaan notaaripalveluista. Konsulipalvelulaissa on saadetty niista julkiselle notaarille
kuuluvista notaaripalveluista, joita voidaan antaa edustustoissa.

4.3. Edustustojen antamat konsulipalvelut muussa lainsaadannossa

Konsulipalvelulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 283/1998) on todettu, ettd eri lakien
perusteella edustustot tai edustustoissa tietyt maarattyyn tehtavaan oikeutetut virkamiehet
suorittavat konsulipalvelulaissa sdddettyjen tehtavien lisdksi muun muassa seuraavia tehtavia (HE
283/1998):

- myontavat passeja ulkomailla oleskeleville Suomen kansalaisille, passilaki (671/2006),
- ottavat vastaan vanhemmuuden tunnustamisia ulkomailla, (xxxx)

- ottavat vastaan oleskelulupahakemuksia, ulkomaalaislaki (301/2004),

- vastaanottavat ja valittavat kansalaisuusilmoituksia, kansalaisuuslaki (359/2003),

- suorittavat erilaisia merimiehia ja laivoja koskevia tehtavia, merity6sopimuslaki (756/2011) ja
merilaki (674/1994),

- suorittavat kaupanvahvistuksia, VNA kaupanvahvistajista (734/2009),

- toimittavat 1.11.2014 lukien oleskelulupahakemuksen yhteydessa Maahanmuuttovirastolle
ulkomaan kansalaisen esittdman pyynnon henkilttietojensa tallettamisesta
vdestotietojarjestelmaan, laki vdestotietojarjestelmasta ja Vdestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista (145/2014).

Edustustojen tehtdavana on myds vastaanottaa ja valittaa erilaisia ilmoituksia ja hakemuksia. Tallaisia
tehtavid edustustolla on esimerkiksi asevelvollisuuslain (147/2010) ja palkkaturvalain (866/1998)
nojalla.

Lisdksi ulkoasiainhallinto antaa virka-apua Suomen viranomaisille virka-apuun velvoittavien
lainsaannosten perusteella ja harkinnan mukaan my6s muissa tilanteissa. Lakiin perustuvaa virka-
apua annetaan useimmiten oikeus-, poliisi- ja sosiaaliviranomaisille.

Ulkoministerio huolehtii ennakkodanestyksesta ulkomailla siten kuin vaalilaissa (714/1998)
saadetdan.



5 Konsulipalvelujen antajat

Konsulipalvelulaissa saddetaan konsulipalveluiden antamisesta. Konsulipalvelulain 9 §:n mukaan
konsulipalvelulain ja muun lainsddaddannén mukaisia konsulipalveluita antavat suurldhetystot,
lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit, varakonsulaatit ja konsulitoimipaikat. Tasavallan presidentin
asetuksella voidaan saataa, ettd jonkin edustuston konsulipalvelut tai osan niistd antaa toinen
edustusto kuin se, joka muutoin olisi toimivaltainen palvelun antamaan. Palvelut hddanalaisessa
asemassa oleville sekd muut vastaavat konsulipalvelut antaa kuitenkin se edustusto, jota kulloinkin
kyseessa olevan tilanteen vakavuus ja kiireellisyys edellyttda. Ulkoministerio voi antaa sellaisia
konsulipalveluja, jotka eivat edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa ja palvelu
muutoinkin soveltuu annettaviksi ulkoministeriossa. Tarkempia sdannoksia ulkoministerion
antamista konsulipalveluista voidaan antaa tasavallan presidentin asetuksella.

5.1 Edustustoon tydsuhteessa olevat seka virkasuhteessa olevat henkilot

Vuoden 2021 lopussa Suomen edustustoissa oli yhteensa 1 455 tyontekijaa, joista 582 tyontekijaa oli
virkasuhteessa ja 873 tyontekijaa tyosuhteessa. Tyosuhteessa olevaa henkilost6a kutsutaan myos
paikalta palkatuksi henkilostoksi. Edustusto solmii tydsuhteen suoraan asianomaisen henkilén
kanssa. Menettelyn etuna on se, etta paikalta palkatuilla tydsuhteessa olevilla henkildilld on
paikallistuntemusta asemamaasta ja mahdollisesti myos asianomaisen maan kielitaito, mika
esimerkiksi konsulipalveluiden antamisessa mukaan lukien oleskelulupa-asiat, on etu.

Ulkoasiainhallinnon virkamiehella tarkoitetaan ulkoministerion edustustoon ldhettamaa virkamiesta,
joka on virkasuhteessa ulkoministerioon. Ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 §:n muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 60/2020 vp, s. 6) mukaan asemamaasta palkatun henkiléston toiminnasta
edustuston yhteydessa voidaan sopia vapaamuotoisemmin, koska ndma eivat saa diplomaattista
erityisasemaa.

5.2. Kunniakonsulaatit

Kunniakonsulaateissa toimivat kunniakonsuleille voidaan antaa konsulipalvelulain 10 §:ssa
saddettyja tehtavid sekda muussa erityislainasadadanndssa heille saddettyja tehtavid. Pykalan mukaan
kunniakonsulit voivat antaa yleistd neuvontaa ja opastusta hdadanalaisessa asemassa oleville seka
muita vastaavia konsulipalveluja. He antavat my&s notaaripalveluja, jos ulkoasiainministerio on
heidat siihen valtuuttanut. Lisdksi kunniakonsuleiden tehtaviin voivat kuulua ne konsulipalvelut, joita
he voivat muun lainsdddannon nojalla antaa. Konsulipalvelulain 10 § ajantasaistettiin
konsulipalvelulaissa vuonna 2014 konsulipalvelulain muutoksen yhteydessa, jolloin kunniakonsuleille
annettuja tehtavia arvioitiin lakiehdotuksessa perustuslain 124 §:n kannalta.

Konsulipalveluita kuten esimerkiksi passeja mydnnetaan myos kunniakonsulaateissa.
Kunniakonsulaatit eivat ole ulkoasiainhallintolain 7 §:n 2 momentin mukaan valtion
hallintoviranomaisia (PeVM 8/2002 vp). Selvityksen mukaan niissd kunniakonsulaateissa joiden
palveluksessa oleville henkilille on annettu passinmydntdoikeudet kyseiset henkil6t ovat
tyosuhteessa edustustoon, vaikka tydoskentelevat kunniakonsulaatissa. Valmistelussa on siten
tarkeaa, ettei kunniakonsulaatteja, jotka eivat ole valtion hallintoviranomaisia, rinnastettaisi
edustustoihin, jotka ovat valtion hallintoviranomaisia. On myos tarkeaa erottaa kunniakonsulaatin
konsulipalvelulain 10 §:ssa sdadetyt tehtavat, jotka on konsulipalvelulaissa ulkoistettu
kunniakonsuleiden tehtaviksi. Oma kokonaisuutensa valmistelussa siten on passiasioiden hoitaminen
kunniakonsulaatissa, jotka suoritetaan edustustoon tydsuhteessa olevan henkilén toimesta hanen
toimiessaan kunniakonsulaatissa.



6. Konsulipalveluja koskevat tilastot

Oheisesta alla olevasta taulukosta ilmenee edustustojen antamien konsulipalvelujen maarat vuonna
2023 lukuun ottamatta maahantuloasioiden (oleskelulupahakemukset ja visumihakemukset) seka
edustustoissa mydnnettyjen matkustusasiakirjojen (passit ja henkilokortit) lukumaaria. Passien ja
henkilokorttien osalta tilastot on esitetty luvussa 12.1 Passin myéntdmistd koskeva menettely
edustustoissa.

Konsuliasioiden koonti (kpl) 2023
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta* 234 525
Kuolemantapaukset 541
Pidatetyt ja vangitut 112
Rikoksen uhrit 51
Muut rikosasiat 17
Rikoksentekijan luovuttaminen 22
Tuomittujen siirtaminen 5
Suomessa pidatetty ulkomaan kansalainen 5
Sairaustapaukset 214
Olosuhdetiedustelut 80
Muu avustaminen 421
Elatusapuasiat (vapaaeht.) 3
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 146
Lastensuojeluasiat 17
Lapsikaappaukset 21
Kansalaisuusasiat 34
Muu Virka-apu 58
Tiedoksiannot ja oikeusapuasiat 235
Sukuselvitykset, osoitetiedustelut, henkildasiakirjat 155
Takaisinmaksusitoumukset 81
Varojen valitys talletusta vastaan 28
Vahdinen taloudellinen avustus 35
Asevelvollisuusasiat 27

* Passiasioissa heuvottu 43 659 kertaa.

Kaikki yhteensa: 243 945

Notaariasiat 19912

Vaestorekisteri-ilmoitukset 5457
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7 Tiettyjen konsulipalvelujen antaminen ulkoisen palveluntarjoajan
toimesta/ toisen viranomaisen toimesta

7.1. Tiettyjen notaaripalveluiden ulkoistaminen konsulipalvelulain mukaan
Notaaripalveluiden osalta konsulipalvelulaissa on sadadetty mahdollisuus antaa ulkoiselle
palveluntarjoajalle suoritettavaksi edustuston antamista notaaripalveluista: 1) allekirjoituksen
oikeaksi todistaminen; 2) jaljenndksen oikeaksi todistaminen;3) ulkomaisen asiakirjan laillistaminen.
Notaaripalveluiden ulkoistamismahdollisuutta voidaan kayttaa silloin, jos esimerkiksi Suomella ei
kyseisessa maassa ole omaa edustustoa. Talld hetkelld Bussiness Finland antaa Taiwanissa
konsulipalvelulaissa saadettyja notaaripalveluita. Myo6s kunniakonsuleille, jotka ovat itsendisia
toimijoita eivatka ole tyo- eivatka virkasuhteessa ministeriodn tai edustustoon, on
konsulipalvelulaissa sdadetty mahdollisuus antaa notaaripalveluina elossaolotodistus, jaljenndksen
oikeaksi todistaminen seka allekirjoituksen oikeaksi todistaminen (10 §). Edella mainittujen
notaaripalveluiden antamisen lisdaksi konsulipalvelulain 38 b §:ssd on saddetty ulkomaisen asiakirjan
laillistamiseen liittyvan asiakirjan vastaanottamista ja valittdmista koskevan tehtdavan antamisesta
ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Tehtava liittyy ulkomaalaislaissa sdddettyihin
oleskelulupapalveluihin ja on luonteeltaan niita tukeva palvelu.

7.2. Ulkomaalaislaissa olevien tehtavien ulkoistaminen

Ulkomaalaislaissa on ulkoistettu tiettyja edustustojen viisumipalveluihin seka
oleskelulupapalveluihin liittyvid toimintoja ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ulkomaalaislain 69 c §:n
mukaan toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa yksi tai
useampi seuraavista oleskelulupatehtavista:1) oleskeluluvan hakemiseen liittyvien yleisten tietojen
antaminen; 2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;3)
tietojen, hakemuksen ja kasittelymaksun vastaanottaminen seka toimittaminen Suomen
edustustolle; 4) hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen;5) biometristen tunnisteiden ottaminen ja
tallentaminen;6) ajanvarausten hoitaminen henkilékohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa
tai ulkoisen palveluntarjoajan luona;7) oleskeluluvan hakijan kuulemiseen liittyvien jarjestelyiden
hoitaminen; 8) hakemukseen liittyvien lisdselvityspyyntdjen ja niihin saatujen vastausten
valittdminen; 9) paatoksen tiedoksiannon vilittdminen. Ulkomaalaislain 28 §:ssa on sdadetty
ulkoistamisen mahdollisuudesta lyhytaikaisten viisumeiden osalta. Pykalan mukaan ulkoministerio
voi pdattaa viisumisadannoston 40 artiklan 3 kohdassa sdddetyissa tilanteissa yhden tai useamman
viisumisdadnnoston 43 artiklan 6 kohdassa luetellun viisumiasioihin liittyvan tehtavan antamisesta
ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Pitkaaikaisen viisumin osalta sdddetdan ulkomaalaislain
28 a §:ssd mahdollisuudesta ulkoistaa tietyt pitkdaikaista viisumia koskevat tehtadvat ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Pykdlan mukaan ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa suoritettavaksi yksi
tai useampi seuraavista pitkaaikaisen viisumin kasittelyyn liittyvista tehtavista: 1) pitkaaikaisen
viisumin hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen; 2) tietojen antaminen hakijalle
vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;3) tietojen, hakemusten ja viisumimaksun
vastaanottaminen sekd toimittaminen Suomen edustustolle; 4) hakijan henkil6llisyyden
tarkistaminen; 5) ajanvarausten hoitaminen hakijan henkilokohtaista kdayntia varten Suomen
edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona seka 6) paatoksen tiedoksiannon valittaminen.

7.3. Hatakeskuslaitokselle siirretyista tehtavista saadetaan konsulipalvelulaissa ja
valtioneuvoston asetuksessa
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Tehtévien siirrosta ulkoasianhallinnolta Hatdkeskukselle on sdadetty konsulipalvelulaissa, koska
ulkoasiainhallinnolle viranomaisena kuuluva konsulipalvelujen neuvontavelvollisuus, ilmoitusten
vastaanottaminen ja valittdminen on perustuslain 2 §:n 3 momentin, 119 ja 124 §:n mukaan julkisen
vallan kayttoa sisaltava julkinen hallintotehtava, josta on sdaddettava lailla

Konsulipalvelulakiin on lisatty sdantely siita, ettd Hatakeskuslaitos voi avustaa ulkoasiainhallintoa
sellaisissa konsulipalveluihin liittyvissa avustavissa asiakaspalvelutehtavissa, jotka soveltuvat
annettaviksi Hatakeskuslaitoksessa ja jotka eivat edellyta palvelun antamista asianomaisessa
valtiossa, jos siita sovitaan erikseen Hatdkeskuslaitoksen ja ulkoministerion valilla. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sadannoksia Hatakeskuslaitoksen avustavista
asiakaspalvelutehtavista ja tehtavien hoitamisesta.

8. Kansallinen vertailu

Passilain mukaisesti poliisilaitos mydntda passit Suomessa. Lisaksi ulkoministerié myontaa
diplomaatti —ja virkapassit. Poliisissa padsaantoisesti hakemuksen vastaanottava virkailija tekee
paatoksen. Ainoastaan silloin, jos asiaan liittyy harkinnanvaraisten seikkojen punnintaa, on
hakemusten kasittelya keskitetty poliisiasemilla tietyille kokeneemmille henkilille. Poliisilla ei ole
valtakunnallisella tasolla keskitettya paatoksentekotoimintaa. Poliisihallituksessa kaikki tehtavia
hoitavat ovat virkasuhteessa. Ulkoministeriossa diplomaatti- ja virkapassit myontaa virkasuhteessa
olevat henkilo.

9. Kansainvalinen vertailu

Tanska

Tanskan edustustoissa yleisesti ottaen suurin osa konsuliasioista kasitellaan paikallisesti palkatun
henkilokunnan toimesta. Konsuliasioista tiedotetaan diplomaattiselle henkiléstolle. Osa
konsuliasioista voidaan ratkaista vain diplomaattisen henkilokunnan avulla. Tanskalla ei ole listausta
erityyppisista vain lahetetyn henkiloston kasittelemista tapauksista, vaan jokainen asia kasitellaan
yksil6llisesti.

Jokainen Tanskan edustusto on itsessdan passin mydntava viranomainen ja voi ndin ollen tehda
passien myontamista koskevat paatokset siina luokassa, jossa silld on lupa kasitelld passeja.

Tanskan passien myontamiseen edustustoissa osallistuu kaksi tydntekijaa. Tyontekija 1 valmistelee ja
arvioi tapauksen ja tyontekija 2 tekee kaksi tarkastusta ja hyvaksyy ne. Tahan prosessiin voi osallistua
kaksi paikalta palkattua tyontekijaa, joten ei ole valttamatonta, ettd toinen tydntekija on joka
tapauksessa lahetetty tyontekija. Ulkoministerion CPH:n passi - ja kansalaisuustiimi [ahettaa Tanskan
edustustoille yleisid ohjeita passien kasittelysta ja neuvoo pyydettdessa erityistapauksissa. Kaikki
konsulivirkamiehet saavat vertaiskoulutusta ja koulutuksia K66penhaminassa.

Viro
Viron edustustoissa vain diplomaatit voivat myontaa passeja.
Ruotsi

Ruotsi ei mydnna Pohjoismaissa ja Baltiassa edustustoissaan lainkaan passeja. Ruotsin edustustoissa
seka lahetetyt ettd paikallisesti palkatut tydntekijat tarjoavat konsulipalveluja. Toiminnasta vastaavat
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kuitenkin aina lahetetyt, vaikka paikalta palkattu henkil6sto kasittelee tiettyja konsuliasioita. Passin
myontamisesta paattaa kukin suurldahetystd. Passiasioita kasittelee ja niista paattaa lahetetty
virkamies. Joissakin suurldahetystoissa myos paikalta palkattu Ruotsin kansalainen voi saada passin
kasittelyoikeuden. Ruotsin UD ei tee paatoksia passiasioissa, sen sijaan suurldhetystot voivat ottaa
yhteyttd UD/Tukholmaan tiettyd konsultaatiota varten ennen kuin ne paattavat asiasta vastaavana
passiviranomaisena.

Norja

Paikalta palkattu henkilost6 on tarkea osa Norjan edustustoissa konsulipalvelujen antajina. Paikalta
palkatut hoitavat mm. kuolemantapauksia ja antavat palveluja hadanalaisessa asemassa oleville.
Norjan edustustoissa osa konsulipalvelutehtavista voidaan antaa yksinomaan paikalta palkattujen
suoritettavaksi muiden konsulipalvelutehtadvien ollessa diplomaattien suoritettavana. Norja
edustustojen passitehtdvista sdddetdaan Norjan passilaissa. Norjan edustustot voivat tehda
paatdksen passin myontamisesta silloin, kun se voidaan myo6ntaa rutiinitilanteessa. Mikali
tapaukseen liittyy harkintaa tai sitd muutoin ei myénneta hakemuksen mukaisesti, siirtyy
myontdminen Norjan poliisille. Norjan ulkoministerion rooli passiasiassa on enemmankin
hallinnollista. Silloin kun passihakemus kasitelladn Norjan edustustossa sen kasittely on jaettu
kahteen osaan siten, etta paikalta palkattu henkilost6 ottaa vastaan hakemuksen ja tunnistaa
hakijan. Lahetetty henkilokunta tekee passin myontamista koskevan paatdksen.

Slovenia

Paikallisesti palkatut voivat tarjota joitakin - lIahinna hallinnollisia — palveluja, mutta heilla ei ole
padsya kansalliseen passi -/henkilérekisteriin joten he eivat voi kasitelld passihakemuksia.
Passihakemus kasitellaan Slovenian suurldhetystossa (lahetetty konsulivirkamies) alusta loppuun.
Edustusto tunnistaa hakijan ja ottaa biometriset tiedot ja vahvistaa hakemuksen, joka ldhetetdan
digitaalisesti passeja valmistavalle yritykselle Sloveniassa, joka valmistaa passin. Koko prosessi —
edustuston vastaanottamisesta edustustolle palautettavaan valmiiseen passiin - kestaa 3-4 paivaa.
Yritys voi itse hylatda hakemuksen, jos esimerkiksi kuva ei tayta vaadittuja kriteereja.
Erityistapauksissa voimme konsultoida ministeriota, joka pystyy (digitaalisesti) tutustumaan
kulloinkin kasittelemiimme hakemuksiin.

Tsekki

Paikalta palkatut tekevat rajoitetusti konsulipalveluita. Diplomaattien ja ldhetetyn henkilokunnan
tehtdavana on hoitaa notaari -ja passipalvelut. Paikalta palkatulla henkilostollda on enemmankin
hallinnollista tukiroolia, he auttavat hallintomenettelyssa, sahkoposteissa jne., mutta he eivat
hyvaksy tai anna mitdan paatoksia. He voivat antaa perustietoja puhelimitse ja sdhkopostitse, mutta
monimutkaiset konsuliasiat hoitaa aina diplomaatti/lahetetty henkilokunta. Tsekki ei enda
edustustoissaan hoida viisumia, vaan kaikki viisumiasiat on keskitetty viisumikeskukseemme
Dresdeniin.

Poikkeuksellisesti paikalta palkatulle henkilostolle voidaan antaa oikeudet konsulipalvelutehtavien
suorittamiseen, mutta hanen on oltava Tsekin kansalainen ja hanellad on oltava samat
selvitykset/todistukset kuin diplomaatilla/ldhetetylld henkil6stolld. Tatd mahdollisuutta kdytetdan
melko harvoin.

Passiasioissa edustustoissa tarkistetaan voiko passia hakeva henkilé saada uuden passin. Hakijalta
otetaan vastaan hakemus ja sormenijaljet. Varsinainen paatos tehdaan Tsekissa.

Ranska
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Paikalta palkattu henkilosto ottaa vastaan hakemukset ja kirjaa hakemuksen. Jokaisen paivan jalkeen
kaksi lahetettya vahvistaa kyseisena paivana tulleet passihakemukset. Taman jalkeen passit
painetaan Ranskassa. Ministerid voi myds muuttaa edustuston vahvistamaa passihakemusta, mutta
tdma on hyvin harvinaista.

Belgia

Belgian edustustojen konsulipalveluja voi tarjota paikallisesti palkattu Belgian kansalainen. Passit,
EU:n tilapdiset matkustusasiakirjat (EU ETD) ja véliaikaiset passit mydnnetaan ilman diplomaattia.
Muut konsuliasiat (viisumi, laillistaminen, kuolin/syntyma/avioliitto/todistukset,
kansalaisuuskysymykset jne.) voidaan valmistella, mutta lopullisen hyvdksynnan/allekirjoituksen
antaa diplomaatti. Belgian edustustoissa vain Belgian edustustoihin rekistertidyt Belgian kansalaiset
voivat hakea normaalia kansallista passia. Passi valmistetaan Brysselissa ja [ahetetdan CPH:han,
jonne kansalainen tulee noutamaan konsulaatista. Belgian kansalaiset, joita ei ole rekisteroity
konsulaattiin, voivat hakea vain valiaikaista passia, ja paikalta palkatut tyontekijat analysoivat
jokaisen hakemuksen tapauskohtaisesti.

Saksa

Paikalta palkatut tyontekijat voivat tarjota Saksan edustustoissa seuraavia konsulipalveluja:
valokopioiden varmentaminen ja konsulitodistusten myontaminen (esim. eldkeldisten
elamantodistukset). Paikallinen henkildsto kasittelee ja valmistelee passi - ja visumihakemukset.
Kunniakonsulit voivat todistaa valokopioita ja allekirjoituksia. Osa voi ottaa vastaan passi -
/henkilokorttihakemuksia. Hakemukset |dhetetdan ja jatkojalostetaan suurldhetystén
paikallishenkilékunnan toimesta.

Sen sijaan vain lahetetyt virkamiehet voivat paattaa, voidaanko passi tai visumi myontaa hakijalle
vai onko hakemus hylattava. Asian kasittely voidaan myos joskus saattaa Saksan viranomaisten
kasiteltavaksi. Kansallisten viisumihakemusten osalta hakemukset ohjataan kyseisen kaupungin
paikallisviranomaisille. Passihakemusten kasittelyssa paikalta palkatut tyontekijat ohjaavat tapaukset
Saksan kaupunkeihin siltad varalta, ettd henkil6lla on edelleen Saksassa rekisterdity asunto. Kun
hakemus on valmisteltu siten, ettd paikalta palkattu henkil6sté on hakemus kasitellyt
ratkaisukypsdaksi, he alistavat asian paatettavaksi.

Espanja

Espanjan edustustoissa konsulipalvelujavoi tarjota myos paikallisesti palkattu tydntekija, vaikka
diplomaatti kuitenkin vastaa palveluiden antamisesta. Notaaripalveluita voi antaa ainoastaan
virkasuhteessa oleva lahetetty henkil6 (diplomaatti).

Passihakemusten osalta edustustot ottavat vastaan hakemuksen ja valmistelevat hakemuksen
ratkaisuvalmiiksi. Ulkoministeriolla on poliisin kanssa paatosvalta myontaa passi.

Irlanti

Paikalta palkatut tyontekijan hoitavat padasiassa konsulipalvelujen hallinnollisia ndkdkohtia, joista
suurin osa on viisuminkasittelya. Lahetetyn virkamiehen eli diplomaatin on hyvaksyttava kaikki —
esimerkiksi viisumin myontaminen, EU:n tilapdinen matkustusasiakirjan myéntaminen (EU ETD) jne.
Edustustot tarjoavat vain joitakin tiettyja notaaripalveluita, joita diplomaatit antavat.
Passihakemuksen vastaanotto, kasittely ja mydntaminen kasitelladan kokonaan paamajassa, joten
edustustoilla ei ole mitdan roolia hakemusten ottamisessa tai paatdksen tekemisessa. Edustustot
avustavat hyvin satunnaisesti hakijaa, jolla on vaikeuksia tehda hakemus verkossa.
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Itdvalta

Paikalta palkattu henkildsto voi Itavallan edustustoissa antaa konsulipalveluja, mutta diplomaatin
suostumuksella. Joissakin tapauksissa laillistamisen voi allekirjoittaa yksinomaan paikalta palkattu
tyontekija.

Normaali passihakemus kasitellaadn ja vahvistetaan kokonaan suurldhetystdssa. Hakemusta
kasittelee edustustossa kaksi henkil6a, joista yksi on diplomaatti). Taman jalkeen passit valmistetaan
Itavallassa ja lahetetaan suurldhetystoihin luovutettavaksi hakijalle. Kokonaistoimenpide kestaa n. 2-
3 viikkoa, jos asiakirja-aineisto on valmis.

Hollanti

Passihakemusten kasittely ulkomailla on Hollannissa jaettu siten, ettad edustustot ja/tai ulkoinen
palveluntarjoaja (front office) ulkomailla ottavat passihakemuksen vastaan ja tunnistavat
passinhakijan. Passinhakijan on ulkomailla tultava henkilokohtaisesti joko edustustoon tai ulkoisen
palveluntarjoajan palvelupisteeseen tunnistamista ja passinhakemista varten. Kun hakemus on
otettu vastaan ja hakemuksen tiedot talletettu jarjestelmaan, asiakirjat lahetetdan paperisena
DHL:II& ulkoministerioon (back office), joka kasittelee hakemuksen ja tekee paatoksen pass-asiassa.
Mikali taydennysta tarvitaan ulkoministerio pyytaa tdydennysta joko edustustolta tai ulkoiselta
palveluntarjoajalta.

Passihakemusta vastaanotettaessa edustustot kirjaavat tiedot suoraan passijarjestelmaan, sen sijaan
ulkoisella palveluntarjoajalla ei ole mahdollisuutta kdyttda Hollannin sahkoista passijarjestelmaan,
vaan he kirjaavat tiedot tietokantaan, joka siirtyy hakemuksen kanssa Hollannin ulkoministeriolle.
Ulkoisella palveluntarjoajalla on oma asiakasrekisterinsa, jota he kayttavat mm. silloin kun
passihakemusta on tdydennettava ja asia palautuu takaisin ulkoiselle palveluntarjoajalle. Passin
myontamista koskevan paatdksen tekee kaikissa tapauksissa Hollannin ulkoministerion (back office).
Talla on saavutettu tehokkuusetua.

10. Nykytilan arviointi

10.1 Edustustojen kuulemiset

Nykytilaa on tarkea arvioida realistisesti kaytannon ndakokulmasta erityisesti edustustojen
toiminnan kannalta. Sen vuoksi esiselvitysta tehtdaessa on kuultu useaan otteeseen
edustustoja kevaan 2024 aikana.

Edustustoissa annetaan useita eri Suomen viranomaisille kuuluvia palveluja, mika edellyttaa
vankkaa osaamista eri hallinnonaloja koskevasta erityislainsddadannossa seka hallinnon
yleislakien hyvaa tuntemusta ja kykya erityislainsdadannon ja hallinnon yleislainsaadannon
soveltamiseen. Ministerion antamaa koulutusta seka erityisesti tukea ja tapauskohtaisella
ohjausta pidettiin erittdin tarkedana. Edustustojen kuulemisissa kasiteltiin seka isojen etta
pienien edustustojen tilannetta ja tuotiin esille se, ettad valmistelussa tulee huomioida myds
se, ettd edustustoverkosto on hyvin heterogeeninen kasittden isoja edustustoja, joissa on
useampia hallintouralaisia ja toisaalta pienia edustustoja, joissa ainoa lahetetty virkamies on
suurlahettilas.

Kuulemisissa tuli esille vahvasti juridis-hallinnollisen osaamisen tarkeys edustustoissa ja se
ettd yksi henkilo vastaa useista eri hallinnonalan kokonaisuuksista. Kyse on erittain
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vaativasta tehtavasta. Monet konsulipalveluita koskevat tehtavat sisaltavat seka
konsulipalvelulakiin, erityislainsadadantoon,etta hallintolain soveltamiseen liittyvia
kysymyksia. Puheenvuoroissa tuli esille tiimityoskentelyn tarkeys ministerion (KPA)
edustajien kanssa kussakin yksittadisessa konsulitapauksessa. Kuulemistilaisuuksissa nousi
esille myds mahdollisuus osallistaa diplomaatteja konsulipalvelutehtaviin ainakin loma-
aikoina. Talla tavoin tyotaakkaa saataisiin tasattua edustustoissa inhimillisemmaksi. Osassa
edustustoja tama osittain jo toimii, kun taas osassa edustustoja tata ei nahty mahdolliseksi
osin sen vuoksi, ettei lisatehtavia ole mahdollista enaa lisata nykyiseen tydmaaraan
diplomaateille. Kuulemistilaisuuksissa tuotiin esille, etta esimerkiksi Yhdysvalloissa uudet
diplomaatit suorittavat vuoden kestavan harjoittelun edustustoissaan nimenomaisesti
konsulipalveluasioissa. Keskustelussa nousi esille kysymys, voisiko tallaista harjoittelujaksoa
pohtia my0s toteutettavaksi Suomessa.

Monessa edustustossa virkasuhteessa olevien henkildiden vahdinen maara vaikuttaa
asioiden hoitoon. Kaytannossa edustustoissa ei ole mahdollista, etta kaikki viranomaiselle
kuuluvat tehtavat hoidettaisiin virkasuhteessa olevan henkilon toimesta. Edustustojen
kuulemisissa on tullut esille edustustoissa olevien hallintouralaisten erittdin haasteellinen
tilanne, koska heidan tyéhonsa kuulu myoés edustustojen hallinnolliset asiat asuntoasioista
aina kiinteistohallintaan ja tietoteknisiin asioihin, mika vie ison osan heidan tydajastaan.

Huomionarvoista kuulemisissa on ollut se, ettd palvelussuhteen oikeudellisella luonteella ei
ole vaikutusta konsulipalvelujen antamisen laatuun. Tydsuhteessa olevilla henkil6illa
saattaa monesti olla edustustoissa huomattavasti pidempi kokemus konsulipalvelujen
antamisesta kuin hallintouralaisilla, koska heita ei koske ulkoasianhallinnossa noudatettava
tehtavankierto.

Kuulemistilaisuuksissa eniten heratti keskustelua passimenettelyyn liittyvien vaihtoehtojen
harkinta, koska perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti passin myéntaminen on tehtava
virkasuhteessa olevan henkilon toimesta, koska perustuslakivaliokunta on katsonut passin
myontamistd koskevan tehtavan sisaltdavan merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Perustuslakivaliokunnan kanta heratti ihmetysta erityisesti siksi, ettd tyosuhteessa olevat
paikalta palkatuilla on sama osaaminen passin myontamistd koskevissa tehtavissa kuin
virkasuhteessa olevilla eika palvelussuhteen oikeudellisella luonteella ole vaikutusta passin
myontamistd koskevan tehtavan suorittamiseen. Usean edustuston esittdaman nakemyksen
mukaan mikali passimenettely jaettaisiin kahteen osaan siten, ettad edustustossa
virkasuhteessa oleva hallintouralainen tekisi passipaatoksen sen jalkeen, kun hakemus on
otettu vastaan tydsuhteessa olevan toimesta, edellytaisi hallintouralaisten lisaresurssointia
edustustoihin. Menettelya pidettiin myos tydekonomisesti hankalana ja toimimattomana
jarjestelyna. Esiin nousi myos huoli siitd, ettd paatoksentekija kantaisi virkavastuun koko
menettelystd, vaikka ei ole siihen itse osallistunut kaikilta osin.

Vaihtoehto, jonka mukaan passipdatos keskitettaisiin ministeriodn sai osin kriittisia
argumentteja, mutta myos osin kannatusta edustustoilta. Kuulemisessa esitettiin huoli siitd,
onko paatoksentekijalla riittava tietous passin myodntamiseen liittyvista faktoista, kun paatos
tehtaisiin ministeriossa sen tiedon varassa minka edustusto ministerioon toimittaa. Mikali
passipaatokset keskitettaisiin ministerioon heratti huolta myds se, saataisiinko
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passipaatokset tehtya riittavan nopeasti. Ministeriossa tulisi olla valmius myos virka-ajan
ulkopuolella tehda passipaatoksia paivystysluonteisena tyona. Erityisesti hatapassit
nostettiin tassa esille ja hatdpasseissa noudatettu menettely. Talla hetkelld ministerio antaa
oikeutuksen hatdpassin myontamiselle, mutta virka-ajan ulkopuolella edustustoissa voidaan
kuitenkin hatapassi myontaa ilman ministerion oikeutusta. Kuulemisessa esitettiin myds
vaihtoehto siitd, ettd passin myontamista koskevan paatoksen tekisi Suomessa poliisi.
Kuulemisissa nousi esille myds vaihtoehto, voisiko harkita, etta passeja ei Suomen
|ahialueilla (Ruotsi, Norja, Tanska) myonnettaisi edustustoissamme lainkaan. Nain
esimerkiksi Ruotsissa on talla hetkellad toimittu jo useamman vuoden ajan. Yhtena
vaihtoehtona esitettiin myds, etta edustustoissamme ei mydnnettaisi lainkaan passeja.

11. Konsulipalvelut julkisina hallintotehtavina seka alustava arvio
niiden sisaltamasta julkisesta vallasta ja sen maarasta

Suomen edustustojen antamat konsulipalvelut muodostavat laajan julkisten hallintotehtavien
kokonaisuuden. Naista yksilon oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaa julkisen vallan kayttoa
sisaltavia tehtdvia ovat esimerkiksi konsulipalvelulaissa saddetyt palvelut hddanalaisessa asemassa
oleville, palvelut kuolemantapauksissa ja palvelut lapsen palauttamiseksi lapsikaappaustilanteissa.
Lisaksi konsulipalvelulaissa saadetdaan edustustojen antamista notaaripalveluista. Lisdksi muussa
lainsdddanndssa edustustojen tehtaviksi saddetyt tehtdvat kuten vanhemmuuden tunnustamisen
vastaanottaminen, adoptiota koskevan suostumuksen vastaanottaminen sekd Suomessa sijaitsevan
kiinteiston kaupanvahvistus edustustossa ovat julkista valtaa sisaltavia julkisia hallintotehtavia.

11.1. Konsulipalvelulaissa olevat tehtavat

Konsulipalvelulaissa olevat tehtadvat ovat paaasiallisesti niin sanottuja perinteisia avustus- ja
kriisitehtavia. Konsulipalvelulaissa olevat tehtavat ovat julkisia hallintotehtavia, joiden kaikkien
voidaan katsoa sisaltavan julkisen vallan kaytt6a. Edustuston virkailijan voidaan katsoa kayttavan
julkista valtaa tehtavassaan. Esimerkiksi hddanalaisessa asemassa olevan henkilén avustamisessa
edustuston virkailija arvioi ilmoituksen perusteella tilanteen edellyttamat kaytettavissa olevat toimet
asian hoitamiseksi sekd myos tehtadvan kiireellisyyden. Palvelut hadanalaisessa asemassa olevalle
ovat luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa, johon sisaltyy julkisen vallan kdytt6a, kuten
yksityisten oikeuteen kohdistuvien paatdsten tekoa. Yhtena esimerkkinad konsulipalvelulain
mukaisista tehtavistd on taloudellisen avustaminen antaminen, joka kdytanndssa tarkoittaa
takaisinmaksusitoumuksen laatimista edustustossa hadanlaisessa asemassa olevalle henkilolle.
Takaisinmaksusitoumusta laadittaessa selvitetdan asiakkaan varat seka mahdollisuudet saada esim.
Iahisukulaisiltana taloudellista avustusta kotimatkan toteuttamiseen. Mikali asiakkaalla ei ole omia
varoja eika taloudellista avustusta ole mahdollista muutoin saada, edustusto voi antaa taloudellista
avustusta kotimatkaa varten. Tasta laaditaan takaisinmaksusitoumus. Takaisinmaksusitoumuksen eli
taloudellisen avun maara maaraytyy edullisimman matkustusreitin mukaisesti. Esimerkiksi
palveluissa hadanalaisessa asemassa oleville, palveluissa kuolemantapauksissa ja kriisitilanteissa
voidaan arvioida olevan ainakin jonkin verran julkisen vallan kayttoa.

Neuvonnan merkitys yhtena konsulipalvelun antamisen muotona on merkittdava. My6s neuvonnan
voidaan katsoa sisaltavan julkisena hallintotehtavana myos julkisen vallan kaytt6éa. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisussa (EOA 1806/2/05) todetaan, ettd Ajoneuvohallintokeskukselle
veroviranomaisena kuuluva neuvontavelvollisuus on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julkinen
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hallintotehtava. Oikeustieteen tohtori, hallinto-oikeuden professori Olli Maenp&a on antanut
lausunnon vammaispalvelulain mukaisen neuvonnan ulkoistamista (20.5.2005). Mé&enpaa katsoo,
ettd kyseinen neuvontapalvelu on perustuslain 124 §:n mukainen julkinen hallintotehtédva, mutta ei
merkittavan julkisen vallan kdytt6a. Nain ollen kyseinen palvelu olisi mahdollista siirtdd myos
yksityiselle toimijalle, mutta siita tulisi saataa lailla.

Myos konsulipalvelulaissa edustustojen tehtaviksi sdadetyt notaaripalvelut julkisina hallintotehtavina
sisaltavat julkisen vallan kayttoa. Kysymysta siita, sisaltavatko edustustoissa annettavat
notaaripalvelut merkittavan julkisen vallan kdyttoa on valmistelussa arvioitu myos Julkisen notaarin
tehtavien uudelleen organisoinnista tehdyn selvityksen pohjalta (Antti Kolehmainen, Matti Tolvanen;
Julkisen notaarin tehtadvien uudelleen organisointi, 2017). Selvityksessa on katsottu, ettd julkisen
notaarin tehtaviin ei liity merkittavan julkisen vallan kayttoa. Selvityksen mukaan julkisen notaarin
toimintaa voidaan pitaa hallinnon palveluna, jonka keskeisimmat, julkisesta notaarista annetussa
laissa sdadetyt tehtavat eivat sisally perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuihin vain viranomaiselle
kuuluviin hallintotehtaviin. Julkisen notaarin toiminnalla pyritdan sujuvoittamaan ja edesauttamaan
yksityisoikeudellisten oikeustoimien oikeusvaikutusten toteutumista tai oikeuksien toteutumista
Suomessa tai ulkomailla. Tall6in yksityisen tahon toiminnalle julkisen notaarin tehtavissa ei edella
mainitussa selvityksessa ole katsottu olevan suoraa perusoikeuksista seuraavaa estetta.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta korostetusti yksityisen edun toteuttamiseen liittyvat palvelut
eivat lahtokohtaisesti ole luonteeltaan julkisia hallintotehtavid (Marietta Keravuori-Rusanen;
Yksityinen julkisen vallan kayttdjana — Valtiosdantooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtavan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 257-259). Toisaalta notaaripalveluissa on
kyse viranomaisen jarjestamisvastuulla olevasta lakisdateisesta palvelutehtdvasta, jonka
toteuttaminen voidaan arvioida julkiseksi hallintotehtavaksi.

11.2 Konsulipalvelulaissa saadettyjen konsulipalvelujen arviointi julkisina

hallintotehtavina

Konsulipalvelulaissa olevat tehtavat ovat julkisia hallintotehtavia, jotka sisaltavat julkista valtaa.
Konsulipalvelulaissa sadadetyt konsulipalvelut eivat kuitenkaan esiselvityksessa tehdyn arvioinnin
perusteella sisallda merkittavaa julkisen vallan kdyttoa. Konsulipalvelulaissa sdddettyjen
konsulipalvelujen osalta olisi esiselvityksen perusteella mahdollista sdatda myos tydsuhteessa
olevien henkildiden tehtaviksi.

11.3 Muun lainsaadannon nojalla annettavat konsulipalvelut.

11.3.1 Vanhemmuuden vastaanottaminen

Vanhemmuuden tunnustamisen vastaanottamisesta edustustoissa saddetdaan vanhemmuuslain 21
§:n 2 momentissa. Sen mukaan vanhemmuuden tunnustamisen ottaa ulkomailla vastaan sellainen
Suomen edustustossa palveleva henkild, joka voi konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:n mukaan antaa
edustuston toimipiirissa notaaripalveluja.

Vanhemmuuslain 19 §:ssa saddetdaan ennakollisen tunnustamisen vastaanottamisesta. Sen mukaan
tunnustamislausuma on annettava henkilokohtaisesti ja synnyttavan aidin [asna ollessa
terveydenhoitajalle tai katildlle sen hyvinvointialueen aitiysneuvolassa tai neuvolapalveluita
hyvinvointialueen toimeksiannosta tuottavassa yksityisessa terveydenhuollon toimintayksikdssa,
jossa perheelle on annettu raskaudenaikaisia neuvolapalveluita. Tunnustamislausuman
vastaanottamisen mahdollisuus myds yksityisessa terveydenhuollon toimintayksikdssa lisattiin jo
1.1.2026 voimaantulleeseen ja jo nykyisin kumottuun isyyslakiin perinnénjaon oikaisua ja
omaisuuden palautusvelvollisuutta koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2015 vp)
eduskuntakasittelyn yhteydessa. Lakivaliokunta katsoi antamassaan lausunnossaan, ettd isyyslain
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tdytantdoonpanotoimien yhteydessa oli ilmennyt, ettd joissakin kunnissa ldhes kaikki sosiaali- ja
terveyspalvelut on tiettyja viranomaistehtavia lukuun ottamatta ulkoistettu yksityisille
palveluntuottajille. Lakivaliokunta totesi, ettd on tarpeen, ettd myos ndissad kunnissa isyys voidaan
tunnustaa ditiysneuvolassa ennen lapsen syntymaa uuden isyyslain mahdollistamalla tavalla. Tdman
vuoksi valiokunta ehdotti isyyslakia taydennettavaksi siten, etta katild tai terveydenhoitaja voi ottaa
vastaan isyyden tunnustamisen ennen lapsen syntymaa myds kunnan toimeksiannosta
neuvolapalveluita tuottavassa yksityisessa terveydenhuollon toimintayksikdssa. Kuntaan
palvelussuhteessa oleviin terveydenhoitajiin ja katildihin sovelletaan rikosoikeudellisia
virkavastuusadannoksia voimassa olevan lain nojalla. Lakivaliokunta korosti lausunnossaan, etta lain
toimeenpanon yhteydessa tulee varmistaa, etta sadannoksissa tarkoitetut terveydenhoitajat ja katilot
ovat tietoisia rikosoikeudellisesta vastuustaan.

Vanhemmuuslain 21 §:n 2 momentin mukaan vanhemmuuden tunnustamisen lapsen syntyman
jalkeen ottaa vastaan lastenvalvoja, henkikirjoittaja tai julkinen notaari. Vanhemmuuden
tunnustamisen vastaaottaminen jalkikdteen on sdddetty vanhemmuuslaissa viranomaisen
tehtaviaksi. Vanhemmuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 132/2021 vp, ei kuitenkaan ole
verrattu julkisen vallan maaraa ennakollisen tunnustamisen vastaanottamisesessa tai jalkikateisen
tunnustamislausuman vastaanottamisessa. On selvaa, ettd molempiin tehtaviin sisaltyy julkisen
vallan kayttoa. Kun asiassa vahvistetaan vanhemmuus tunnustamislausuman perusteeella, voidaan
arvioida, etta tunnistamisen lausuman vastaanottaminen on myos oikeusvaikutuksiltaan
samanarvoinen tapahtui tunnustamisen vastaanottaminen sitten etukateen tai jalkikateen.
Menettelyllisesti tunnustamislausuman vastaanottaminen ennakollisesti tai jalkikdteen eroavat siing,
ettd ennakollisen tunnustamisen vahvistaminen edellyttaa, ettd synnyttava diti on hyvaksynyt
tunnustamisen. Jos siis tunnustaminen on tehty ennen lapsen syntymaa, vanhemmuutta ei voida
vahvistaa tunnustamisen perusteella, ellei synnyttava iti ole hyvaksynyt tunnustamista. Sen sijaan
jalkikateisessa tunnustamisessa aidilla on oikeus tulla kuulluksi, mutta hdanen hyvaksymisensa ei ole
isyyden vahvistamisen edellytyksena.

Suomen edustustoissa tunnustamislausuman vastaanottaminen tapahtuu ministerion ja
toimivaltaisen lastenvalvojan antamien ohjeiden mukaisesti, kun tunnustamislausuman antaja
oleskelee ulkomailla. Suomen edustustoissa voidaan ottaa vastaan vain jdlkikateinen
tunnustamislausuma. Sen jdlkeen, kun tunnustamislausuma on ohjeiden mukaisesti otettu vastaan
edustustossa, asiakirjat toimitetaan ministeriéén. Ministerio tarkistaa asiakirjat ja toimittaa ne
toimivaltaiselle lastenvalvojalle.

Tunnustamisen vastaanottaminen edustustossa on julkinen hallintotehtava, jonka voidaan katsoa
sisaltavan julkisen vallan kdyttéa. Tunnustamisen vastaanottaminen ei kuitenkaan esivelvityksessa
ole arvioitu sisdltdvan merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

11.3.2 Adoptiolain mukaisen suostumuksen vastaanottaminen

Adoptiolain mukaan vanhemman ja 13 §:ssa tarkoitetun henkilon suostumus adoptioon on
annettava hyvinvointialueelle tai 22 §:n 1 momentissa tarkoitetulle adoptiotoimistolle. Ulkomailla
suostumus on annettava sille, joka konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:n mukaan voi antaa
notaaripalveluita edustustossa, tai tdman lain 67 §:n 1 momentissa saddetylla tavalla (8.7.2022/622).

Adoptiolain esitoissa (HE 47/2011 vp) on todettu, ettd lakiehdotuksen mukainen adoptioneuvonnan
ja kansainvalisen adoptiopalvelun antaminen ei sisalla merkittavaa julkisen vallan kaytt6a
perustuslaissa tarkoitetulla tavalla.
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11.3.3 Suomessa sijaitsevan kiinteiston kaupanvahvistus edustustoissa

Kaupanvahvistajia ovat virka-aseman perusteella kaupanvahvistajista annetun lain (318/2014) 1 §:n
mukaiset virkamiehet. Heidan oikeutensa toimia kaupanvahvistajana maaraytyy heidan
virkatehtavastaan. Oikeus toimia kaupanvahvistajana paattyy, kun virka- tai tydsuhde paattyy.
Taman lisdksi Maanmittauslaitos voi maarata henkilon toimimaan kaupanvahvistajana, jos
kaupanvahvistajan palveluiden saatavuus sita edellyttaa. Maaradysta taytyy hakea.
Kaupanvahvistajaksi maarattavalla tulee olla riittdva perehtyneisyys ja muut edellytykset tehtavan
hoitamiseen. Kaupanvahvistajista annetun lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
kaupanvahvistajia ovat myds konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:ssé tarkoitetut
ulkomaanedustustossa palvelevat virkamiehet ja tyontekijat.

Kaupanvahvistajista annetun lain 3 §:n mukaan kaupanvahvistaja vahvistaa kiinteiston luovutuksen
merkitsemalla todistuksen luovutuskirjaan. Kaupanvahvistajan on ennen kiinteiston luovutuksen
vahvistamista tarkastettava luovutuskirjan allekirjoittajien henkil6llisyys ja se, etta luovutuskirja on
tehty maakaaren (540/1995) 2 luvun 1 §:ssd saadetylld tavalla. Kaupanvahvistajan on tarkastettava,
mista rekisteriyksikosta alue luovutetaan. Luovutusta ei saa vahvistaa, jos on perusteltua aihetta
epdilla luovutuksen patevyytta. Kaupanvahvistajan on tarkistettava luovutuksen kohteen
kiinteistotunnus kiinteistorekisterista. Kaupanvahvistaja ei kuitenkaan ole velvollinen tarkastamaan
luovutuksen kohdetta koskevia tietoja, jos luovutus vahvistetaan ulkomailla.

Kiinteistén saannon muotovaatimusten tutkiminen tapahtuu kaksiportaisessa jarjestelmassa.
Kaksiportainen jarjestelma kohdistuu Maakaaren mukaisiin luovutuksiin. Kaupanvahvistaja suorittaa
tutkimisen ensin kaupan vahvistamistilanteessa ja tdman jalkeen kirjaamisviranomainen tutkii
saannon lainhuudatusmenettelyssa.

Kiinteiston kaupanvahvistaminen on julkinen hallintotehtava. Kaupanvahvistajista annetun lain 2 §:n
mukaan, jos kaupanvahvistajan palveluiden saatavuus sita edellyttda, muu kuin 1 §:ssa tarkoitettu
henkil6 voidaan hakemuksesta maarata toimimaan kaupanvahvistajana. Kaupanvahvistajaksi
maarattavalla tulee olla riittava perehtyneisyys ja muut edellytykset tehtavan hoitamiseen.

Kaupanvahvistajista annetussa laissa on jo arvioitu mahdollisuus antaa tehtava myds muulle kuin
viranomaiselle. My6s lain 1 §:ssa on viitattu ulkoministerion tyontekijoihin. Esiselvityksessa on siten
mahdollista tehda se johtopdatds, ettei kaupanvahvistus toimenpiteena sisalla sellaista merkittavaa
julkisen vallan kaytt6a, mika estaisi edustustoon tydsuhteessa olevien henkildiden suorittamasta
kaupanvahvistuksia.

Edustustoissa kaupanvahvistukset suoritetaan Maanmittauslaitoksen antamien ohjeiden mukaisesti.
Tehtdvaa suorittavat kouluttautuvat notaariasioiden kurssilla, joka on edellytys sille, etta henkild voi
ryhtya suorittamaan kaupanvahvistuksia. Esiselvityksessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota
kaupanvahvistajista annetun lain nykyiseen sddntelyyn. Sita tulisi paivittaa vastamaan nykyista
perustuslakivaliokunnankin kantaa siten, etta rikosoikeudellisesta vastuusta saadettaiisiin myos
nimenomaisesti niissa tilanteissa, joissa tehtavaa suorittaa tydsuhteessa oleva henkilo.

11.3.4 Kansalaisuusasiat edustustoissa

Edustustoissa hoidetaan tiettyja kansalaisuuslain ja kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaisia kansalaisuusasioita. Muun muassa kansalaisuusaseman madrittaminen, tietyt
kansalaisuusilmoitukset ja kansalaisuudesta vapautumishakemus voidaan saattaa vireille
edustustoissa. Myds ilmoitus kansalaisuuden sdilyttamisesta voidaan tehda edustustolle.

Kansalaisuusaseman mddrittdminen
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Kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan Digi- ja vaestotietoviraston,
Ahvenanmaan valtionviraston, poliisin tai Suomen edustuston on pyydettava
Maahanmuuttovirastoa maarittamaan henkilon kansalaisuusasema, jos on perusteltua aihetta
olettaa, ettd vaestotietojarjestelmaan Suomen kansalaiseksi merkitty henkil6 ei ole Suomen
kansalainen. Tallainen tilanne on yleensa silloin, kun edustusto toteaa, ettei vaestotietojarjestelman
merkinta Suomen kansalaisuudesta ole ajantasainen. Edustusto voi saattaa maarittamista koskevan
asian vireille Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asianhallintajarjestelmaan (UMA-
tietojarjestelma).

Kansalaisuus ilmoitus ja kansalaisuudesta vapautumista koskeva hakemus

Kansalaisuutta koskevista ilmoituksista sdadetdaan kansalaisuuslain 4 luvussa. Kansalaisuus
ilmoituksesta perustuu kansalaisuuslakiin, jossa on saadetty oikeudesta Suomen kansalaisuuteen.
Kansalaisuus ilmoituksesta perustuu kansalaisuuslain sdantelyyn, eika siina kayteta harkintavaltaa.
Osa kansalaisuusilmoituksista voidaan panna vireille ulkomailla Suomen edustustoissa. Kansalaisuus
ilmoitus on mahdollista panna vireille my6s kunniakonsulaatissa. Sen sijaan kansalaisuutta
hakemuksesta eli kansalaistamista ei voi hakea ulkomailla eika siten saattaa vireille edustustossa.

Kansalaisuuslain 44 §:ssa on lueteltu ne hakemukset, jotka voidaan saattaa vireilld edustustoissa tai
kunniakonsulaateissa. Hakemus Suomen kansalaisuudesta vapautumiseksi seka 26 §:ssa tarkoitettu
ilmoitus lapsesta, 27 §:ssa tarkoitettu ilmoitus adoptiolapsesta ja 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus voidaan jattdaa myos Suomen edustustoon tai kunniakonsulaattiin.

Kunniakonsulaatissa vireille pantuun kansalaisuusilmoitukseen tai hakemukseen Suomen
kansalaisuudesta vapautumiseksi on liitettava selvitys Maahanmuuttoviraston kasittelymaksun
suorittamisesta

Kansalaisuuslain 34 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus kansalaisuuden sailyttamisesta voidaan tehda
myos edustustolle.

Kansalaisuuden sdilyttdminen 22 vuotta tdytettdessd

Kansalaisuuslain 34 §:n mukaan Suomen kansalainen, jolla on my6s jonkin vieraan valtion
kansalaisuus, sdilyttda Suomen kansalaisuuden tayttdessdan 22 vuotta vain, jos hanellad on riittava
yhteys Suomeen. Kansalaisuuslain mukaan riittava yhteys katsotaan olevan, jos:

1) henkil6 on syntynyt Suomessa ja hdnen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikuntansa on
Suomessa hanen tayttdessaan 22 vuotta;

2) henkilon kotikunta on ollut Suomessa taikka varsinainen asunto ja koti Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa yhteensa vahintdan seitseman vuotta ennen kuin hdn on tayttanyt 22 vuotta;
tai

3) henkil6 on 18 vuotta taytettydan, mutta ennen 22 ikdvuoden tayttamista:

a) ilmoittanut kirjallisesti Suomen edustustolle, Digi- ja vaest6tietovirastolle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle haluavansa sailyttda Suomen kansalaisuuden; (29.11.2019/1161)

b) hakenut Suomen passia tai henkilokorttia taikka saanut Suomen passin tai henkilokortin;
(25.8.2016/668)

¢) suorittanut tai parhaillaan suorittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettua palvelusta; tai
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d) saanut Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta.

Kansalaisuuslain 34 &:n 2 momentin 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kirjallisen ilmoituksen
henkilon halusta sdilyttad Suomen kansalaisuus voi antaa myo6s edustustolle. Lisaksi edustustolta
voidaan hakea passia tai henkilokorttia. Naissa tilanteissa, jolloin edustustolle on annettu ilmoitus
kansalaisuuden sailyttamisestad tai edustuston annettua Suomen passin 18 vuotta tayttaneelle,
mutta alle 22-vuotiaalle henkil6lle edustuston tulee kansalaisuuslain 40 §:n 3 momentin mukaisesti
ilmoittaa asiasta vdestotietojarjestelmdan. Vastaavan ilmoituksen antaa padesikunta tai
siviilipalveluskeskus, kun alle 22-vuotias Suomen kansalainen on suorittanut Suomessa varusmies-
tai siviilipalveluksen. Merkinta Suomen kansalaisuuden sdilymisestd 34 §&:n nojalla tehddan
jarjestelmaan ennen kuin henkild tayttaa 22 vuotta.

Lisdselvityksen hankkiminen

Kansalaisuuslain 46 §:ssa saddetdan lisaselvitysten hankkimisesta. Jos hakemus tai ilmoitus on pantu
vireille ulkomailla, Suomen edustusto voi Maahanmuuttoviraston pyynnosta kutsua hakijan
antamaan asian kasittelya varten tarvittavia lisatietoja.

Kansalaisuuslaissa ei ole edustustoille sdddettyjen tehtdvien osalta maaritelty sita, voisiko myos
edustustoon tyosuhteessa oleva henkilo suorittaa kansalaisuuslaissa tarkoitettuja tehtavia.
Valmistelussa olisi siten arvioitava, tulisiko tasta saataa erikseen esimerkiksi kansalaisuuslain 51
§:ss3, jossa viitataan konsulipalvelulakiin. Tehtavien sisdltama julkisen vallan maara arvioitava
esityksessa, erityisesti siita nakokulmasta onko kansalaisuuslaissa kyse sellaisista tehtavista, joiden
voidaan katsoa sisaltavan merkittavaa julkisen vallan kaytt6a. Kansalaisuuslaissa edustustoille
sdddetyt tehtdvat ovat enemmankin toimivaltaista viranomaista avustavia tehtavia kuten
hakemuksen vastaanottamista ja valittamista koskevia tehtdvia kansalaisuusasioissa. Tehtavat siten
liittyvat merkittavaan perusoikeuteen eli kansalaisuuteen josta johtuu useita perusoikeuksia.
Edustuston tehtdvat eivat kuitenkaan sisalla paatoksentekoa kansalaisuudesta. Paatoksenteko on
toimivaltaisella viranomaisella. Lisdksi jo nyt lainsdadddanndssa on mahdollistettu kansalaisuutta
koskevien ilmoitusten ja vapautusta koskevan hakemuksen toimittaminen kunniakonsulaattille.
Esiselvityksessa on alustavasti arvioitu, ettd kansalaisuuslaissa olevia tehtéavia ei olisi pidettava
sellaisina julkisina hallintotehtaving, jotka sisaltdisivat merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

11.3.5 Asevelvollisuuslain mukaiset tehtavat
Asevelvollisuuslain 126 §:ssa saddetdan tiedoksiannosta ulkomailla asuvalle ja muusta tiedonkulusta.

Asevelvollisuuslaissa tarkoitettu paatos voidaan antaa tiedoksi ulkomailla asuvalle asevelvolliselle
hallintolaissa (434/2003) tarkoitetun menettelyn lisdksi myos lahettamalla paatés Suomen
edustustolle edelleen asevelvolliselle toimitettavaksi. Asevelvollisuuslain mukaan tehtdvan suorittaa
ulkoasiainhallinnon viranomainen. Lisaksi asevelvollisuuslaissa on viittaus konsulipalvelulakiin sen
osalta, mitkd Suomen edustustoista hoitavat konsulipalvelulaissa edustustolle saddettyja tehtavia.

Asevelvollisuudessa saadettyja tiedoksiantotehtavia tulisi arvioida samassa yhteydessa, kun
arvioidaan tiedoksiantoa koskevia tehtavia haastemieslain yhteydessa.

11.3.6 Kansainvalinen oikeusapu — ulkoministerion ja edustustojen tehtavat

Kansainvalinen oikeusapu on valtioiden viranomaisten valista yhteistyota prosessitoimien
suorittamiseksi muussa kuin oikeusapua pyytdvan oikeusviranomaisen sijaintivaltiossa. Valtioiden
valinen yhteistyo on valttamatonta, koska tuomioistuimen toimivalta suorittaa prosessitoimia
rajoittuu alueellisesti siihen valtioon, jossa tuomioistuin sijaitsee. Valtioiden suvereniteettiperiaate
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estda tuomioistuinta suorittamasta prosessitoimia - kuten asiakirjojen tiedoksiantoja tai todisteiden
vastaanottamista - toisen valtion alueella ilman sanotun valtion suostumusta tai myotavaikutusta.

Kansainvélinen oikeusapu jakaantuu siviilioikeudelliseen ja rikosoikeudelliseen oikeusapuun.
Kansainvalisessa rikosoikeusavussa on kysymys valtioiden valisesta rikosoikeudellisesta yhteistyosta.
Se kattaa laajassa merkityksessa keskindisen oikeusavun, rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen ja tuomittujen siirtdmisen. Kansainvalinen rikosoikeusapu perustuu valtioita
velvoittaviin kahden- tai monenvailisiin sopimuksiin. Jotkut valtiot, kuten Suomi, voivat antaa
oikeusapua vieraalle valtiolle kansallisen lakinsa nojalla ilman kansainvalisoikeudellisen velvoitteen
olemassaoloa.

Kansainvalinen oikeusapu siviiliasioissa on oikeusviranomaisten valista yhteisty6ta sellaisessa
kasiteltdavana olevassa asiassa, jolla on rajat ylittavia ulottuvuuksia. Kansainvalisen oikeusavun
tarpeen aiheuttaa tavallisimmin se, etta oikeudenkdynnin vastaaja tai todistaja asuu ulkomailla.
Perinteisia oikeusavun muotoja ovat siten asiakirjojen tiedoksianto, todisteiden vastaanotto ja ns.
lakitiedustelut vieraan valtion lainsaadantoa koskien. Nykyisin myds oikeusviranomaisten valinen
yhteistyo rajat ylittdvissa perheasioissa on lisdantynyt. Useimmiten oikeusavun pyytdaminen ja sen
antaminen perustuu kansainvalisiin instrumentteihin. Keskeisia toimijoita oikeudellisen yhteistyon
alalla ovat Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi, Euroopan unioni, Euroopan neuvosto
seka Yhdistyneet Kansakunnat. Kansainvaliset instrumentit voivat olla joko monenvilisia
yleissopimuksia, alueellisia sopimuksia tai kahdenvilisia sopimuksia. EU-valtioiden valilla yhteistyo
perustuu useimmiten EU-asetuksiin. Jos sovellettavaa EU-saadosta tai kansainvalista sopimusta ei
ole, asiakirjat toimitetaan tuomioistuimesta ulkoministerion valityksella kohdevaltioon.
Ulkoministerion tehtavat tiedoksiannoissa.

Ulkoministerio valittda tuomioistuinten tiedoksiantopyyntoja nk. ei sopimusmaihin. Asemamaan
kansalaiselle tiedoksianto toimitetaan padsaantoisesti paikallisen oikeusviranomaisen valityksella.
Poikkeuksellisesti edustusto voi suorittaa siviiliasian tiedoksiannon Suomen kansalaiselle, jos
asianomainen oleskelee lahelld edustustoa ja han ottaa sen vapaaehtoisesti vastaan edustustossa.
Edustustossa tiedoksiannon on oikeutettu suorittamaan notaarioikeudet omaava virkamies.
Tiedoksiannon suorittajan tulee antaa tiedoksi annettava asiakirja vastaanottajalle
henkilokohtaisesti varmennettuaan ensin vastaanottajan henkil6llisyyden.

Ulkomaalaislain (301/2004) 206 §:n mukaan tiedoksianto ulkomaille toimitetaan taman lain tai
asianomaisen vieraan valtion lainsdadanndn mukaan, jollei Suomea sitovista kansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista muuta johdu.

Tiedoksianto ulkomaille saadaan toimittaa ldhettamalla paatos postitse ulkomaalaisen ilmoittamaan
osoitteeseen. Tiedoksiantoon saadaan kayttaa tavallista kirjettd, jos paatos on hakijalle myonteinen.
Hakijan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, viimeistaan
kolmantenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin kuljetettavaksi.
Muutoin postitse tapahtuvaan tiedoksiantoon on kadytettava kansainvalista saantitodistusmenettelya
tai muuta vastaavaa todisteellista menettelyd, jota on mahdollista kdyttaa asianomaisessa valtiossa.

Jollei ulkomaalainen ole ilmoittanut osoitettaan ulkomailla, tiedoksianto voidaan toimittaa
lahettamalla paatds Suomen edustustoon, toisen Schengen-valtion edustustoon tai ulkoiselle
palveluntarjoajalle siina valtiossa, jonka kansalainen ulkomaalainen on tai jossa han oleskelee.
Tiedoksiannosta on laadittava kirjallinen todistus, josta kdyvat ilmi tiedoksiannon toimittaja ja
vastaanottaja seka tiedoksiannon ajankohta. Jollei paatosta voida luovuttaa ulkomaalaiselle tai
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hdnen edustajalleen, paatoksen tiedoksiannon toimittamatta jaamisesta on ilmoitettava paatoksen
tehneelle viranomaiselle.

Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan tiedoksi Suomessa
yleistiedoksiannolla siten kuin siitd sadadetdan hallintolain 62 §:ssd. Kansainvalista suojelua
koskevassa asiassa yleistiedoksiantoa ei kuitenkaan kayteta.

11.3.7 Haastemieslaki

Haastemieslain 6 §:ssa saddetdan henkildista, jotka ovat muita tiedoksiantoon oikeutettuja. Pykalan
5 kohdan mukaan haastamisen ja tiedoksiannon ovat oikeutettuja suorittamaan niin kuin haastemies
Suomen edustustossa ulkoministerion tehtavaan valtuuttama kunniakonsuli tai edustuston
palveluksessa toimiva henkil®. Laki on tullut voimaan 1 pdivdana tammikuuta 1987 ja kyseinen kohta
on sadilynyt muuttumattomana.

Edustustojen tiedoksiantotehtavista on sdaadetty useassa erityislainsddadannossa mm.
ulkomaalaislaissa (301/2004) ja asevelvollisuuslaissa. Haastemieslaissa maaritelldan ne henkilot,
jotka ovat oikeutettuja tiedoksiantoja suorittamaan. Tiedoksiantaminen julkisena hallintotehtavana
sisaltaa julkisen vallan kayttoa. On arvioitava sisaltdako tiedoksiantaminen merkittavaa julkisen
vallan kayttoa. Tiedoksiantaminen voi kasittda hallinnollisen paatdksen tiedoksantamisen tai kutsun
saapua oikeudenkayntiin.

Todisteellinen tiedoksianto on hallintopaatoksen tiedoksiantotapa. Tiedoksianto on tapahduttava
menettelysdadantodja noudattaen. Karajaoikeuden asiakirjojen tiedoksiannoissa esimerkiksi
haastetiedoksianto tapahtuu ensisijaisesti postitse. Kirje voi saapua joko saantitodistuksella postiin
tai suoraan kotiin, jolloin kuoressa oleva vastaanottotodistus on palautettava karajaoikeuteen.
Vastaanottajan suostumuksella tiedoksianto voidaan suorittaa myos sahkdisena viestina. Tallin
vastanottajalle ilmoitetaan, ettd asiakirja on noudettavissa kardjaoikeuden osoittamalta
palvelimelta. Jos on todennakadistd, ettei tiedoksianto onnistu postitse, karajaoikeuden haastemies
toimittaa tiedoksiannon asianosaiselle. Rikosasioissa tiedoksiannon toimittaa yleensa muutenkin
haastemies. Riidattomissa velka-asioissa haastetiedoksianto voidaan suorittaa myds
puhelimitse.Muut kuin todisteellisesti tiedoksiannettavat asiakirjat (esimerkiksi vastapuolen
lausumat, kutsut riita-asian valmisteluistuntoon ja padkasittelyyn, tuomioistuimen laatimat
yhteenvedot yms.) voidaan lahettda suoraan asianosaisen ilmoittamaan postiosoitteeseen tai
sdhkopostiosoitteeseen. Hallintotuomioistuimen paatds tai muu asiakirja annetaan tiedoksi yleensa
kirjeitse tai sahkoisella viestilla. Joissain tapauksissa paatos tai muu asiakirja annetaan tiedoksi
kuulutuksella tai yleistiedoksiannolla, jotka julkaistaan paatoksen antaneen tuomioistuimen
verkkosivulla. Joissain asiaryhmissa laki edellyttaa kuitenkin tuomioistuimen ilmoitustaululla
julkaistavaa julkipanoa ennen paatdksen antamista.

Tiedoksianto on toimitettava todisteellisesti, jos se koskee velvoittavaa paatosta, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava
maadraaika.

Arvioitaessa, voidaanko tiedoksiantotehtdvia antaa edustustoissa myds tyosuhteessa olevien
henkildiden tehtaviksi voidaan ottaa huomioon miten kansallisesti tiedoksiantotavoista on sdaadetty.
Haastetiedoksianto tapahtuu ensisijaisesti postitse. Lisaksi on huomioitava, etta edustuston
suorittaessa tiedoksiantotehtdvaa, antaa ministerio tehtavan suorittamiseen yksityiskohtaisen
ohjeistuksen. Voidaan arvioida, ettei kansainvaliseen oikeusapuun liittyvissa edustuston tehtavissa
ole sellaista merkittavaa julkisen vallan kayttod, mika estdisi tydosuhteessa olevan henkildn
hoitamasta kyseisia tehtavia edustustossa.
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Haastemieslakia olisi kuitenkin tassa yhteydessa syyta paivittaa seka saataa rikosoikeudellisesta
virkavastuusta tydsuhteessa edustustoon olevien henkildiden osalta. Haastemieslaissa on talla
hetkellad sdantely kunniakonsuleiden oikeudesta antaa tiedoksiantoja. Tiedoksiantotehtdvaa ei
kuitenkaan ole sddntelyssa arvioitu perustuslain 124 §:n valossa. Valmistelussa on arvioitava
saantelyn perustuslainmukaisuus ja tarvittaessa tehda tarvittavat muutokset talta osin.

11.3.7 Edustuston tehtavat vaestotietojarjestelmasta annetun lain mukaan

Viestotietolain 22 §:n 3 momentin mukaan, kun Maahanmuuttovirasto tallettaa ulkomaan
kansalaista koskevat tiedot, Suomen edustusto voi ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat
henkilotiedot ja asiakirjat vaestotietojarjestelmaan tallettamista varten. Suomen edustuston on
varmistuttava ulkomaan kansalaisen henkildllisyydesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai
sen puuttuessa 19 §:ssa sdadadettya menettelya noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksesta seka
toimitettava henkil6tiedot ja asiakirjat viipymatta Maahanmuuttovirastolle. Tiedot tallettanut
viranomainen vastaa rekisterinpitdjdlle tallettamiensa tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta.
Pykalan 5 momentissa viitataan 3 momenttiin ja todetaan, ettd tiedot 3 momentin nojalla
tallettanut viranomainen huolehtii Digi- ja vdestotietoviraston sijasta jaljenndksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekisterointiin liittyvista asiakirjoista sellaisesta ulkomaan kansalaisesta, jonka
tiedot se on tallettanut vaestotietojarjestelmaan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksia tehtdvaa hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista.

Edustustossa ei kirjata tietoja suoraan vadestotietojarjestelmaan, vaan edustusto ainoastaan valittaa

tiedot rekisterdimista varten. Voidaan arvioida, etta tehtavaan ei sisally sellaista merkittavaa julkisen
vallan kayttod, mika estaisi tehtdvan suorittamisen myos edustustoon tydsuhteessa olevan henkilon
oikeudesta tehda kyseinen tehtava.

11.3.8 Ulkomaalaislaissa edustustoille sdadetyt tehtavat

Ulkomaalaislain 69 §:n 1 momentin mukaan Suomen edustusto ottaa vastaan
oleskelulupahakemuksen ulkomailla olevalta henkil6lta ja tarkistaa, ettd hakemus on oikein taytetty
ja ettd se sisaltaa tarvittavat asiakirjat ja tiedot. Pykdlan 2 momentin mukaan
oleskelulupahakemuksen ulkomailla voi ottaa vastaan myds muu Suomen edustusto, jos
ulkoministerio on antanut tarvittavan valtuuden siind palvelevalle nimetylle Suomen kansalaiselle.
Lisaksi ulkomaalaislaissa on saddetty edustustojen tehtdvaksi pitkdaikaista viisumia koskevan
hakemuksen vastaanottaminen ja luovuttaminen.

23.2.2023 voimaantulleella lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (216/2023) DNA-naytteen
ottamisen valvonnan ja suullisen kuulemisen suorittamisen osalta ulkomaalaislakia muutettiin siten,
ettd tehtdvien hoitamisessa voidaan kdyttdaa myos tydsuhteessa olevia henkildita. Esiselvityksessa
on arvioitu, etta olisi syyta selvittad, mitkd muut tehtavat ulkomaalaislaissa ovat sellaisia, joita
hoidetaan tydsuhteessa olevien toimesta ja sisaltyyko tehtaviin sellaista merkittavaa julkisen vallan
kayttod, mika estaisi tehtavan suorittamisen tyésuhteessa olevan henkilon toimesta.

Alustavasti esiselvityksen yhteydessa on arvioitu, ettd ulkomaalaislaissa oleva sdantely
oleskelulupahakemuksen vastaanottamisesta seka pitkaaikaista viisumia koskevan hakemuksen
vastaanottamisesta ja henkilotietojen tarkistamisesta, olisivat luonteeltaan sellaisia tehtavia, jotka
eivat silla merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Naiden tehtavin osalta voitaisiin saataa tehtavien
hoitaminen myds edustustoon tydsuhteessa olevien henkildiden toimesta tehtavaksi samalla tavoin
kuin DNA-ndytteen ottamisen valvominen seka suullisen kuulemisen suorittaminen on
ulkomaalaislaissa saddetty tehtavaksi.
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Lyhytaikaisten viisumeiden osalta Schengen-alueella noudatetaan yhteista viisumipolitiikkaa.
Lyhytaikaisen viisumin myontamisen edellytykset on sdadetty yhteisdn viisumisaannoston
laatimisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810 siten kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1155 (jdljempéana
viisumisadnnosto). Viisumisddnnostd on suoraan sovellettavaa oikeutta. Suomen edustustot
myontavat lyhytaikaiset viisumit. Ulkomaalaislain 30 §:ssa on toimivaltaisen viranomaisen osalta
viitattu viisumisaannoston 4 artiklan 1-4 kohtiin, joissa sadadetaan niista Schengen-valtioiden
viranomaisista, jotka kasittelevat lyhytaikaista viisumia koskevat hakemukset ja tekevat niista
paatdkset. Ulkoministerion tai edustustojen toimivallasta kasitelld lyhytaikaisia viisumeita ei ole
muutoin ulkomaalaislaissa sdadadetty. Ottaen huomioon, etta viisumisaanndston kyseista saantelya on
muutettu, on syyta harkita laillisuusvalvonnankin ndkékulmasta sitd, etta seka ulkoministerion etta
edustuston toimivallasta saddettaisiin viisumisdannostoa taydentavasti myos kansallisessa
lainsdadanndssa.

Myds VIS —-muutosasetus tulee vaikuttamaan edustustojen ja ulkoministerion (keskusviranomaisen)
tyonjakoon koskien lyhytaikaisia viisumeita. VIS-asetuksella tarkoitetaan viisumitietojarjestelmasta
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden valisesta
tietojenvaihdosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 767/2008 (VIS-
asetus). Niin sanotussa VIS muutosasetuksessa yhtena kokonaisuutena on myos lyhytaikaisia
viisumeita koskevat ratkaisumenettelyt. Tiivistetysti VIS-muutosasetuksesta seuraa, ettei kaikkia
viisumihakemuksia voida ratkaista edustustoissa, vaan osa hakemuksista on ratkaistava
keskusviranomaisessa, jos tietojarjestelmien hakujen perusteella asiassa tarvitaan lisdselvitysta.

Sen jalkeen, kun VIS-muutosasetus on tullut kansallisesti sovellettavaksi, voivat edustustot ratkaista
vain ne lyhytaikaista viisumia koskevat hakemukset, jotka eivat edellyta lisdselvitysta. Naissa
tilanteissa my0s VIS-tietojarjestelma on suorittanut tarvittavat haut muista tietojarjestelmista ja
tietokannoista.

Valmistelussa arvioitavaksi, tulisiko sadantely edustustoon tydsuhteessa olevien henkildiden
mahdollisuudesta kasitella ja ratkaista lyhytaikaisten viisumeiden viisumihakemuksia sisallyttaa VIS-
muutosta koskevan lakihankkeen yhteyteen, jossa muutoinkin tulee avattavaksi edustustojen rooli
viisumihakemusten kasittelijoina ja ratkaisijana.

Arvioitaessa julkista hallintotehtavaa ja sen sisdltamaa julkisen vallan maaraa, on merkitysta julkisen
hallintotehtavan laadulla ja silla kuinka paljon siinad kdytetdan viranomaiselle kuuluvaa
harkintavaltaa. VIS-muutosasetuksen myo6ta viisumihakemusten kasittely muuttuu siten, etta
tietojarjestelmien automaattisten hakujen perusteella voidaan edellyttaa jatkoselvitysta, jolloin
asian kasittely ja ratkaisu siirtyy VIS-muutosasetuksen nojalla keskusviranomaiselle eli
ulkoministeridlle ratkaistavaksi. Tassa tilanteessa ulkoministerio ratkaisee viisumihakemuksen
nimetyn kansallisen viisumiviranomaisen antaman perustellun lausunnon perusteella. Osa
viisumiratkaisuista tulisi siten vain keskusviranomaisen eli ulkoministerién ratkaistavaksi VIS-
muutosasetuksen voimaantulon myo6ta.

Arvioitaessa edustustojen viisumiratkaisukaytantoja, on siten VIS muutoshakemuksen yhteydessa
edustustoille tulevat viisumihakemukset laadullisesti erilaisia kuin ulkoministerion ratkaisuvaltaan
kuuluvat viisumihakemukset. Ndin ollen voisi olla mahdollista sisallyttaa VIS- muutosasetusta
koskevaan hankkeeseen myos arvio edustustoon tydsuhteessa olevien henkildiden mahdollisuudesta
kasitella viisumihakemuksia edustustossa ja tehda sitd koskevat ratkaisut kyseisen hankkeen
yhteydessa, koska hankkeessa selvitetdan ja yksildidaan edustustojen kasittelemat
viisumihakemukset ja niiden ratkaisumenettelyt. Toisaalta ottaen nyt esilla olevan oikeudellinen
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kysymyksen luonne, olisi tarkoituksenmukaisin etenemistapa mahdollisesti se, etta tdssa tyo- ja
virkasuhde asiaa koskevan hankkeen yhteydessa huomioidaan yhteys VIS-muutosasetukseen ja sen
kansalliseen taytantéonpanoon. Kyseinen esitys tulee myos todennakoisesti etenemaan
eduskuntakasittelyyn aikaisemmin.

12 Passi- ja henkilokorttipalvelut

12.1 Passin myontamista koskeva menettely edustustoissa

Edustustot myonsivat passeja vuonna 2022 yhteensa noin 26 000 kappaletta ja vuonna 2023
yhteensa noin 18 000 passia. Liitteena olevasta taulukosta ilmenee edustustoittain myonnetyt passit
ja henkilokortit vuonna 2022.

Passin ja henkilokortin myontamista koskeva menettely edellyttaa substanssilainsdadannon
osaamisen lisdksi hallinnon yleislakien soveltamista kuten esimerkiksi hallintolain ja julkisuuslain
soveltamista. Lisdksi lisdantyvassd maarin passimenettelyyn liittyy kiintedsti muun muassa
vaestotietojarjestelmassa olevien tietojen ajantasaistaminen, kansalaisuutta ja asevelvollisuutta
koskevat kysymykset.

Passi —ja henkilokorttien myontamiseen liittyvissa menettelyissa kuten esimerkiksi hallintolain
kuulemista koskevien sddantdjen soveltamisessa tai pdatosharkinnassa erityisesti silloin kun
paatdksen valmisteluun liittyy harkinnanvaraisten seikkojen punnintaa, ministerié avustaa
edustustoja ratkaisun tekemisessa. Lisaksi ministerio ohjeistaa hallintolain mukaisessa menettelyssa
(kuulemiset) edustustoja tarvittaessa tapauskohtaisesti.

Edustustoissa passiasioita hoitavat talla hetkella seka virka etta tydsuhteessa olevat henkil6t. Lisaksi
kunniakonsulaateissa passeja myontavat edustustoon tyosuhteessa olevat henkilot.

12.2 Passin olennaisuus perustuslain kannalta

Passi on merkittava perusoikeuden turvaava asiakirja. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta
koska passi on maasta poistumisen padsdantdinen edellytys, ovat passin antamis- ja
peruuttamisedellytykset olennaisia perustuslain 9 §:n 2 momentissa taatun maasta
poistumisoikeuden toteutumiselle (PeVL 27/2005 vp). vp).

Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus |dhted maasta. Tahan oikeuteen voidaan
lailla saataa valttamattémia rajoituksia oikeudenkadynnin tai rangaistuksen taytantéonpanon
varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisen turvaamiseksi. Nama
rajoitusperusteet on perusoikeusuudistuksen esitéiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 51/11)
tarkoitettu silld tavoin tyhjentéaviksi, ettei maasta poistumisen estamisesta muulla perusteella voida
saataa tavallisella lailla. Koska passi on maasta poistumisen padsdaantoinen edellytys, ovat passin
antamis- ja peruuttamisedellytykset olennaisia perustuslain 9 §:n 2 momentissa taatun
maastapoistumisoikeuden toteutumiselle (PeVL 33/1997 vp).

Vastaavasti Suomen kansalaista ei perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan saa estaa saapumasta
maahan. Maahan saapumisoikeus on perustuslaissa muotoiltu ehdottomaksi oikeudeksi. Suomen
kansalainen osoittaa passilain 2 §:n 1 momentin mukaan oikeutensa saapua maahan passilla, jollei
kasiteltavana olevasta laista, Euroopan yhteison lainsdadannosta taikka Suomea sitovasta
kansainvalisesta sopimuksesta johdu. Suomen kansalaista ei perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan
saa estaa saapumasta maahan. Maahan saapumisoikeus on perustuslaissa muotoiltu ehdottomaksi
oikeudeksi. Suomen kansalaiselle mydnnettya henkilokorttia voidaan kayttaa passin sijasta
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matkustusasiakirjana passilain (671/2006) 2 §:n 1 momentin nojalla annettujen sddnndsten
mukaisesti.

12.3 Edustustojen passipalveluiden jarjestaminen

Esiselvityksen tehtavana on esittda eri vaihtoehtoja passipalvelujen antamisen jarjestamiseksi
edustustoissa. Vaihtoehtoja arvioitaessa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnot.
Perustuslakivaliokunta on todennut passin myontamisen merkittavaksi julkisen vallan kayttamiseksi.
Passimenettelyitad on tarkasteltava edustustoverkostossa taman kannan mukaisesti.

12.3.1 Passipalveluiden osittainen ulkoistaminen

Yhtena vaihtoehtona on eri yhteyksissa esitetty, etta tiettyja passin myontamiseen liittyvia tehtavia
tulisi voida ulkoistaa ulkoisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Tallaisia tehtavia voisi olla esimerkiksi
passihakemuksen vastaanottaminen, hakijan tunnistaminen ja valmiin passin luovuttaminen.

Arvioitaessa osittaista ulkoistusmahdollisuutta passiasioissa ulkoasiainhallinnon osalta on sita
arvioitava perustuslain 124 §:n mukaisesti. Lisdksi on huomioitava se, ettd tehtavien ulkoistaminen
tapahtuisi ulkomailla ja ulkoinen palveluntarjoaja todennakdisesti olisi ulkomainen.

Muutettaessa passilakia vuonna 2012 arvioitiin passiin liittyvien eri osatehtavien sisdltdamaa
harkintavaltaa ja julkisen vallan maaraa. Passilakia muutettiin siten, ettd muun muassa valmiin
passin luovuttamista koskevat tehtdvat sdadettiin tehtaviksi, jotka voitiin antaa ulkoiselle
palveluntarjoajalle suoritettavaksi (esim. R-kioskit). Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon
passilain muutosta koskevasta esityksestd (HE 188/2012 vp), jossa viranomaiselle kuuluvia passin
laadun ja oikeasisaltoisyyden tarkastamista seka passilahetyksen toimittamista koskevia tehtavia
esitettiin siirrettavan yksityiselle palveluntuottajalle. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan,
ettd passin erityisen merkittava luonne perustuslain 9 §:ssa tarkoitettua liikkumisvapautta
turvaavana, henkilollisyytta osoittavana ja biometrisia tunnisteita sisaltdvana Suomen valtion
myontamana asiakirjana merkitsee sitd, ettd ehdotettua sadntelya on tarkasteltava perustuslain 124
§:n kannalta silloin, kun arvioidaan tehtavien ulkoistamista viranomaisorganisaation ulkopuoliselle
taholle. Julkinen hallintotehtava voidaan kyseisen perustuslain saanndéksen mukaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltdvia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisille.
Suomen passin myontaminen, passin laadun ja oikeasisaltdisyyden tarkastaminen seka passin
toimittaminen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen tehtavakokonaisuuden, jota on
perustuslakivaliokunnan mielesta pidettdva perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna julkisena
hallintotehtavana (PeVL 6/2013 vp, vrt. PeVM 8/2002 vp, s. 3/Il ja PeVL 55/2010 vp, s. 2/1).
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd passin myontamista koskevassa paatoksenteossa on selvasti
kysymys merkittavan julkisen vallan kaytosta, jota koskevia tehtdvia ei voida antaa muulle kuin
viranomaiselle. Passilain muutosta koskevassa valmistelussa passin mydntaminen sailytettiin siten
edelleen viranomaisen tehtdvana. Sen sijaan perustuslakivaliokunta totesi, etta lakiehdotuksessa
tarkoitetut yksityiselle palveluntuottajalle siirrettdvat tehtavat( passin laadun ja oikeasisaltoisyyden
tarkastaminen seké passin toimittaminen ja luovuttaminen) ovat menettelyn vaiheina selkeasti
epaitsenaisia eika niihin sisally paatoksentekoa tai harkintavaltaa. Lahinna kysymys on
teknisluonteisista, viranomaisia avustavista tehtavista (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 2/1I, PeVL
3/2009 vp, s. 4/Il ja PeVL 30/2010 vp, s. 10/11).

Perustuslakivaliokunta otti my6s kantaa em. lausunnossaan myds ulkomaisiin palveluntuottajiin.
Perustuslakivaliokunnan mukaan passilain sdantely ei esta siina tarkoitettujen tehtavien siirtamista
ulkomaiselle palveluntuottajalle. Kyseisen passilain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
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perusteluissa todetaankin, etta talla hetkellad passikirjat valmistetaan Hollannissa. Hankintaa
kilpailutettaessa edellytettiin kuitenkin, etta passin ja sen sirun yksildinti eli henkil6tietojen ja
muiden tietojen, valokuvan ja sormenjalkien lissédminen passikirjaan tapahtuu vasta Suomessa. Tama
oli perustuslakivaliokunnan mielesta perusteltua seka tietojen luonteen, etta sen vuoksi, etta tallin
yksityiseen palveluntuottajaan kohdistuvat hallinnon yleislaeista ja rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevista sadnnoksistad johtuvat velvoitteet tulevat sovellettaviksi palveluntuottajaan tdman
hoitaessa julkista hallintotehtavaa. Perustuslakivaliokunnan mielesta hallintovaliokunnan onkin
tarpeen vield arvioida, olisiko sddnnosperusteisesti ja Euroopan unionin lainsddadannon
mahdollistamassa laajuudessa tarpeen varmistua siitd, etta passin ja sen sirun yksil6inti ja siihen
liittyva passin laadun ja oikeasisaltdisyyden tarkastaminen voi tapahtua vain Suomessa. Valiokunnan
mielestd on sindnsa selvaa, ettd viranomaisen on joka tapauksessa huolehdittava edella mainittujen
muun muassa tietoturvallisuutta, tietosuojaa ja valvontaa koskevien perustuslain 124 §:n kannalta
olennaisten vaatimusten sisallyttamisesta myds ulkomaisten palveluntuottajien kanssa tehtaviin
sopimuksiin (vrt. PeVL 55/2010 vp, s. 2—3). Perustuslakivaliokunta katsoi lakiesityksesta
antamassaan lausunnossaan, ettd passin laadun ja oikeasisaltoisyyden tarkastaminen seka
passildahetyksen toimittaminen ovat teknisluonteisia, viranomaisia avustavia tehtévia, joiden
siirtamista yksityiselle pidettiin tarkoituksenmukaisena, silla ndin voitiin turvata passin hakijoille
joustavammat ja kattavammat mahdollisuudet palvelun saamiseen ja turvata poliisin lupahallinnon
henkilostoresursseja (PeVL 6/2013 vp).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtavan kohdalla erikseen. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden
ja muiden hallinnon sisdisten nakdkohtien lisaksi kiinnittaa erityista huomiota yksityisten henkildiden
ja yhteisojen tarpeisiin. My6s hallintotehtavan luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya
helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisia oikeuksia koskevaa paatéksentekovaltaa siirrettdessa.

Perustuslakivaliokunta on todennut edella viitatussa lausunnossaan, etta passin myontamista
koskevassa padtoksenteossa on selvasti kysymys merkittavan julkisen vallan kaytosta, jota koskevia
tehtéavia ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Passin myontamista koskevaa paatoksentekoa ei
siten voi ulkoistaa viranomaisorganisaation ulkopuoliselle taholle. Paatds passin myontamisesta on
tehtdva virkasuhteessa olevan henkilon toimesta.

Arvioitaessa ulkoasiainhallinnon osalta mahdollisuutta ulkoistaa passia koskevasta menettelysta
osia, olisi arvioitava kuhunkin toimenpiteeseen sisaltyvan harkintavallan ja julkisen vallan maara seka
myos kunkin toimenpiteen oikeusvaikutuksia. Passihakemuksen vastaanottamiseen liittyy
valittdmasti hakijan tunnistaminen. Lisdksi passihakemuksen vastaanottamiseen liittyvassa
menettelyssa noudatetaan hallintolain kuulemista koskevaa saantelya. Passinhakijan ja
hakemusmenettelyyn tunnistaminen, biometriikan otto ja hallintolain mukaiset kuulemiset ovat
julkisia hallintotehtavia, jotka sisaltavat julkisen vallan kayttda. Vaikka hakemuksen
vastaanottaminen, hakijan tunnistaminen ja tarvittavat kuulemisten suorittaminen eivat sisalla
paatdsharkintaa, on hakijan tunnistamisella ja kirjallisilla kuulemisilla olennainen merkitys
paatoksenteolle. Nama vaiheet ovat passin myontamista koskevan paatoksenteon kannalta
merkittavia kasittelyvaiheita.
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Hakijan tunnistamista ja biometriikan ottamista toimenpiteina arvioitaessa voidaan toimina verrata
ulkomaalaislaissa saadettyihin ulkoistettuihin tehtaviin, joissa mm. oleskelulupahakemuksen
vastaanotto, hakijan henkilollisyyden tarkistaminen ja biometriikan ottaminen hakijasta ovat
tehtavia, joiden osalta ulkomaalaislain §:ssa on sdadetty mahdollisuus ulkoistaa ne ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Edustuston oleskelulupatehtadvien ulkoistamisesta koskevat ulkomaalaislain
saannokset ovat tulleet voimaan 1.6.2015. Hallituksen esityksessa (HE 295/2014 vp) ulkomaalaislakia
esitettiin muutettavaksi siten, etta ulkoministerio voi sopia Suomen edustustolle ulkomaalaislain
mukaan kuuluvien oleskelulupa-asioihin liittyvien tiettyjen avustavien ja teknisten tehtavien
antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Hallituksen esitysta koskevan
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 62/2014 vp) mukaan kyseisia ulkoistettavia
tehtdvakokonaisuuksia on pidettdva julkisena hallintotehtdvana. Ehdotettua saantelya on siten
arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etta
ulkoistettavissa olevat tehtdvat eivat sisdlla merkittavan julkisen vallan kayttéa. Tehtavat ovat
luonteeltaan oleskelulupahakemusten vastaanottamiseen ja tietojen valittamiseen liittyvia teknis- ja
rutiiniluontoisia tehtavia, joihin ei sisdlly harkinta- tai paatosvaltaa. Lisdksi hallituksen esitysta
koskevan perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 62/2014 vp) mukaan tehtdvdn antamista muulle
kuin viranomaiselle perustellaan mm. oleskelulupahakemusten suurella maaralld, Suomen ulkomaan
edustustoverkon supistamisella seka palveluiden saatavuuden ja tason turvaamisella.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta valiokunta kiinnitti huomiota lakiehdotuksen 69 b §:n 2
momenttiin, jonka mukaan oleskelulupatehtavien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle on
mahdollista toissijaisesti, erityisissa olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syista (PeVL
55/2010 vp, s. 2/11). Hallituksen esityksen (HE 122/2021 vp) yhteydessa on esitetty, etta kokemukset
ulkoisen palveluntarjoajan kayttamisesta oleskelulupa-asioissa ovat olleet positiivisia ja etta
oleskelulupahakemuksiin liittyvia ulkomaalaislain 69 ¢ §:ssa sdaadettyja tehtavia on ulkoistettu talla
hetkellda kymmenessd maassa. Samoin siind on todettu, ettad ulkoinen palveluntarjoaja on talla
hetkella kaikissa toimipaikoissa sama. Sama yritys toimii Suomen edustustojen ulkoisena
palveluntarjoajana myds lyhytaikaista viisumia koskevien palveluiden tarjoajana yhteensa 27
maassa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on myds syksylla 2010 tarkastellut perustuslain 124 §:43
viisumihakemusten ulkoistamisen yhteydessa (HE 275/2010 vp — PeVL 55/2010 vp). Kyse on ollut
viisumisaannoston nojalla ulkoasiainministerion toimivaltaan kuuluvien viisumihakemuksiin liittyvien
tehtdvien antamisesta ulkoiselle palveluntarjoajalle. Tallaisia tehtavid ovat muun muassa tietojen ja
hakemusten kerdadaminen ja hakemusten toimittaminen konsulaatille, biometristen tunnisteiden
kerdaminen, viisumimaksun periminen sekd matkustusasiakirjojen ja epdamisilmoitusten
toimittaminen hakijoille. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta ulkoistamisen kohteena ollutta
tehtavakokonaisuutta oli pidettava julkisena hallintotehtdvana, ja sddntelya taman vuoksi oli
arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan
viisumihakemusten vastaanoton ulkoistamisessa ei ollut kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta.
Viisumiasioissa julkisten hallintotehtdvien antaminen muulle kuin viranomaiselle ilman, etta
virkavastuusta ja hallinnon yleislakien noudattamisesta on saadetty, on ollut mahdollista, mutta
tdma on perustunut sille, ettd annettavista tehtavista ja niiden hoitamiseen liittyvista edellytyksista
oli sdadetty yksityiskohtaisesti unionin lainsdaddanndssa (PeVL 55/2010 vp).

Passihakemuksen vastaanottamista, hakijan tunnistamista ja biometriikan vastaanottamista koskevia
tehtavia voidaan verrata edella mainittuihin oleskelulupahakemusten ja viisumihakemuksiin liittyviin
vastaaviin tehtaviin, jotka on ulkoistettu. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta ne eivat sisalla
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sellaista merkittavaa julkisen vallan kdytt6a mika estaisi tehtdvien antamisen ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Passin myontamiseen liittyvat tehtavat kuten hakemuksen vastaanottaminen,
tunnistaminen ja biometriikan ottaminen sellaisenaan voidaan katsoa rinnastuvan ja olevan
vastaavanlaisia kuin ulkomaalaislaissa oleskelulupahakemusten vastaanottoon liittyvat vastaavat
tehtdvat. Tehtaviin ei siten sisaltyisi sellaista merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, mika estaisi niiden
ulkoistamisesta sddtamisen vastaavalla tavalla kuin ulkomaalaislaissa on sdadetty. Tehtavia voidaan
pitaa epaitsendisia, teknisluonteisia viranomaisia avustavina tehtavina. Tehtdvat eivat sisalla
paatosharkintaa.

Ulkoistamista arvioitaessa on kuitenkin arvioitava, voidaanko kyseisia oleskelulupaan tai viisumiin
liittyvia ulkoistettuja tehtavia rinnastaa vastaaviin tehtaviin silloin, kun ne liittyvdat Suomen passin
hakemiseen. Tehtavien rinnastamisen puolesta voidaan todeta, ettd, passihakemuksen
vastaanottaminen, passin hakijan tunnistaminen ja biometriikan ottaminen teknisesti suoritettaisiin
vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi silloin, kun kyse on oleskelulupahakemuksen vastaanottamisesta.
On kuitenkin arvioitava sitd eroavatko nama tehtavat oikeusvaikutuksiltaan toisistaan silloin, jos
tehtdvat suoritetaan oleskelulupahakemuksen vastaanottamisen yhteydessa tai Suomen
passihakemuksen vastaanottamisen yhteydessad. Suomen passilla henkilé osoittaa Suomen
kansalaisuutensa ja oikeutensa tulla Suomeen ja ldhted Suomesta. Oleskeluluvan ja viisumin osalta
henkil6 osoittaa oikeutensa matkustaa Suomeen. Oleskelulupa voi olla joko maaraaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva. Lyhytaikainen ja pitkadaikainen viisumi ovat maaraaikaisia. Oleskeluluvan
ja pitkdaikaisen viisumin peruuttamisesta saddetdaan ulkomaalaislaissa. Lyhytaikaisen viisumin
peruuttamisen edellytyksistd on sdadetty viisumisaannostossad. Passilaissa on sdddetty passin
peruuttamisen edellytyksista. Nain ollen seka oleskeluluvat, viisumit ettd passi ovat peruutettavissa,
mikali laissa sdddetyt edellytykset peruuttamiselle tayttyvat.

On myos otettava huomioon, etta passihakemuksen kasittelyyn liittyy myos tarvittavien muiden
asianosaisten kuulemisten suorittaminen esimerkiksi silloin, kun toinen lapsen huoltajista hakee
passia alaikaiselle. Menettelyyn liittyvat toimet edellyttavat seka substansilainsdadannon etta
yleislainsaadannon soveltamista. Passihakemukseen liittyvat kirjalliset kuulemiset voivat myos
vaikuttaa merkittavasti siihen mydnnetdanko hakijalle passi vai ei. Kuulemisessa on varmistuttava
hyvan hallinnon, oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutumisesta. Vaikka kuulemisen suorittamiseen
ei sisaltyisikaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa, ja sita voitaisiin pitaa myos teknisluonteisena
tehtdvana, edellyttaa se kuitenkin kansallisen lainsdddannodn soveltamista ja Suomen kielen kayttoa.

Valmiin passin luovutusta koskeva tehtavan osalta perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valmiin
passin luovuttamista voitaisiin pitda viranomaista avustavana teknisluonteisena tehtavana (PeVL
6/2013).

Arvioitaessa passi ja henkilokorttipalveluiden osittaista ulkoistamista on otettava huomioon myos se,
ettd hallinnon yleislaeista ja rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista saannoksista johtuvat
velvoitteet tulisivat sovellettaviksi palveluntuottajaan, jolle tehtavat ulkoistettaisiin. Talta osin on
huomioitava, etta ulkoinen palveluntarjoaja olisi todennakoisesti ulkomainen yritys. Lisdksi on
huomioitava se, ettd menettelyyn liittyvat mahdolliset kirjalliset kuulemiset tulisi hoitaa Suomen
virallisilla kielilla. Hakijoina ovat Suomen kansalaiset. Ulkoisena palveluntarjoajana tulisi
todennakadisesti olemaan ulkomainen yritys.

Alustavasti esiselvityksessa on arvioitu, ettd edellda mainittujen passihakemuksen vastaanottamista
koskeva tehtadva, tunnistaminen ja valmiin passin luovutusta koskevat tehtava ovat julkisina
hallintotehtavina sellaisia joiden ei katsota sisdltavan merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, eivatka
sellaista paatosharkintaa, mika estaisi niiden ulkoistamisen ulkoiselle palveluntarjoajalle.
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Tehtdvakokonaisuuksien liittyminen kuitenkin passi mydntamiseen on otettava huomioon ja
huomioitava my0s se, ettd mahdollisen ulkoistamisen yhteydessa sadadetaan myos virkavastuusta ja
hallinnon yleislakien noudattamisesta.

Mikali valmistelussa paadytdan siihen, etta passimenettelya tulisi pyrkia osittain ulkoistamaan, on
passimenettelyyn liittyvien yksittaisten osatehtdvien ulkoistusmahdollisuutta valmistelussa
arvioitava viranomaisyhteistydssa erikseen omana kokonaisuutenaan vield syvallisemmin.

12.3.2 Passin mydntamista koskeva tehtava tydosuhteessa olevan henkilon tehtavaksi

Yhtena vaihtoehtona harkittavaksi tulisi, olisiko mahdollista antaa passin mydntamista koskeva
tehtdva edustustoissa virkasuhteisten lisaksi myds tydsopimussuhteisille kokonaisuudessaan. Kyse
olisi Suomen edustustoon tyésuhteessa olevista henkil6ista (vrt. VNa ulkoasiainhallinnosta 21 § ja 22
§), joihin kohdistetaan lisaksi tietty patevyysvaatimus.

Kysymysta siitd, onko jokin tehtava hoidettava virkasuhteessa vai tydsuhteessa, on kasitelty
perustuslakivaliokunnassa useampaan otteeseen. Yliopistolain uudistusta koskevan esityksen osalta,
jossa esitetiin yliopiston henkiloston palvelussuhteen muuttamista tydsuhteiseksi,
perustuslakivaliokunta totesi, ettd yliopistojen erityistehtavaan tieteen ja taiteen harjoittamisen seka
niihin perustuvan ylimman opetuksen antajina liittyy useita yksilon oikeusaseman kannalta
merkityksellisia ratkaisuja. Tallaisia ovat esimerkiksi opiskelijavalinnasta paattaminen,
opintosuoritusten arvostelu, tutkintotodistusten antaminen ja kurinpito. Valiokunnan nakemyksen
mukaan tallaiset tehtdvat ovat laadultaan sellaisia, etta niihin kuuluva paatosvalta ja -vastuu
pikemminkin perustelevat virkasuhteen sailyttamista palvelussuhteen muotona ainakin yliopiston
johtavan hallinto-, opetus- ja tutkimushenkilokunnan osalta. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt tyo
— ja virkasuhdetta my6s antamassaan lausunnossa koskien esitysta uudeksi laiksi Suomen
Akatemiasta. Esitykseen siséltyi lakiehdotus, jonka mukaan akatemiaprofessorin ja akatemiatutkijan
tehtdvat sailyvat edelleen saman nimisind, mutta nadiden tehtévien haltijat ovat jatkossa
tydsuhteessa siihen organisaatioon, jossa he suorittavat tutkimustyotaan. Perustuslakivaliokunta
katsoi lausunnossaan, ettd Suomen Akatemian nykyisiinkaan tutkimusvirkoihin ei liity sen kaltaisia
julkisen vallan kdyton piirteitda — kuten opiskelijavalinta ja kurinpito — joiden valiokunta katsoi
yliopistoissa pikemminkin perustelevan virkasuhteen sdilyttamista palvelussuhteen muotona PeVL
15/2009 vp). Perustuslakivaliokunta myos totesi, etta Akatemiasta saddettavan lain mukaiset
tutkijantehtavat on tarkoitettu luonteeltaan maaraaikaisiksi ja etta kdytanndssa niiden ainoana
tarkoituksena on mahdollistaa tietty ajanjakso, jolloin henkil6 voi muista velvoitteista vapaana
keskittya tutkimustyohoén. Taman vuoksi Akatemian palvelussuhteet jo nykyiselladn merkittavasti
poikkeavat yliopistojen tutkimustehtavistd. Ehdotetulle palvelussuhteen muutokselle ja
palvelussuhteiden siirtdmiselle asianomaisen yliopiston tai tutkimuslaitoksen hallinnoitaviksi ei
perustuslakivaliokunnan mukaan ollut valtiosaantdoikeudesta johtuvaa estetta.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt my6s virka- ja tydsuhdetta koskevaa kysymysta myos
lausunnossaan 28/2006 vp, joka koski ortodoksista kirkkoa koskevan lainsaadannén uudistamista.
Esityksen mukaan ortodoksisen kirkon ja seurakuntien virkasuhteet esitettiin muutettavaksi
tyosopimussuhteisiksi. Perustuslakivaliokunta totesi, etta lakiehdotuksen perustelujen mukaan
kirkon ja seurakuntien henkilostdn tehtaviin liittyy vahaisessa maarin julkisen vallan kayttda lahinna
vihittdessa avioliittoon ja tutkittaessa avioliiton esteita. Perustuslakivaliokunta totesi, etta avioliiton
esteiden tutkimista sindnsa on pidettava varsin rutiininomaisena toimenpiteena.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ortodoksisen kirkon julkiset tehtavat eivat edellyttaneet
virkasuhteen sailyttamista ortodoksisessa kirkossa.
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Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd passin myontamista koskevassa paatoksenteossa on
selvasti kysymys merkittavan julkisen vallan kaytosta, jota koskevia tehtavia ei voida antaa muulle
kuin viranomaiselle (PeVL 6/2013 vp) Tallainen vallankdytto tulee tapahtua virkasuhteessa.

Perustuslakivaliokunnan kannan valossa nayttaisi siltd, ettei tydsuhteessa olevalle henkildlle voida
sdataa passin myontdamista koskevaa tehtavaa, vaikka hanella siihen tehtavaan patevyys olisi.
Tehtdvan hoito eli paatoksen tekeminen passin myontamisesta edellyttaa virkasuhdetta.

12.3.3 Passin mydntamista koskevan tehtavan jakaminen

Vaihtoehtona on pohdittu myos sita, olisiko mahdollista saataa, ettd edustustoon tydsuhteessa
olevat ottaisivat vastaan hakemuksen, tunnistaisivat hakijan, suorittaisivat mahdollisesti tarvittavat
kuulemiset ja luovuttaisivat valmiin passin hakijalle. Paatos passin myontamisesta talléin tehtaisiin
edustustossa lahetetyn henkilon (virkasuhteessa olevan) toimesta tai vaihtoehtoisesti passin
myontamista koskeva pdatds tehtdisiin ministeridssa keskitetysti. Passin mydntdamista koskeva
menettely siten ikdan kuin jaettaisiin kahteen osaan. Edustustoon tydsuhteessa olevien henkiléiden
osalta sdadettaisiin erikseen heidan rikosoikeudellisesta virkavastuustaan niissa tehtdvissa, joita he
suorittaisivat passi ja henkilokorttiasioissa.

Arvioitaessa vaihtoehtoja, joissa paatoksen passin myontamisesta tekisi edustustossa virkamies tai
ettd paatos vaihtoehtoisesti tehtaisiin ministeridossa on otettava huomioon, ettd Suomella on
edustustoja, joissa suurldhettildan lisaksi ei ole muita kuin tydsuhteessa olevia henkilGita.
Menettelyn tulisi olla yhdenmukainen kaikissa edustustoissa. Lainsaadannolla ei voida ottaa
huomioon edustustoverkostossa erilaisten edustustojen tilannetta siten, ettd yhdessa tehtaisiin
toisin ja toisessa toisella tavalla. Menettelyn koskien passin myéntamista olisi oltava yhdenmukainen
koko edustustoverkoston osalta. Ndin ollen vaihtoehdon, jossa edustustossa virkasuhteessa oleva
henkilo tekisi paatdksen edellyttaisi, etta kaikissa edustustoissa on virkasuhteessa oleva henkild, joka
voi suorittaa passi- ja henkilokorttitehtavia. Lisdksi tassa vaihtoehdossa olisi huomioita tiettyjen
edustustojen suuret passinmydntomaarat, mika edellyttdisi vastaavasti virkasuhteessa olevien
henkildiden riittdvaa resursointia. Tama vaihtoehto edellyttaisi siten virkasuhteessa olevien
henkildiden lisdresursointia edustustoihin passinmyontotehtaviin. Edustustojen kuulemisessa tama
vaihtoehto myds todettiin kdytanndssa toimimattomaksi ja tydekonomisesti hankalaksi

Mikali passin myontamista koskeva tehtava voitaisiin jakaa, tulisi pohdittavaksi toisena vaihtoehtona
menettely, jossa hakemuksen vastaanottamisen, menettelyn (kuulemiset) ja valmiin passin
luovuttamisen hoitaisi edustusto ja sielld tehtavat voisi hoitaa myds tyosuhteessa oleva
virkavastuulla, josta saadettaisiin erikseen laissa. Paatokset passin myontamisesta tehtaisiin
keskitetysti ministeritssa. Paatoksen passin myontamisista tekisi virkamies ministeridssa. Passin
myodntamiseen liittyvien tehtdvien jakaminen olisi esiselvityksessa tehdyn alustavan oikeudellisen
selvityksen perusteella mahdollista. Se, etta passin myontaminen keskitettaisiin ministerioon,
edellyttaisi ministerion passitiimiin lisdresursointia. Tietojarjestelmien osalta kaksivaiheinen
menettely olisi mahdollista. Edustustojen kuulemisissa keskusteltiin alustavasti myos tasta
vaihtoehdosta. Vaihtoehtoa pidettiin yleisesti hyvana ja osittain myds edustustojen tyotaakkaa
helpottavana vaihtoehtona. Vaihtoehdossa voisi vaarana olla se, etta menettelyn jakaantuessa
kahtia, on vaarana, etta kaikki passin hakemuksen vastaanottamisessa olevat tieto ei valttamatta
valittyisi paatdksentekijalle. Edustustojen kuulemisessa tuotiin esille huoli my6s siita, etta
vastuunottaminen koko menettelyssa voisi vaarantua, jos henkild suorittaisi vain osan passin
myontoa koskevasta menettelysta. Toisaalta keskittdmisen etuna olisi yhdenmukaisuus
passipaatoksissa. Edustuston kuulemisissa tuli esille, etta kdaytannossa jo nykyisinkin ministeriosta
annetaan hyvinkin yksityiskohtaisesti ohjeistus passin myontamista koskevan paatoksen tekemisessa
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erityisesti niissa tilanteissa joissa kyse ei ole niin sanotusta rutiinimyénnostd. Tama taas on
ongelmallista ulkoasiainhallintolain 3 §:n 3 momentin kannalta. Kyseisen sdaannéksen mukaan
ulkoministerion toimivalta antaa edustuston toimintaa yksittdisessa tapauksessa koskevia ohjeita ei
koske edustuston ratkaisuvaltaan kuuluvia yksittdisia hallintopaatoksia.

13. Esiselvityksen johtopaatokset ja valmistelun jatkaminen

Julkisella hallintotehtavalla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien
kokonaisuuteen (HE 1/1998 vp) ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan
jo pelkastaan viranomaista avustavia tehtdvia on pidetty julkisina hallintotehtavina (ks. esim. PeVM
8/2002 vp sekd Keravuori-Rusanen: Yksityinen julkisen vallan kayttajana, Edita 2008, s. 170-173).

Esiselvityksen tehtavdkohtaisen lapikaynnin perusteella, vaikuttaa ilmeiselle, ettd edustustojen
antamat konsulipalvelut olisivat kokonaisuudessaan perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtavia.

Esiselvityksen alustavan arvion mukaan paaosiltaan lahes kaikki konsulipalvelutehtavat sisaltavat
myo0s julkisen vallan kayttoa. Julkisen vallan maara kussakin konsulipalvelussa kuitenkin vaihtelee.
Paasaantoisesti konsulipalvelut eivat sisalla merkittavaa julkisen vallan kdytt6a lukuun ottamatta
passin myontamista. Passin myontaminen on perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti
merkittavaa julkisen vallan kayttoa ja se tulee hoitaa virkasuhteessa.

Konsulipalveluja koskevassa lainsaadanndssa, ulkomaalaislaissa saddettya kahta
konsulipalvelutehtdvaa lukuun ottamatta, ei talla hetkella ole oikeusperustetta sille, etta
edustustoissa myos tyosuhteessa olevien toimesta konsulipalveluja voitaisiin antaa. Ainoastaan
ulkomaalaislaissa on saddetty kahden konsulipalvelutehtavan osalta, etta niita voivat suorittaa myos
edustustoon tyosuhteessa olevat henkilot.

Konsulipalvelujen hoitamisen siirtyminen edustustoissa tydsuhteessa olevien henkildiden
hoidettavaksi on seurausta edustustojen muuttuneesta henkilostérakenteesta. Tyosuhteessa olevien
henkildiden maaraa on vuoden 2010 jalkeen lisatty ja vastaavasti virkasuhteessa olevien henkildiden
maaraa vahennetty. Lisdksi virkasuhteessa oleville henkilille eli konsuleille on siirtynyt
edustustoissa useita eri hallinnollisia tehtavia, joiden hoitaminen vie aikaa eika tydaika
konsulipalvelujen antamiselle enaa riita. Konsulipalvelujen hoitaminen on siirtynyt edustustoon
tyosuhteessa oleville henkilGille.

Esivalmistelussa on pohdittu mahdollisuutta siihen, ettd konsulipalvelujen antaminen siirrettaisiin
takaisin virkasuhteessa olevalle henkilostolle. Se, etta konsulipalvelutehtavien antaminen
annettaisiin edustustoissa vain virkasuhteessa oleville henkil6ille saattaisi onnistua vain joissakin
harvoissa edustustoissa, joissa konsulipalveluita ei juurikaan anneta tai niitd annetaan vain
vahaisessa madrin. Lisaksi arvioinnissa on otettu huomioon se, etta joissakin pienemmissa
edustustoissa edustuston paallikkd on ainoa virkasuhteessa oleva henkild. Myos esimerkiksi loma-
aikojen sijaisuusjarjestelyt siten etta myos sijainen olisi virkasuhteessa oleva henkil6 ei olisi
mahdollista suurimmassa osassa edustustoja. Konsulipalvelutehtavien siirron ”peruuttaminen”
virkamiehelle ei siten olisi mahdollista yhdenmukaisesti koko edustustoverkostossa.

Kaytannossa edustustoon tydsuhteessa olevat henkil6t koulutetaan konsulipalveluissa samalla
tavoin kuin virkasuhteessa olevat henkil6t. Lisdksi monella tydsuhteessa olevalla henkil6lla saattaa
olla myds huomattavasti pidempi tydkokemus konsulipalvelujen antamisessa kuin virkasuhteisella
henkilolla. Kaikissa konsulipalvelujen antamisessa tydsuhteessa olevan henkilon tulee tayttdaa samat
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edellytykset tehtavan suorittamiselle kuin virkasuhteessa olevan henkilén. N&ain ollen
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset turvataan silla, etta tyosuhteessa
olevien henkildiden patevyys vastaa virkasuhteessa olevien henkildiden patevyytta.

Tarve voimassa olevan sadntelyn ajanmukaistamiselle on selked, koska talla hetkella konsulipalveluja
koskevassa lainsdddanndssa ei padsadntoisesti ole sddntelya siitd, ettd myds tydsuhteessa olevat
henkil6t voisivat suorittaa konsulipalveluja.

Alustavan arvion mukaan konsulipalvelujen antaminen voitaisiin lailla sdataa myos tyosuhteisen
henkilon tehtaviksi, niilta osin kuin konsulipalvelut eivat sisalla merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Konsulipalvelutehtavia tekevadn tyosuhteiseen henkil66n sovellettaisiin virkamiehen
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddanndoksia hanen suorittaessaan kyseisia tehtavia. Tasta
tulisi s4atda nimenomaisesti konsulipalvelulaissa perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti.

Passin myontamista koskevaan tehtavakokonaisuuteen sisaltyy kuitenkin merkittavaa julkisen vallan
kayttoa siltd osin kuin kyse on passin myontamisesta eli paatdksen teosta. Passin mydntaminen on
siten tehtdva virkasuhteessa eika sita voida siirtda tydsuhteessa olevan henkilon tehtavaksi.

Sen sijaan passimyodntamiseen liittyvat muut menettelyt kuten hakemuksen vastaanottaminen,
hakijan tunnistaminen ja valmiin passin luovuttaminen olisivat tehtavia, joiden osalta tehtavien
antaminen lailla myo6s tydsuhteessa olevan henkilon suoritettavaksi olisi mahdollista.

Ratkaisuvaihtoehtona esiselvityksessa arvioitu mahdollisuutta jakaa tehtava eli niin sanotusti
paloitella tehtdva osiin. Tehtdvdakokonaisuuden jakaminen joko edustuston sisdisesti tai siten etta
passin myontaminen keskitettaisiin ministeriéon, on ollut esilla myds keskusteluissa edustustojen
kanssa. Useassa eri tilaisuudessa edustustojen kanssa on tullut esille se, ettei passin myontamista
koskevan tehtdvan jakaminen edustuston sisalla ole tosiasiallisesti mahdollista. Jakaminen
edustustossa veisi kahden henkilon tydajan yhteen passiin. Lisdksi on edustustoja, joissa ei ole
edustuston paallikdn lisaksi muita virkasuhteessa olevia henkilitd. edellyttaa ndiden vaihtoehtojen
tarkkaa vaikutusarviointia jatkovalmistelussa. Tama edellyttda toiminnan priorisointia ministeriossa.

Alustavan arvion mukaan sdantely voitaisiin mahdollisesti tiivistda lakiteknisesti siten, etta
konsulipalvelulaissa saadettaisiin siitd, mitka tehtavat tulee suorittaa virkasuhteessa olevan
virkamiehen toimesta ja muutoin tehtdvien suorittaminen toteutettaisiin tydsuhteessa olevien
toimesta.

Konsulipalvelulaissa saddettaisiin, etta konsulipalvelutehtavia tekevaan tyosuhteiseen henkil66n
sovellettaisiin virkamiehen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannodksia hanen
suorittaessaan kyseisid tehtavia. Lisdaksi osana mahdollisia muutoksia tulisi myds huomioida
ulkoministerion tyojarjestykseen mahdollisesti tarvittavat muutokset (Ulkoministerion asetus
ulkoministerion tyojarjestyksesta (550/2008)) Pykalaarviointia on jatkovalmistelussa arvioitava
yksityiskohtaisemmin.

Esiselvityksen pohjalta olisi tydoryhmassa pohdittava erityisesti passimenettelyyn liittyvia
vaihtoehtoja ja niiden eri vaikutuksia. Passinmydntaminen on perustuslakivaliokunnan kannan
mukaisesti merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Mikali esiselvityksessa esitetty vaihtoehto passin
myontamisen keskittdmisesta ministerioon katsottaisiin tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi,
tulisi riittava tosiasiallinen resursointi ministeriossa varmistaa ennen menettelyn aloittamista
huolellisesti.
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Valmistelussa tulisi varmistaa, ettd konsulipalveluita annettaessa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia toteutuminen turvataan.

14. Vaikutusten alustava arviointi

14.1. Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Tosiasiallisesti edustustoissa jo talla hetkelld konsulipalveluja annetaan padosin seka tydsuhteisten
etta virkasuhteisten toimesta, joten mahdollisilla lainsdadannollisilla muutoksilla pikemminkin
mahdollistettaisiin nykyinen kaytanto konsulipalveluiden antamisessa. Silla, ettd lainsdadanndllisesti
siirrettaisiin tiettyjen konsulipalvelujen antamisen mahdollisuus myds tydsuhteisille tyontekijoille,
tarkoittaisi sitd, etta nykyiselle kdytannélle konsulipalvelujen antamisessa saataisiin oikeusperusta ja
myos tydsuhteessa olevat henkildt antaisivat konsulipalveluja jatkossa virkavastuulla. Tdma on
merkityksellista seka edustustossa tyoskentelevan virkamiehen ettd edustustoon tyosuhteessa
olevan tyontekijan oikeusturvan kannalta, ettd myds virkavastuun tehokkaan toteutumisen
nakodkulmasta.

Kaytdannossa menettely tydsuhteessa olevien tyontekijoiden osalta voisi olla sama kuin
ulkomaalaislain osalta on jo toteutettu kahden tehtdvan osalta. Edustuston paallikkd antaisi
vastaavasti valtuutuksen tehtadvien hoitamiselle tyésuhteessa olevalle henkildlle. Selvitys olisi
todistus siitd, etta henkild on suorittanut hyvaksyttavasti ulkoministerion konsulipalveluita koskevat
tarvittavat koulutukset. Koulutukset olisivat samat, mitka vastaavasti virkasuhteessa
ulkoministerioon olevat henkil6t suorittaisivat ennen kyseisten tehtavien aloittamista edustustossa.

Jokaisesta tyosuhteessa olevasta henkilosta tehtaisiin myos turvallisuusselvitys, kuten se vastaavasti
tehd&an virkamiehista. Tyosuhteessa olevalle edustuston paallikon maaraamalle henkildlle
annettaisiin siten vastaava koulutus ja tuki tehtdavan hoidossa kuin virkasuhteessa olevalle. Myos
tehtdvan hoidon valvonta olisi toteutettu vastaavasti kuin edustustoon virkasuhteessa olevan
henkil6ston osalta tehdaan.

Passimenettelyyn liittyvien vaihtoehtojen osalta vaikutukset maaraytyisivat sen mukaisesti, minka
vaihtoehdon mukaisesti paddytaan etenemaan passien ja henkilokorttien kasittelyn osalta. Mikali
paatoksenteko keskitettdisiin ministerioon edellyttaisi se, ettd ministeridssa olisi valmius vastata
koko edustustoverkoston passi ja henkilokortteja koskevasta padtoksenteosta. Tima vaatisi
resurssien kohdentamista passi ja henkilokorttitehtaviin ministeriossa. Lisdksi se edellyttaisi
henkilokunnan koulutusta tehtaviin. Mikali taas paatoksenteko pidettaisiin edelleen edustustoissa
tarkoittaisi se varsinkin tiettyjen edustustojen osalta joissa passi ja henkil6kortti volyymit ovat
suuria, resurssin lisdamista erityisesti [ahetetylla henkilokunnalla. My6s juridisen osaamisen
lisddminen erityisesti ministeriodn olisi valttdmatontad molempien vaihtoehtojen yhteydessa.

14.2 Taloudelliset vaikutukset / Julkinen talous

Konsulipalvelujen antamisen mahdollistamisella my6s tyosuhteessa olevien tyontekijoiden
suoritettavaksi, ei alustavan arvion mukaan olisi kovinkaan suuria taloudellisia vaikutuksia ottaen
huomioon sen, etta jo nykyisin tydsuhteessa olevat tyontekijat antavat konsulipalveluita.
Taloudellisia vaikutuksia voisikin arvioida siita nakokulmasta, ettda mikali edelld mainittua saantelya
ei olisi mahdollista tehd3, olisi silla merkittavia taloudellisia vaikutuksia ulkoasiainhallinnolle, koska
konsulipalveluiden antamisen siirtaminen tulisi keskittaa talléin vain virkasuhteessa oleville
henkildille. Tama tarkoittaisi lisaresursointia edustustoihin.

Passi —ja henkilokorttipalveluiden jarjestamisen osalta taloudelliset vaikutukset maaraytyisivat sen
mukaan minka aiemmin muistiossa esitetyn vaihtoehdon mukaisesti paadyttaisiin etenemaan. Mikali
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esimerkiksi passimenettelya muutettaisiin siten, ettd passin myontaminen keskitettaisiin
ministerioon, edellyttaisi se ministerion padssa resurssien kohdentamista passipalveluihin.
Passipalveluihin ministeridissa tulisi varata talloin riittavat resurssit.

14.3. Vaikutukset konsulipalvelun saajan asemaan
Konsulipalvelut kasittdavat laajan viranomaispalvelujen kokonaisuuden edustustoissa. Ne ovat
ulkoministerion virkatoiminnan ydinta ja sisaltavat osin myos merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Konsulipalveluja kasittava sadantelykonteksti on myos osin perusoikeusherkka. Sen vuoksi on
tarkeaa, ettd saddosmuutoksissa turvataan konsulipalvelujen sujuvuus valmistelun aikana ja myos
jatkossa, silla mahdolliset ongelmat heijastuvat valittomasti konsulipalvelun saajiin.

Mikali konsulipalveluja voitaisiin jatkossa antaa edustustoissa myo6s tyosuhteessa olevien
henkildiden toimesta, vaikuttaisi se konsulipalvelun saajan taloudelliseen asemaan mahdollisesti
positiivisesti, silld palvelusta aiheutuvat kulut olisivat talléin alhaisemmat. Vastaavasti mikali
passinmyontamista koskeva paatoksenteko voitaisiin keskittda ministerioon, vaikuttaisi se
todenndkoisesti alentavasti passin hintaan, kun paatdksenteko tehtdisiin ministeritssa keskitetysti.
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