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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto 28.06.2024 (VN/18359/2023): Suomen
ymparistokeskuksen kirjallinen lausunto luonnoksesta valtioneuvon asetukseksi kaivostoiminnasta
(SYKE/2024/1396-1)

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittda mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinoministeriolle
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kaivostoiminnasta (VN/18359/2023). SYKE on tutkimus- ja
asiantuntijalaitos, jonka laaja-alainen osaaminen kattaa kaivosten ymparistoasioita monipuolisesti.

Tausta

Uusi valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta on yleinen kaivoslain (621/2011) sdaannoksia
tdsmentava asetus, jossa saddetddn muun muassa malminetsintaan, kullanhuuhdontaan ja
panttaukseen liittyvista ilmoitusmenettelyistd, lupamenettelyistd seka kaivosten vuosittaisesta
toimintaan liittyvasta selvityksestd, louhintakorvauksen vahvistamista varten annettavista tiedoista,
kaivostoimituksen rekisterdinnin ilmoittamisesta seka kaivosviranomaisen paatosta koskevasta
valituksesta ilmoittamisesta. Kaivoslain uudistuksella (505/2023) haluttiin parantaa kiinteiston
omistajan asemaa ja vahentaa alueen asukkaiden kokemia haittoja seka parantaa yleison
tiedonsaantioikeuksia ja ottaa mm. luonnon monimuotoisuuteen liittyvia asioita vahvemmin mukaan
lupaharkintaan. Varaussdantelyyn tehtiin useita muutoksia seka tiukennettiin vakuussaantelya seka
muutettiin kaivostoiminnan lopettamista koskevaa sdantelya siten, ettd kaivoksen vaiheittainen
sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana nykyistd paremmin ja kaivoksen lopullinen
sulkeminen toteutettaisiin vastuullisesti.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia etsintatyohon ja malminetsintaan
liittyvista ilmoitusmenettelyista, yleisolle avoimien tilaisuuksien sisallosta ja menettelysta,
kullanhuuhdonta-, malminetsinta- ja kaivosluvissa annettavista maarayksistd, varauspaatoksen
sisallostd, kaivoslupaan liitettdavasta kartasta, vakuuden maaran laskemisesta, alueen
kunnostamisesta kaivostoiminnan paatyttya, kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista seka
panttaustodistusten sisallosta.

Syken yleisarvio VN-asetusluonnoksesta kaivostoiminnasta

VN-asetus on tarpeellinen tarkentamaan kaivoslakia (621/2011) seka erityisesti kaivoslakiin tehtyja
muutoksia ja lisayksia (505/2023).

Ottaen huomioon, ettd kaivoslain tavoitteena on sen 1.1 §:n 3 kohdan mukaan edistaa yleisten ja
yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon toiminnan vaikutukset ymparistoon,
maankdyttdon ja luonnon monimuotoisuuteen sekd luonnonvarojen sadstava ja kestava kaytto seka
sen 2 momentin mukaan turvata yksilon mahdollisuudet vaikuttaa hanta itsedan ja elinymparistéodan
koskevaan paatoksentekoon, tulisi ndiden tavoitteiden ohjata myos VN:n asetusta. Siksi Syke
ehdottaa muokkauksia asetusluonnoksen tekstiin, jotta teksti sisdltdisi myos kaksisuuntaisen
vuorovaikutuksen ja luonnon monimuotoisuuden huomioimisen.

Asetusluonnosta olisi muokattava my0s erityisesti kaivoslupahakemusta sdantelevan 22.1 §:n 7
kohtaa koskevan muistion tekstin osalta, silla kaivostoiminnan kannattavuus on aina huolellisesti
tarkistettava lupavaiheessa. Kaivostoiminnan ymparistdvastuista huolehtiminen ja siten myos
hyvaksyttavyyden saavuttaminen on riippuvaista yritystoiminnan taloudellisesta kannattavuudesta.

Syken yksityiskohtaiset kommentit

Asetuksen 1 §:n 2 momentissa todetaan, ettei malminetsinnan ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisia
toimenpiteita, joita jokamiehenoikeuksien nojalla pidetaan sallittuna tai joista aiheutuu vain vahaisia
harmittomia jalkia. Syke pitda momentin sanamuotoa, kuten termin jokamiehenoikeudet kayttoa,
josta nykyisin kdytetaan termia jokaisenoikeudet, epaselvana. Syke katsoo, ettd vapaasti tehtavan
etsintatyon rajoitukset tulisi yksiselitteisesti maaritella asetuksessa ja sita koskevassa muistiossa, kun
tarkoituksena on ollut saataa jokaisenoikeuksia laajemmasta oikeudesta tehda etsintatyota (kuten
ottaa yksittaisia kivi- tai maa-ainesnaytteita). Myos ilmaus vahaiset harmittomat jaljet tulisi
maaritelld tarkemmin. Laht6kohtaisesti Syke pitda saantelyn johdonmukaisuuden kannalta
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ongelmallisena, jos etsintdaoikeuden laajuudesta sadannellaan seka kaivoslain 7 §:n etta asetuksen
tasolla hiukan eri sanamuodoin.

3 § Malminetsintdalueen kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma; Muistion tekstiin olisi
selvennettava termi “jatealue”. Tarkoitetaanko tdssa samanlaista kaivannaisjatteen jatealuetta, kuin
YSL 112.1 § kohdassa 4 mainittu kaivannaisjatteen sijoittamiseen kdytettavaa aluetta? Mikali
malminetsinnan kaivannaisjatteen jatealue aiheuttaa seurantavaatimuksia tai vaikutuksia
maankayttdon, olisi jatehuoltosuunnitelmassa esitettdva tiedot, kenen vastuulla ndiden
jarjestaminen, rahoittaminen ja toteuttaminen on.

Jatehuoltosuunnitelmassa olisi lisdksi esitettdva, voiko malminetsinnan jatealue aiheuttaa
maankayton rajoitteita kiinteiston omistajalle tai muita ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi
mustaliuskealueilla saattaa jo maakerroksen poistaminen kiviaineksen paalta aiheuttaa ympariston
happamoitumista. Asetusluonnoksen tekstiin esitetdan lisattavaksi 1 momentin kohtaan 3
toiminnasta aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutusten ehkdisemisesta ja estdmisesta
mahdollisimman tehokkaasti. Muistion tekstiin ehdotetaan lisdystd: Pykdlan 3 momentin mukaan
jatehuoltosuunnitelmassa olisi lisdksi esitettdava muut sellaiset tiedot, jotka olisivat tarpeen sen
arvioimiseksi, ettd maa- ja kiviainesjatteen synnyn ehkaisy ja haitallisten ymparistovaikutusten
estaminen ja vahentdaminen seka jatteen kasittely on jarjestetty kaivoslain ja taman asetuksen
mukaisesti.

4 § Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoista ja -tuloksista,
10 § Kullanhuuhdontaa koskeva vuosittainen yleisolle avoin tilaisuus,
14 § Kaivosluvan haltijan jarjestama yleisolle avoin tilaisuus seka

25 § Kaivoslakihakemusta koskeva yleisétilaisuus

Kaivostoiminnalla on potentiaalisesti merkittdvia vaikutuksia kaivosalueen kunnille ja ndiden
asukkaille. Kaivoshankkeet voivat olla erityisen haitallisia matkailu- ja poroelinkeinolle ja
saamelaisten kotiseutualueella nailla hankkeilla voi olla merkittavia haitallisia sosiaalisia ja
kulttuurisia vaikutuksia (esim. Kumpula ja Siitari 2020). Usein paras tietamys ndaista vaikutuksista on
elinkeinon harjoittajilla itsellaan. Lisaksi kaivostoimintaa on leimannut hyvaksyttavyyden puute ja
luottamuspula seka sen myota syntyneet konfliktit (Peltonen 2016). Taman vuoksi on tarkeas, etta
alueen asukkaita, elinkeinon harjoittajia ja muita keskeisia toimijoita kuullaan oman toimintansa ja
kulttuurinsa asiantuntijoina sen sijaan, ettd he ovat yksisuuntaisen tiedottamisen kohteena. Lisdksi
on tarkeda varata mahdollisuus aitoon mielipiteen ilmaisuun ja kaksisuuntaiseen vuorovaikutukseen
luvanhaltijan ja mahdollisten vaikutusten kohteena olevien tahojen vililla. Tama ndkokulma on
huomioitu myds asetusluonnoksen taustamuistiossa, jossa on korostettu kiinteiston omistajien,
alueen asukkaiden sekd muiden toiminnan vaikutuspiirissa olevien tahojen mahdollisuutta ilmaista
mielipiteitdaan sen lisaksi ettd he voivat kuulla kaivoksen toiminnasta.
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Taman vuoksi Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd asetusluonnosta tulee tdydentaa siten, etta
kuuleminen sisaltaa kaksisuuntaisen tiedon ja nakemysten vaihtamisen. Alla ehdotus tekstin
taydentamiseksi 14.3 §:3an:

Yleisolle avoimen tilaisuuden tulee palvella alueen asukkaiden, metsahallituksen, alueen kuntien,
muiden viranomaisten, kansalaisjarjestdjen seka saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskarajien,
koltta-alueella kolttien kyldkokouksen seka poronhoitoalueella asianomaisten paliskuntien
tietotarpeita seka tarjota ndille tahoille mahdollisuuden ilmaista mielipiteitdan. Tilaisuudessa tulee
lisdksi varata naille tahoille mahdollisuus tuoda esille alueen elinkeinoihin ja muihin olosuhteisiin
liittyvaa paikallistietamysta seka ymmarrysta kaivostoiminnan sosiaalisista, kulttuurisista ja
ymparistovaikutuksista.

Vastaavasti ehdotamme, etta asetuksen 10 §:43 muokataan seuraavasti: Yleisolle avoimen
tilaisuuden tulee palvella alueen asukkaiden, kuntien ja muiden viranomaisten, kansalaisjarjestdjen
seka saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskarajien, koltta-alueella kolttien kylakokouksen seka
asianomaisten paliskuntien tietotarpeita ja tarjota naille mahdollisuus esittda mielipiteitdan ja
paikallistietoon pohjautuvia ndkemyksiaan kullanhuuhdonnan sosiaalisista, kulttuurisista ja
ymparistovaikutuksista.

Syke my6s huomauttaa, etta tilaisuuksien ajankohta ei edista hyvaksyttavyytta, silla tilaisuus
jarjestetdan vasta luvan myontamisen jalkeen (ks. myos Polonen & Leino 2023).

Asetuksen 25 §:n 1 momentissa todetaan, etta kaivosviranomaisen tulee pitaa pdytakirjaa kaivoslain
39 §:n 4 momentissa tarkoituksessa tarkoitetusta tilaisuudesta. Poytakirjan kaytosta tulisi kuitenkin
sddtaa tata tarkemmin.

Lisdksi asetuksen 4.2 §, 10.2 §, 14.2 § ja 25.3 §:ssd todetaan, etta tilaisuus voidaan jarjestaa
verkkotilaisuutena tai etdyhteydelld. Verkkotilaisuudet mahdollistavat laajan osallistumisen etenkin
tilanteissa, joissa etdisyydet ovat pitkia. Kaikilla ei kuitenkaan ole tasavertaisia mahdollisuuksia
etaosallistumiseen. Taman vuoksi on tarkeaa, etta kuulemisen yhteydessa tarjotaan alueen
asukkaille tukea etadosallistumiseen tai varataan mahdollisuus kirjalliseen kuulemiseen.
Verkkotilaisuudet eivat myoskaan sovellu erityisen hyvin kaksisuuntaiseen dialogiin. Taman vuoksi
Syke ehdottaa, ettd sdannoksia tdydennetaan seuraavasti: Tilaisuus voidaan jarjestaa
verkkotilaisuutena siten, etta turvataan tasavertaiset mahdollisuudet etdosallistumiseen. Lisdksi
jarjestetaan mahdollisuus kasvokkaiseen kuulemistilaisuuteen tilanteissa, joihin liittyy runsaasti
ndakemyseroja koskien hankkeiden sosiaalisia, kulttuurisia tai ymparistévaikutuksia.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



11 § Kullanhuuhdonta-alueen kunnostaminen, siistiminen ja maisemointi -kohtaan Syke ehdottaa
lisattavaksi kohdan 7) tarvittaessa ympadristoseurannan jarjestamisestd, joka koskisi kaivoslain 30 &:n
mukaisen alueen lopputarkastuksen jalkeen tehtavaa ymparistoseurantaa, mikali alueesta
arvioidaan aiheutuvan ymparistokuormitusta toiminnan lopettamisen jalkeen.

17 §:n kohdassa 8 mainitaan, ettd jo malminetsintdlupaa haettaessa on toiminnanharjoittajan
selvitettava lupa-alueen luontoarvot. Téhan viittaavassa muistion kohdassa mainitaan tarvittavina
aineistoina ainoastaan viranomaisten rekistereista saatavilla olevat tiedot. Syke huomauttaa, ettd
suurin osa merkittavien luontoarvojen sijaintitiedoista edelleen puuttuu viranomaisten rekistereista,
joten selvitystarvevaatimus on jo malminetsintdlupavaiheessa selvasti alimitoitettu. Jo
malminetsintdlupaa haettaessa tulee selvittda alueen luontoarvot (mm. uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien esiintymat) tukeutuen kaikkeen saatavilla olevaan aineistoon (mm. luontoselvitykset,
ilmakuvat, paikalliset luontoasiantuntijat), silla tukeutuminen yksin viranomaisten rekistereihin ei
riita.

22.1 § Kaivoslupahakemus, kohtaan 7 Syke ehdottaa parannusta. Kaivostoiminnan taloudellinen
kannattavuus on aina tarkistettava lupavaiheessa. Vaikka alkuperaisena tarkoituksena olisikin
harjoittaa vain louhostoimintaa, on malmin kuljetusten kannattavuus ja kustannustehokkuus ja siten
todelliset malmin hyodyntamisen mahdollisuudet ehdottomasti selvitettava jo
kaivoslupahakemuksessa. Toiminnan kannattavuuden selvitykselld voidaan ehkaista
keinottelutarkoituksia ja todentaa toimijoiden todellisia tavoitteita kaivostoiminnan toteuttamiseksi.
Vain taloudellisesti kannattavaa kaivostoimintaa harjoittava yritys voi huolehtia
ymparistévaikutusten hallinnan toimista ja naihin liittyvat kustannukset olisikin otettava huomioon
my0s kaivoslupahakemuksen kannattavuustarkastelun yhteydessa.

22.1 § kohta 14. Kaivoslupahakemuksessa tai sen liitteissa on jatkossa esitettava selvitys siitd, miten
luonnon monimuotoisuus on otettu huomioon hankkeen suunnittelussa. Vaikka kaivosalue
pyrittdisiinkin sijoittamaan siten, etta merkittavat luontoarvot eivat vaarannu, niin Syke pitaa
tarkeana, ettd mikali kaivoslupa-alueen sisélle kuitenkin jaa merkittavia luontoarvoja, on toiminnan
suunnittelussa noudatettava ekologisen kompensaation periaatteita ja lievennyshierarkiaa. Tama
olisi hyva todeta asetuksen taustamuistion kohdassa, jossa luonnon monimuotoisuuden
huomioiminen lupa-alueella mainitaan. Olisi my0ds parempi, ettd “luonnon monimuotoisuuden
huomioimisen” lisdksi mainittaisiin myos konkreettisempia seikkoja, kuten uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien esiintymien turvaaminen toiminnan aikana, seka kuinka naita arvokkaita esiintymia
turvataan. Turvaaminen voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tietty alue kaivosalueen sisalla
rauhoitetaan kasvillisuuteen sekad maa- ja kallioperan pintaosiin kohdistuvilta toimilta, vaikka alueen
maanalaisia varantoja hyddynnetaan. Turvaamisen kuvaukseen olisi huomioitava myds
kaivostoiminnan vaikutukset pohjaveden maaraan, laatuun ja pinnan korkeuteen ja siten vaikutukset
alueen kasvillisuuteen.
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Luonnonsuojelulain 65 §:n suojaamista luontotyypeista etenkin serpentiinikalliot, -kivikot ja -soraikot
sijaitsevat usein malmipotentiaalisilla vyohykkeilld, joilla kaivostoiminta on vilkasta.
Luonnonsuojelulaki kieltda ndiden esiintymien havittamisen ja heikentdamisen. ELY voi kuitenkin
myontda poikkeusluvan LSL 66 §:ssa mainituin tiukoin ehdoin. Oletettavasti tapaukset, joissa
tallaiseen luvanantoon paadytaan, ovat erittdin harvinaisia, mutta teoriassa on mahdollista, etta
myos LSL:n suojelema serpentiinikallio voi paatya kaivosalueen sisélle. Etenkin téllaisessa
tapauksessa lupahakemukseen tulee sisaltya tarkka selvitys siitd, kuinka suojeltujen luontotyyppien
esiintymat turvataan.

22 §:n kohdassa 14 ja sita koskeva muistion teksti voi yleisluontoisuudellaan aiheuttaa epaselvyytta.
Syke ehdottaa, ettd lause “Tama onnistuu toimintojen sijoittelulla” korvataan tekstilla “Tama saattaa
onnistua esimerkiksi toimintojen sijoittelulla”, jottei jaa vaaraa kasitysta luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamisen aina onnistuvan toimintojen sijoittelulla. Syke huomauttaa, etta
tekstista puuttuu laajempi ajatus monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden luontotyyppien ja lajien
(mm. uhanalaiset lajit ja luontotyypit) huomioimisesta.

Lausunnon on laatinut vastuuvalmistelijana erikoistutkija Sari Kauppi ja muut valmistelijat ovat
tutkija Paula Leskinen, johtava tutkija Heli Saarikoski, erikoistutkija Tytti Kontula, vanhempi tutkija
Katariina Makela ja erityisasiantuntija Timo Jouttijarvi.
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