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Asian tausta

Perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus, metséstys, kerdily ja saamelainen kéasityd ovat saa-
melaisen kulttuurin kulmakivid. Saamelaisten edellytykset harjoittaa perinteisid elinkeinojaan ovat
vahvasti sidoksissa maahan ja vesistoihin seki niiden tilaan saamelaisten kotiseutualueella. Kaivos-
laki ja sen nojalla annettu kaivosasetus ovat niitd keskeisid sdddoksid, joilla on konkreettisia ja mer-
kittdvid vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueen luontoon ja alueidenkéyttoon seké sitd kautta saa-
melaisten edellytyksiin harjoittaa perinteisié elinkeinojaan ja pitdd ylla ja kehittdd erityisesti tulevai-
suutta ajatellen omaa kulttuuriaan sekd perinteisid elinkeinojaan ja saamen kielid, jotka ovat erotta-
mattomasti sidoksissa toisiinsa.

Saamelaiskédrdjdt on tuonut esiin saamelaiskulttuurin ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen néko-
kulmasta merkittdvimpid voimassa olevan asetuksen puutteita 11. ja 23.1.2024 pidettyjen saamelais-
kirdjilain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessi, sekd myos ennen asetuksen avaamista suori-
tetun kaivoslain osittaisuudistuksen aikana kédytyjen neuvotteluiden yhteydessi. Kaivoslain uudista-
misen yhteydessa kdytyjen Saamelaiskérdjilain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessd on muun
ohella sovittu siitd, ettd nyt valmisteltavana olevan kaivosasetuksen yhteydessd mairitelldan tarkem-
min 41 §:n tarkoittaman Saamelaiskérdjien ja kaivosviranomaisen vilisen yhteistyon toteuttamisesta
sekd luvan hakijan vastuulla olevien selvitysten tarkemmasta sisdllostd. Saamelaiskiréjat on toimit-
tanut neuvotteluita varten pykildkohtaisia ehdotuksiaan asetusluonnoksen kehittimiseksi, joista osa
on huomioitu nyt lausuttavaksi toimitetussa luonnoksessa kaivosasetukseksi. Pddasiassa pykaldkoh-
taiset esitykset, joista Saamelaiskérdjédlain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmar-
rys, on huomioitu lausuntokierroksella olevassa asetusluonnoksessa. Joiltain osin edelld viitattujen
neuvotteluiden pdytikirjasta ilmenevid pykéldkohtaisia ehdotuksia, joista yhteisymmairrys saavutet-
tiin, on kuitenkin tarve kehitti edelleen, ja neuvotteluita sekd asetusluonnoksen valmistelua on aina-
kin ndilta osin jatkettava. Keskeisin ehdotuksista, joista yhteisymmarrys saavutettiin ja jota koskevaa
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kirjausta asetusluonnoksessa olisi syyté kehittdé, on pykdld 41, jossa on kysymys Saamelaiskirijien
ja kaivosviranomaisen yhteistydmenettelyn toteuttamisesta.

Saamelaiskirijien huomiot ehdotuksesta kaivosasetukseksi

Saamelaiskédrdjdt on asetusluonnoksesta kdytyjen neuvotteluiden seké kaivoslain edelld viitatun uu-
distuksen yhteydessa kdytyjen neuvotteluiden yhteydessi yleisend huomionaan tuonut esiin sen, etti
kaivolain ja -asetuksen suurimpia puutteita saamelaiskulttuurin ndkdkulmasta on se, etté laki ja asetus
eivit edellytd kaivoslain mukaista lupaa hakevan toimijan esittdvédn lupaa hakiessaan hankkeestaan
sellaista selvitysti, joka osoittaisi, ettei hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta aiheudu saamelais-
kulttuurin harjoittamisedellytyksille haittaa tai vahinkoa. Tdméan, ymparistdoikeudessa yleisesti so-
velletun ns. kddnnetyn ndyttotaakan periaatteen kdyttdonotto olisi Saamelaiskérdjien nikemyksen
mukaan vilttdmitontd, jotta kaivoslain ja sen nojalla annetun asetuksen mukaan harjoitetun toimin-
nan sosiaalinen ja kulttuurinen hyvéksyttavyys voisivat toteutua. Téstd syystd Saamelaiskérdjat edel-
leen kehottaa Ty0- ja elinkeinoministeriotd jatkamaan kaivoslain kehittdmista siten, ettd tulevaisuu-
dessa kéddnnetyn niyttdtaakan periaate voitaisiin ottaa kdyttoon kaivoslain mukaisten lupa hakemus-
ten késitttelyssd. Nykyisin voimassa olevan lain ja sen nojalla nyt esitetyn asetuksen nojalla toimin-
nan vaikutukset jaévit edelleen viime kddesséd kaivosviranomaisen harkittaviksi”, ja lakiin on sié-
detty Saamelaiskérdjille oikeus tai velvollisuus™ osallistua vaikutusten selvittimiseen erityisen yh-
teistyomenettelyn kautta yhtend sidosryhméné. Saamelaiskulttuurin nikdkulmasta nyt késiteltdvana
olevassa asetuksessa on erityisesti kysymys tdmin harkinnan ja vaikutusten selvittdmisen kdytdnnon
yksityiskohdista ja siind huomioitavista sekoista. Saamelaiskiréjien nikemyksen mukaan on asian-
mukaista, ettd Tyo- ja elinkeinoministerion esityksessd asetuksen 41 §:ksi on muun ohella todettu,
etta ”

Lupahakemusta tai sen liitteitd on tdydennettivd yhteistyomenettelyn osapuolten esit-
tamien perusteltujen esitysten johdosta, mikdli lupahakemus sellaisenaan ei sisdlld kai-
voslain ja -asetuksen edellyttimid riittdvid tai oikeita tietoja pddtoksentekoa varten.

Kuitenkin, jotta mainitun pykéldn tarkoitus voisi toteutua, kuten Saamelaiskérdjien ja ministerion
edelld viitatuissa neuvotteluissa saavuttama yhteisymmairrys edellyttdd, on mainittua pykélaa tdyden-
nettivid. Edelld siteeratun virkkeen jélkeen pykildd tulee tdydentdd siten, ettd asetuksen oikeusohje
antaa kaivosviranomaiselle valtuudet joko hyldtd hakemus siind tilanteessa, ettd luvan hakijan téy-
dennyksend toimittamat tiedot ovat edelleen epéluotettavia riittdméattomia tai virheellisid tai mikéali
hakusta ei vaaditulla tavalla ole tdydennetty, midritd se raukeamaan. Saamelaiskdrdjit ehdottaa 41
§:n esitetylld tavalla tiydennetyksi sanamuodoksi seuraavaa muotoilua (ehdotettu lisdys kursivoituna
ja vihredlla korostettuna):

418§
Kaivoslain 38 §:ssd tarkoitettu yhteistyomenettely

Kaivoslain 38 §:n tarkoittaman yhteistydmenettelyn pohjana toimii luvan hakijan, laatima kai-
voslain 34 §:n mukainen lupahakemus liitteineen. Lupahakemusta tai sen liitteita on tdydennet-
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tava yhteistydmenettelyn osapuolten esittdmien perusteltujen esitysten johdosta, mikéli lupaha-
kemus sellaisenaan ei sisélld kaivoslain ja -asetuksen edellyttdmiad riittdvid tai oikeita tietoja
paatoksentekoa varten.

Mikdli tdydennetyn lupahakemuksen sisdltdmdit tiedot osoittautuvat yhteistoiminnan yhteydessd
epdluotettaviksi, virheellisiksi tai lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta riittdmdttomiksi, on
kaivosviranomaisen hyldttivd hakemus, tai mikdli hakemusta ei kaivosviranomaisen kehotuk-
sen johdosta ole asetetussa mddrdajassa tdydennetty, mddrdttavd hakemus raukeamaan.

Viime kidessé Joka tapauksessa kaivosviranomaisen on luparatkaisussaan méaarattava lupaeh-
doilla riittdvistd toimenpiteistd, joilla alueen saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytyksille ai-
heutuvia haitallisia vaikutuksia on tarkoitus estdé ja vdhentdd mahdollisimman tehokkaasti. Li-
sdksi yhteistydmenettelyn yhteydessa tai sen tuloksena laaditun lupapéétoksen osana kaivosvi-
ranomaisen on perusteltava luparatkaisunsa erityisesti niiden seikkojen osalta, joiden suhteen
yhteistydmenettelyn osapuolet eivit ole olleet yksimielisié.

Yhteistyomenettelyn péitteeksi kaivosviranomainen varmistaa menettelyn tuloksena laaditun
yksityiskohtaisen vaikutusten arvioinnin pohjalta, onko lupahakemuksen mukaiselle toimin-
nalle kaivoslain 50 §:n tarkoittamia esteita.

Perustelut Saamelaiskiriajien ja kaivosviranomaisen vilisen yhteistyomenettelyn kehitta-
miseksi

Nykyinen jérjestelma, jossa luvan hakijan toiminnan puutteiden ja negatiivisten vaikutusten osoitta-
minen jadvit ldhes poikkeuksetta sidosryhmien kuten Saamelaiskérdjien tai paliskuntien vastuulle, ei
ole lupaprosessin sidosryhmié kohtaan rakenteeltaan oikeudenmukainen tai kohtuullinen eikd tdma-
ole Saamelaiskirdjien nikemyksen mukaan hyviksyttdvad. Lupaprosessin selvityksistd ja arvioin-
neista atheutuva tyotaakka ja kustannukset tulisi kokonaisuudessaan osoittaa luvan hakijan vastatta-
vaksi, eikd kaivosviranomaisen tulisi ryhtyd muutoksenhaku prosessien yhteydessd toimimaan luvan
hakijan asiamiehen roolissa, kuten kaivosviranomainen tdhén asti on toiminut. Tdmén kaltainen vi-
ranomaisen rooli on yleisesti Suomen oikeusjérjestelmaissa erittdin poikkeuksellinen, ja vaarantaa vi-
ranomaisen objektiivisuuden ja uskottavuuden lupaharkinnan ja selvitysten arviointien suhteen. Sa-
malla kaivosviranomaisen mainittu toiminta on omiaan heikentdmain edellytyksid kaivosviranomai-
sen ja Saamelaiskirdjien véliseltd yhteistydmenettelyltd, jonka kdytdnnon toteuttamisesta ja siitd sia-
tamisestd kaivosasetuksessa, on Saamelaiskédrdjien ja Tyo- ja elinkeinoministerion vélisissd neuvot-
teluissa sovittu.

Yhteistyomenettelyn yleisend edellytyksend on lisdksi se, ettd lupahakemuksen selvitykset ja arvioin-
nit olisivat riittdvin korkeaa tasoa, laadukkaita seké erityisesti luotettavia, koska kysymyksessid on
toiminta, joka vaikuttaa merkittdvilld tavalla muiden alueen kiayttdjien oikeuksiin. Saamelaiskult-
tuuri, mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot nauttivat erityistd perustuslain suojaa, misti
syystd olisi perusteltua, ettd jokaisen lupahakemuksen yhteydessa suoritettaisiin viime kiddessa luon-
toympariston muutoksiin ja niistd vélillisesti seuraaviin saamelaiskulttuuriin kohdistuviin vaikutuk-
siin pohjautuva perusoikeuksien toteutumista kisitteleva selvitys alueilla, joilla hakemuksen mukai-
nen toiminta aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia perustuslain erityistd suojaa nauttivalle saamelaiskult-
tuurille ja saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Saamelaiské-
rdjien kdsityksen mukaan tdmén kaltainen juridinen selvitys, jonka kiintedné osana toimisivat riittd-
van laadukkaat vaikutusten arvioinnit sosiaalis-kulttuurisesta ja perinteisten elinkeinojen harjoitta-
misedellytysten ndkdkulmasta, voisi perustellusti olla osa Saamelaiskérdjien ja kaivosviranomaisen
valistd yhteistyOmenettelyé ja siind késiteltdvid kokonaisuuksia. Perusoikeusvaikutusten osalta me-
nettelyn kayttdonotolle olisi asianmukainen peruste, koska saamelaisten oikeus kieleen, kulttuuriinsa
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ja perinteisiin elinkeinoihinsa pohjautuu erityisesti ja 1hinné suoraan perustuslain kirjauksiin 17 §:n
3 momentin ja 121 §:n 4 momentin muodossa.

Yhteistyon konkreettinen muoto tulee joka tapauksessa luoda sellaiseksi, ettd yhteistyon kautta Saa-
melaiskérdjat ja kaivosviranomainen voisivat saavuttaa yhteisymmarryksen suoritettujen arviointien
riittdvyydestd ja luotettavuudesta, seki siitd, onko luvan myontdmisestd huolimatta lupa-alueella
edelleen mahdollista harjoittaa saamelaiskulttuuria seké perinteisié elinkeinoja kuten asetusluonnok-
sen 27 §:n 2 momentissa edellytetddan. Tamaén kaltaisen yhteistydmenettelyn onnistuessa, seuraa lu-
paprosessin lopputuloksena automaattisesti luparatkaisu, josta Saamelaiskarijilld ei ole tarvetta hakea
muutosta.

Saamelaiskdrdjat muistuttaa télti osin, ettd meneillddn olevassa kaivosasetuksen uudistuksen valmis-
telussa tuli ottaa huomioon eduskunnan talousvaliokunnan mietinndssddan TaVM 7/2020 esiin tuomat
nikokohdat, jotka ohjasivat viimeksi toteutetun kaivoslain uudistamistyotd. Valiokunnan keskeinen
huomio lainvalmistelun ohjeeksi oli nimenomaan saamelaisten oikeuksien turvaaminen alkuperéis-
kansana. Varsinaisessa valiokunnan késittelyssd Saamelaiskérdjit toi esille merkittdvimmat puutteet,
joita lain ja asetuksen uudistusta varten laaditussa em. muistiossa on késitelty. Valiokunnan késittelyn
yhteydessd ndiden teemojen joukosta nousi esille kaksi, joiden huomioimisesta lainvalmistelussa va-
liokunta oli selkedsti samaa mieltd Saamelaiskdrijien kanssa. Saamelaiskérdjit toteaa, ettei kérdjien
huomioita ja valiokunnan mietintda tdltd osin Ty0- ja elinkeinoministerion valmistelussa asianmu-
kaisesti huomioitu kuin pienelté osin. Valiokunta ohjeisti lainvalmistelua saamelaiskysymysten osalta
mietinnéssdan TaVM 7/2020, muun muassa seuraavasti,

Lisdksi on pidetty tarpeellisena, ettd lakiin sisdllytettdisiin mekanismit, jotka turvaisivat
kéytinndssd kaivoslakiin vuonna 2011 sdddettyjen saamelaiskulttuurin heikentdimis-
kieltoa tarkoittavien 38 ja 50 §:ien tarkoituksen toteutumista. Tdltd kannalta on tuotu
esille tarve tasmentdd luvan hakijoiden selvitysvastuuta saamelaiskulttuuriin kohdistu-
vista vaikutuksista. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd selvittdd ja arvioida nditd lainsdd-
diinnén tismentimistarpeita kaivoslain uudistamisen yhteydessi.

Talousvaliokunnan mietintdddn varten jérjestimén kuulemisen yhteydessd Saamelaiskdrdjien edus-
tajan esityksen sisdllostd nousi valiokunnan keskusteluun erityisesti kdrdjien esitys siitd, ettd kaivos-
lain mukaisen lupaséddntelyn keskeiseksi periaatteeksi tulisi ottaa ympéristonsuojelulain mukaisessa
luvituksessa noudatettu niin sanotun kdénnetyn niyttdtaakan periaate, jonka mukaan luvan hakijan
tulisi lupahakemuksen yhteydesséd toimittamassaan selvityksessd osoittaa toimintansa haitattomuus.
Yksinomaan taloudellisten intressien pohjalta toimintaa harjoittaville luvan hakijoille tdmai ei olisi
kohtuutonta, vaan pédinvastoin lain 1 §:n tarkoituksen uskottavan toteuttamisen nikokulmasta parem-
minkin perusteltua.

Koska mainittua periaatetta ei otettu mukaan toteutetussa kaivoslain uudistuksessa, tulee luvan haki-
jan lupahakemuksen sisdltdmille selvityksiin sekd Saamelaiskérdjien ja kaivosviranomaisen vilisen
yhteistyon onnistumiseen kiinnittdd erityistd huomiota.

! https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TaVM_ 7+2020.aspx
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Malminetsintidlupahakemuksen, kaivoslupahakemuksen sekd kullanhuuhdontalupahakemuksen si-
salto

Saamelaiskédrdjien ja Ty0- ja elinkeinoministerion vélisissd saamelaiskérdjilain 9 §:n mukaisissa neu-
votteluissa saavutettiin piddasiassa yhteisymmarrys lupahakemusten sisdltoon liittyvistd kirjauksista.
Kuitenkin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista ja sen heikentymisen ehkdisemista kos-
kevan kirjauksen tarkempi sisdlto jii kuitenkin neuvotteluissa avoimeksi. Ottaen huomioon minist-
rerion valmistelema malli, jossa lupahakemuksessa edellytetdén selvitystd, jossa kuvataan miten t
luonnon monimuotoisuus on otettu huomioon toiminnan suunnittelussa, ei ole Saamelaiskirdjien né-
kemyksen mukaan riittdvé kirjaus asiasta. Saamelaiskirdjat esittddkin, ettd sekd malminetsintidlupaa,
kaivoslupaa sekd kullanhuuhdontalupaa koskeviin pykaliin tdydenettdisiin mainittua kirjausta siten,
ettd selvityksessa tulisi tuoda esille myds sen, miten toiminnan suunnittelussa ja toiminnan harjoituk-
sen aikana on luonnon monimuotoisuuden heikentymisté tarkoitus vdhentéd ja estda.

Tatd koskeva kirjaus voisi olla (esimerkiksi kullanhuuhdontalupaa koskevan 30§:n 4 -kohdaksi olisi

siten:

4) toiminnan laatuun ja laajuuteen suhteutettu selvitys siitd, miten luonnon monimuotoisuus on otettu huo-
mioon ja miten luonnon monimuotoisuuden heikentymista on tarkoitus vahentia ja estdd toiminnan suunnitte-
lussa sekd toteuttamisessa;

Saamelaiskdrdjét kiittdd Tyo- ja ja elinkeinoministeriotd siitd, ettd kaivoslupaa, malminetsintdlupaa
ja kullankaivulupaa koskevissa, lupahakemuksen siséltdd koskevissa asetuksen kirjauksissa pykéliin
18, 23 ja 30, on asianmukaisesti huomioitu Saamelaiskérdjien ja ministerion saamelaiskérdjilain 9
§:n mukaisissa neuvotteluissa saavutettu neuvottelutulos. Kuitenkin, koska saamelaiskulttuuri on
luonteeltaan luontosidonnaista ja saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin kohdistuvat vaiku-
tukset usein pohjautuvat nimenomaan luonnon monimuotoisuuden heikentymiseen kohdistuviin vai-
kutuksiin, on luonnon monimuotoisuuden heikentymisen estdminen myos Saamelaiskardjien néke-
myksen kannalta yksi kaikkein keskeisimmistd tavoitteista lupajérjestelméan kehittdmisen kannalta.
Téstd syystd Saamelaiskérdjit pyytdd Tyo- ja elinkeinoministeriotd tiydentdmiin mainittua kirjausta
edelld esitetylld tavalla.

Esityksen jatkokisittely
Ellei edella esitettyja Saamelaiskérdjien esityksid voida huomioida asetuksen jatkovalmistelussa sel-

laisenaan, pyytdd Saamelaiskérdjat Tyo- ja elinkeinoministeriotd jarjestimddn ndistd kysymyksista
Saamelaiskédrdjdlain 9§:n mukaiset neuvottelut.
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Inarissa 6.9 2024
Leo Aiko Kalle Varis
Saamelaiskédrdjien I varapuheenjohtaja lakimiessihteeri

I varapuheenjohtaja hyviksyi lausunnon hallitusta kuultuaan 6.9.2024.



