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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupavastuualue yhtena valtion
ymparistélupaviranomaisena ja vesitalouslupaviranomaisen lausuu seuraavaa asetusluonnoksen
saannosjarjestyksessa:

Asetusluonnoksen 2 luvun 7 §:ssa esitetdadn saddettavaksi kullanhuuhdonta-alueen maastotéita
koskevasta ilmoitusmenettelysta. Perustelumuistiossa todetaan talta osin, etta pykalan mukainen
ilmoitus kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvista maastotdista olisi tarpeen tehda niissa tapauksissa,
joissa kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvat maastotyot olennaisesti poikkeaisivat niista
toimenpiteistd, joita voidaan pitda osana perinteista kullanhuuhdontaa. Edelleen perustelumuistion
mukaan ilmoitusta ei tarvitsisi tehda niiden maastotdiden osalta joihin kullanhuuhdontalupa jo
itsessaan luvan haltijan oikeuttaa. Epdselvaksi jaa, millaisia olennaisia perinteisesta
kullanhuuhdonnasta poikkeavia maastotoita ilmoitusvelvollisuus koskee.

Edelleen koneellisen kullankaivun osalta Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa
tiedoksiantoluonteisesti viitaten asetusluonnoksen 8 §:ssa saadettavaksi esitettyyn
kullanhuuhdonta-alueen kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaan ja kaivoslain 13 §:n 2
momentin viimeiseen virkkeeseen (Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan vaadita, jos luvanhaltijan
on laadittava sellainen ymparistonsuojelulain nojalla), ettd tavanomaisesti valtion
ymparistélupaviranomainen on katsonut koneellisen kullankaivun toiminnassa muodostuvan
kaivannaisjatteita, jotka luokitellaan pilaantumattomiksi maa-aineiksi. Maa-ainekset maarataan
ymparisténsuojelulain mukaisissa paatoksissa hyodynnettavaksi alueen maisemoinnissa, jota
tehddan jokaisena kaivukautena toiminnan edetessa ja myos kaivutoiminnan lopettamisen jalkeen.
Nain ollen on katsottu, ettei alueelle muodostu sellaista kaivannaisjatteen jatealuetta, josta olisi
laadittava ymparistonsuojelulain 114 §:ssa saddetty kaivannaisjatteiden erillinen
jatehuoltosuunnitelma tai jolle olisi asetettava vakuus.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Asetusluonnoksessa esitetdan saadettavaksi 2 luvun 10 §:ssa kaivosviranomaisen velvollisuudesta
ilmoittaa kaivoslain 28 §:n 2 momentin mukaisesta yleis6lle avoimesta tilaisuudesta myds muille
asian kannalta merkittaville viranomaiselle. Vastaava kaivosluvan haltijaa koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta on esitetty 3 luvun 14 §:33n. Perustelumuistiossa mainittu nailta osin Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto (kullanhuuhdonta) ja aluehallintovirastot (kaivostoiminta). Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto pitda kannatettavana sita, etta asianomainen aluehallintovirasto saa
tiedon kysymyksissa olevista tilaisuuksista.

Asetusluonnoksen kullanhuuhdonta-alueen kunnostamista, siistimista ja maisemointia koskevassa 2
luvun 11 §:ssa esitetdadn saddettavaksi tarkemmin kaivoslain 29 §:ssa tarkoitetuista
jalkitoimenpiteista. 11 §:n 4 kohdassa saadettaisiin vesienhallintarakenteiden purkamisesta seka
vesienkasittelyaltaiden maansiirtotoista, ennallistamisesta, siistimisesta ja maisemoinnista. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto arvioi, etta esitetty sadannds ei ole ristiriidassa ymparisténsuojelulain
mukaisten lupa- ja ilmoituspaatosten maardysten kanssa, koska niissa tavanomaisesti maarataan
luvansaaja viipymatta saattamaan alue lahiymparistoon sopeutuvaksi kaivutoiminnan lopettamisen
jalkeen eli maisemoimaan alue eika vesienhallintarakenteita tms. ole yleensa tarpeen jattaa alueelle.
Maisemointia, kaivukuoppien ja vesialtaiden peittdmistda maarataan ymparistonsuojelulain
mukaisissa paatoksissa tekemaan myods jokaisen kaivukauden paatteeksi.

Jalkitoimenpiteista kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostamiseksi, siistimiseksi ja
maisemoimiseksi esitetadn saddettavan asetusluonnoksen 3 luvun 16 §:ssd. 16 §:n 1 momentin 4
kohta koskee vesienhallintarakenteiden purkamista seka vesienkasittelyaltaiden maansiirtotditd,
siistimista ja maisemointia. Perustelumuistiossa on todettu talta osin, etta momentin 4 kohdan
mukaan olisi huolehdittava vesienhallintarakenteiden, eli putkilinjojen ja pumppaamojen,
purkamisesta seka vesienkasittelyaltaiden maansiirtotdista, siistimisesta ja maisemoinnista.
Maisemoinnilla tarkoitettaisiin kohdassa kaytdanndssa altaiden tasaamista. Kysymys on kaivoslain
143 §:n (505/2023) mukaisesta alueen kunnostamisesta, eli kaivostoiminnan harjoittajan on
viimeistaan kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymisesta saatettava kaivosalue ja
kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden kunnostamisesta,
siistimisesta ja maisemoinnista seka suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa maaratyt
toimenpiteet siten, ettd suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveydelle tai ymparistolle.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta vesienkasittely ja siihen liittyvat rakenteet on usein
tarpeen vield kaivostoiminnan paatyttya. Etenkin sulfidimalmikaivosten avolouhosten ylivuotovedet
ja jatealueiden suotovedet voivat vaatia kasittelya kymmenia vuosia kaivostoiminnan loppumisen
jalkeen. Téaman vuoksi jo loppuneen kaivostoiminnan jalkihoitotoimenpiteet voivat olla edelleen
ymparistéluvanvaraista toimintaa kaivostoiminnan loppumisen jalkeenkin. Kaivoslailla tai sen nojalla
annetulla asetuksella ei tule velvoittaa purkamaan téllaisia jatevesien kasittelyyn liittyvia rakenteita.
Kaivosasetuksessa tulisikin saataa, etta vain sellaiset vesienhallintarakenteet ja vesienkasittelyaltaat,
jotka eivat ole tarpeen kaivoksen sulkemis- ja jalkihoitovaiheessa, tulee purkaa.
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Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueet ovat jo vuonna 2022 lausuneet luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kaivoslain muuttamiseksi (VN/12316/2019, Dnro ESA-VI/9159/2022) ty6- ja
elinkeinoministeriolle ongelmakohdista kaivostoiminnan ymparistonsuojeluun liittyvan
lainsdaadannon soveltamisaloissa. Kun ymparistonsuojeluun liittyvaa saantelya sisallytetaan aiempaa
enemman kaivoslakiin ja kaivosasetukseen, lisaa se etenkin kaivostoimintaa koskevissa asioissa
entisestdan tyonjaon epdselvyytta kansalaisille, toiminnanharjoittajille sekd myos viranomaisille.

Voimaan tulleessa muun ohella kaivostoiminnan louhintaa koskevassa EU:n kriittisten raaka-
aineiden asetuksessa (ns. CRMA, 2024/1252) on sdadetty lupamenettelyn kokonaisenimmaiskeston
maardajoista. Asetuksen tarkoittaman lupamenettelyn kasitteen alle voidaan katsoa kuuluvan
monen muun menettelyn ohella kaivoslupa seka ymparist6- ja vesitalouslupa. Nykyinen kaivoslaki
edellyttda myos ymparistonakdkohtien huomioimista kaivoslupaharkinnassa ja asetusluonnoksessa
esitetddn saddettdvan niista lisaa. Kdytanndssa lainsadadanto voi siis ohjata tilanteeseen, ettei
kaivosluvan vaativaa kaivoslain mukaista harkintaa voida tehda, ennen kuin ymparistélupa on
annettu tai vahintaankin ymparistélupahakemuksen asiakirjat todettu taydellisiksi. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto viittaa tdssa yhteydessa aiemmin edelld mainittuun kaivoslain muuttamisesta
aluehallintovirastojen antamaan lausuntoon ja toteaa lisdksi, ettd ymparistondakdkohtien lisadminen
kaivoslupaan sovellettavaan lainsddadantoon voi tarkoittaa myos sitd, ettei kriittisten raaka-aineiden
asetuksen mukaisia strategisen aseman komissiolta saaneita louhintaa koskevia kaivoshankkeiden
lupamenettelyja ole mahdollista viela lapi asetuksessa saddetyissa maardajoissa kansallisen
lainsddadannon vaatimusten keskindisriippuvuuksien ja linkittymisien vuoksi. Tama problematiikka
ilmenee hyvin myos esimerkiksi Kaivosteollisuus ry:n luonnoksesta hallituksen esitykseksi kriittisten
raaka-aineiden hankkeiden yhteyspisteesta ja strategisten hankkeiden etusijasta antamasta
lausunnosta 12.8.2024. Vaikka ymparistonsuojelulain ja kaivoslain paallekkaisyyksia on kasitelty jo
kaivoslain hallituksen esityksessa, olisi myos esitetyn kaivosasetuksen muutoksen
perustelumuistiossa hyva tuoda esiin nykyista laajemmin kaivoslain ja ymparistonsuojelulain
soveltamisalan osittainen paallekkdisyys ja avata niitd nakemyksid, missa tilanteissa sovelletaan
ensisijaisesti kaivoslainsdadantoad ja milloin ymparistonsuojelulainsddadantoa.

Asetusluonnoksessa esitetdan tarkemmin sdadadettavaksi kaivos-, malminetsinta- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksiin tietyissa tilanteissa liitettava selvitys- ja arvioimisvelvollisuus
hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista alueen saamelaiskulttuuriin (asetus-luonnoksen 18
§, 23 § ja 30 §). Aluehallintovirasto pitda esityksid pdaosin perusteltuina. Ymparisto- ja
vesitalouslupa-asioissa vaaditaan vastaavan kaltaisia toiminnan laatuun ja laajuuteen suhteutettuja
selvityksia ja joskus on tarpeen antaa maarayksia esimerkiksi ymparistéluvanvaraisen toiminnan
rajoittamisesta (yleensd meluvaikutukset) ajallisesti tai alueellisesti poronhoidon vuoksi.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd kaivosviranomaisen ja valtion ymparistélupaviranomaisen
paatoksissd antamat maardykset voivat kaytdnnossa olla ristiriidassa. Ymparistonsuojelulain
mukainen lupa on paastélupa ja melu on yksi ymparistonsuojelulaissa tarkoitetuista paastoista
(ympéristénsuojelulaki (527/2014) 5 § 1 momentti 1 kohta). Asetusluonnoksen perustelumuistiossa
on avattu 30 §:n 3 momentin 1 kohdan osalta meluvaikutuksia, mm. toiminnassa kaytetyista
koneista aiheutuvan melun mahdollisuudesta vaikeuttaa poronhoitoa ja metséastysta.
Aluehallintovirasto toteaa edelleen tasta osin, ettd ymparistonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvan
muiden ohella toiminnan (lupa- ja ilmoitusasiat) meluvaikutukset ja niiden mahdollinen
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rajoittaminen kuuluu ymparistonsuojelulain mukaiseen lupa- tai ilmoituksen johdosta annettavaan
paatosharkintaan.

Asetusluonnoksen 30 §:n 3 momentin 1 kohdassa todetaan, etta edelld 2 momentin tar-koittamassa
arvioinnissa on otettava huomioon edelld 1 momentin alakohdissa 2—7 tar-koitetut tiedot.
Asetuksen perustelumuistiossa taas todetaan talta osin, ettad pykalan 3 momentin kohdan 1 mukaan
arviossa tulisi ottaa huomioon pykalan 1 momentin alakohdissa 2—9 tarkoitetut tiedot.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan viimeisimmaksi mainitut kohdat 2—9 lienee oleellisia
kyseisessa arvioinnissa, asetusluonnoksen tekstin muotoilussa voi olla virhe.

Ymparistoneuvos Laura Lindstréom

Johtaja Sami Koivula

Lindstréom Laura
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto - Ymparistélupavastuualue
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