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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kaivostoiminnasta

Esitys liittyy 1.6.2023 voimaantulleeseen kaivoslain (621/2011) uudistukseen, jonka ldhtokohtana oli
ympadristénsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seka
paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Suomen
luonnonsuojeluliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuntonaan tuo esille seuraavaa.

1 § llmoitus etsintatyohon liittyvasta naytteenotosta

Asetuksen 1 §:3an kirjattava, kiinteistonomistajalle ja haltijalle seka etsintdalueen paliskunnalle
tehtdva kirjallinen ilmoitusmenettely kaksi viikkoa ennen naytteenoton aloittamista on tarkea ja
kannatettava. Momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi sellaisia toimenpiteita,
joita on jokamiehenoikeuksien (nykyinen muoto: jokaisenoikeuksien) mukaan pidettava sallittuna tai
joista aiheutuu enintaan vahaisia harmittomia jalkia.

Luonnonsuojeluliiton mielesta ilmoitusmenettelyn olisi tarkeda koskea kaikkea malminetsintaan
liittyvaa naytteenottoa ja etsintamenetelmia, myos niitd, joiden tulkitaan olevan sallittuja
jokaisenoikeuksien mukaan. Ennakkoon ei voida aina varmistua siitd, ettda maastossa liikkuminen ja
etsinnan toimenpiteet eivat aiheuttaisi kuin enintdaan vahaisia harmittomia jalkia. Joissain tilanteissa
voi my0s olla vaikeaa etukateen arvioida sita, voisivatko maastossa liikkkuminen ja etsintatoimet
aiheuttaa esimerkiksi luonnonsuojelulaissa kiellettya haittaa tai muuta seurausta, joka olisi
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valtettavissa ilmoitusmenettelyn avulla. Siksi ndytteenotosta tulisi ilmoittaa myoés myos alueen
toimivaltaisille jatelain, ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain valvontaviranomaisille.

Rinnastus jokaisenoikeuksiin saattaa malminetsinnan kohdalla olla kyseenlaista silloin, kun etsintaan
mitad ilmeisimmin voi kuulua myds kivindytteiden keraamista. Jokaisenoikeuksin saa kerata pienia
maaria kivia luonnosta silloin, kun niiden arvo ei ylita 20 euroa. Etsintatyota tekevan malminetsijan
voi olla ennakolta mahdotonta tietaa tai arvioida kerattavien kivindytteiden maaraa ja arvoa.
Kohtuullista ja kaivoslain tavoitteiden mukaista malminetsinnan ja kaivostoiminnan paikallisen
hyvaksyttavyyden kannalta olisi, etta kaikesta malminetsintatoiminnasta ilmoitettaisiin aina
ennakkoon ja toiminta perustuisi avoimeen informatiivisuuteen.

2 § Malminetsintdalueella tapahtuvista maastotoista, kiinteiston omistajan suostumuksella
tapahtuvasta malminetsinnasta ja rakennelmista ilmoittaminen

Pykaldesityksen mukaan momenteissa 1 ja 2 tarkoitetut ilmoitukset olisi tehtdva viimeistaan kaksi
viikkoa ennen maastot6iden aloittamista. Luonnonsuojeluliitto ehdottaa, ettd ilmoitukset 2 §
mukaisista asioista tehtaisiin viimeistaan kuukautta ennen maastotoiden aloittamista. Kun kyse voi
olla esimerkiksi maastoon valiaikaisesti tehtavista rakennelmista, kuukautta ennen maastotoita
jatettavaa ilmoitusta on pidettava kohtuullisena, jotta kiinteistonomistaja, oikeudenhaltija tai muu
asianosainen (saamelaiskarajat, kolttien kylakokous, paliskunta) voi tarvittaessa varautua maastossa
tehtavien toimenpiteiden ja rakennelmien mahdollisiin vaikutuksiin ja niiden huomioimiseen omassa
toiminnassaan.

Ensimmaisen momentin kohta 5 olisi syyta kuulua seuraavasti: "arvio maastotoiden vaikutuksista

mon

luontoon ja ymparistoon seka keinoista haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi

Kohtaan tulee lisata myos suunnitelmat kairausvesien keraamisesta.

Pykalan sisdltamien asioiden ohella ilmoitukseen tulisi liittaa tieto maastossa suoritettavien toimien
tai rakennelmien aiheuttamien jalkien ennallistamistdista ja niiden toteutustavasta.

IImoitukseen liitettavaan karttaan olisi syyta maastotdiden alueen ja valiaikaisen rakennelman
sijainnin lisdksi merkita myds maastossa kaytettavien ajoneuvojen ja koneiden kulkureitti.

4 § Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoista ja -tuloksista
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Pykalaan tulisi kirjata, etta selvitys tutkimustoista ja -tuloksista tulisi toimittaa myos alueen
toimivaltaisille jatelain, ymparisténsuojelulain ja luonnonsuojelulain valvontaviranomaisille.

Pykalaan 4 lisattavat uudet momentit 2 ja 3 vuosittain yleisolle jarjestettavasta avoimesta
tilaisuudesta, seka siellda annettavasta selvityksesta koskien suoritettuja tutkimustoita ja tuloksia on
erittdin kannatettava ja parantaa asianosaisten asemaa elinymparistossaan ja/tai toiminta-
alueellaan tapahtuvan malminetsinnan ja sen mahdollisten vaikutusten seurantaan. Nykyisin
malminetsintdalueen ja sen sijaintikunnan asukkaat ja muut asianosaiset eivat aina ole
pyydettaessakaan saaneet malminetsinnasta vastaavalta toiminnanharjoittajalta ajantasaista tietoa
tutkimustdista ja niiden tuloksista.

Vaarinkasitysten valttamiseksi selvinta olisi kirjoittaa auki, etta yleisélle avoimesta tilaisuudesta on
ilmoitettava: “malminetsintdalueen kiinteistojen ja naapurikiinteistén omistajille ja muille oikeuden
haltijoille. Tilaisuudesta on lisdaksi ilmoitettava malminetsintdaalueen kunnille ja kuntalaisille, ELY-
keskukselle, aluehallintovirastolle ja muille asian kannalta merkittaville viranomaisille seka
ymparistojdrjestoille, saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskarajille, koltta-alueella kolttien
kylakokoukselle seka poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille seka luvanhaltijan
verkkosivuilla.”

Tilaisuudesta olisi pykalan kolmanteen momenttiin kirjattu tavoite huomioiden asiallista ilmoittaa
kuukautta ennen, eika vain kahta viikkoa ennen. Nain pyrittdisiin varmistamaan osallistuville tahoille
riittava aika tilaisuuteen osallistumiseen.

5 § Malminetsinnan jalkitoimenpiteista ilmoittaminen

Luonnonsuojeluliitto ehdottaa pykaldaan kirjattavaksi, etta malminetsinnan jalkitoimenpiteista
tehtadva ilmoitus tulisi toimittaa myos alueen toimivaltaisille jatelain, ymparistonsuojelulain ja
luonnonsuojelulain valvontaviranomaisille.

6 § Malminetsintaluvan tutkimustyodselostus ja tutkimukseen liittyva tietoaineisto

Luonnonsuojeluliitto ehdottaa pykaldaan kirjattavaksi, etta tutkimustydselostuksessa tulisi raportoida
myos tehdyistd ymparistoon vaikuttavista toista ja mahdollisista malminetsinnan aikana ympariston
tilassa havaituista muutoksista tai ymparistévahingoista. Koko selostus pitdisi toimittaa myos alueen
toimivaltaisille jatelain, ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain valvontaviranomaisille.
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7 § Kullanhuuhdonta-alueen maastotoista ilmoittaminen

Pykalan momentin kohta 6) tulisi kirjoittaa muotoon: “arvio maastotoiden vaikutuksista luontoon ja
ymparistoon seka keinoista haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi”.

IImoitukseen liitettavdan karttaan olisi syytd maastotoiden alueen lisaksi merkitd myds maastossa
kaytettavien ajoneuvojen ja koneiden kulkureitti.

My0s kaivannaisjatteiden maara ja laatu tulee ilmoittaa.

9 § Kullanhuuhtojan vuosittain antama selvitys

Pykalan momentin kohta 6) tulisi kirjata: “tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet seka
haitallisten ymparistovaikutusten lieventamisen toimenpiteet”.

Pykalaan tulisi lisaksi kirjata, etta selvitys tulisi toimittaa myds alueen toimivaltaisille jatelain,
ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain valvontaviranomaisille.

10 § Kullanhuuhdontaa koskeva vuosittainen yleisolle avoin tilaisuus

Uusi pykala avoimesta yleisotilaisuudesta on erittain kannatettava. Vaarinkasitysten valttamiseksi
selvinta olisi kirjoittaa auki, etta “Tilaisuudesta on lisaksi ilmoitettava alueen kunnille ja kuntalaisille,
ELY-keskukselle, aluehallintovirastolle ja muille asian kannalta merkittaville viranomaisille seka
ymparistojarjestoille, saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskardjille, koltta-alueella kolttien
kylakokoukselle seka poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille seka kaivosviranomaisen
verkkosivuilla.

Tilaisuudesta olisi pykalan viimeiseen momenttiin kirjattu tavoite huomioiden asiallista ilmoittaa
kuukautta ennen, eika vain kahta viikkoa ennen. Nain pyrittaisiin varmistamaan osallistuville tahoille
riittava aika tilaisuuteen osallistumiseen.
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11 § Kullanhuuhdonta-alueen kunnostaminen, siistiminen ja maisemointi.

Pykala on uusi, ja erittdin kannatettava.

12 § Kullanhuuhtojan ilmoitus jalkitoimenpiteiden loppuunsaattamisesta

Pykalaan tulisi kirjata, etta ilmoitus toimitetaan myds alueen toimivaltaisille jatelain,
ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain valvontaviranomaisille.

13 § Vuosittainen selvitys kaivoksen toiminnasta

Kaivosluvan haltijan kaivoslain 18 §:n 2 momentin mukaisessa selvityksessa tulisi pykaldesitykseen
kirjatun lisaksi ilmoittaa myos:

rikastuksessa kdytettyjen kemikaalien laatu ja maara

kdytetyn veden ja vesipaastojen seka kaytetyn energian maara

14 § Kaivosluvan haltijan jarjestama yleisolle avoin tilaisuus

Uusi pykala avoimesta yleisotilaisuudesta on erittain kannatettava. Vaarinkasitysten valttamiseksi
selvinta olisi kirjoittaa auki, etta “...tilaisuudesta on lisdksi ilmoitettava alueen kunnille ja
kuntalaisille, ELY-keskukselle, aluehallintovirastolle ja muille asian kannalta merkittaville
viranomaisille seka ymparistojarjestoille, saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskarajille, koltta-
alueella kolttien kylakokoukselle sekd poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille seka
luvanhaltijan verkkosivuilla.

Tilaisuudesta olisi pykalan viimeiseen momenttiin kirjattu tavoite huomioiden asiallista ilmoittaa
kuukautta ennen, eika vain kahta viikkoa ennen. Nain pyrittaisiin varmistamaan osallistuville tahoille
riittava aika tilaisuuteen osallistumiseen.
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15 § Jalkitoimenpiteet kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattamiseksi yleisen turvallisuuden
edellyttdmaan kuntoon

Pykalan viimeisen momentin tulisi kuulua: “Sen lisaksi, mitd pykalan 1—3 momenteissa sdadetaan,
tulee kaivostoiminnan harjoittajan huolehtia muista yleisen turvallisuuden ja ympéristonsuojelun
edellyttamista toimista alueella.”

17 § Malminetsintalupahakemus

Momentin kohdaksi 8) tulisi kirjata: “tutkimussuunnitelman toteutumiseen liittyvat tiedot suojelun
kannalta merkittavista luonto- ja kulttuuriarvoista malminetsintaalueella seka keinoista haitallisten
ymparistévaikutusten lieventamiseksi”.

Luontotiedot on hankittava kattavasti. Laji.fi on hyva alku, mutta sen lisdksi tulee varmistaa ELY-
keskukselta onko alueella sensitiivista lajitietoa.

19 § Malminetsintalupahakemuksen liitteet

Momentin kohtaan 1) tulisi kirjata lisdys: “yleispiirteinen kartta, joka osoittaa hakemuksen kohteena
olevan alueen sijainnin sekd ajoneuvojen ja koneiden kulkureitit”

22 § Kaivoslupahakemus

Kaivoslupahakemuksen tai sen liitteiden tulisi sisaltda jatealueen vesitasemitoituksen laskelma,
kuten esimerkiksi USA:n EPA vaatii kaikista jatealueista.

Lisaksi kohdan 14) selvitysta luonnon monimuotoisuuden huomiomisesta hankkeen suunnittelussa
pitdd avata enemman (mm. uhanalaiset lajit ja luontotyypit).
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26 § Lupapaatoksen liitekartan sisaltod

Pykdlan momenttiin omaksi kohdakseen (esim kohdaksi 12) tulee lisata: Kaikenlaisten
kaivosjatteiden alueet .

27 § Kaivosaluelunastuslupaa koskeva hakemus

Pykalan 2 momentin mukaan kaivoshankkeen yleisen tarpeen vaatimuksen arvioimiseksi
hakemukseen tulisi selvittaa alue- ja paikallistaloudelliset vaikutukset, tyollisyysvaikutukset seka
yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon liittyvat seikat. Viimeksi mainittuja voisivat olla muun muassa
Suomessa olevien jatkojalostuslaitosten raaka-aineiden tarpeet.

Yleisten tarpeiden ohella hakemuksen tulisi sisdltda yleisten etujen (mm. yleinen ymparistoetu,

ihmisten perusoikeus puhtaaseen ja turvalliseen elinymparistdon) intressivertailuun tarvittavaa

tietoa. Hakemuksessa taytyy siis myos selvittdd, onko lunastuksesta yleiselle edulle tuleva hyoty
suurempi kuin siita yleiselle edulle ja yksityiselle edulle seuraava haitta.

35 § Lupahakemuksesta kuuluttaminen

Kuulemisaineistossa on oltava esilla mahdollinen Natura-arviointi ja siita annetut
viranomaislausunnot.

Lopuksi Luonnonsuojeluliitto korostaa, ettd asetuksen valmistelussa tulee erityisesti ottaa huomioon
korkeimman hallinto-oikeuden kaivosjateasioita koskevien viimeaikaisten ratkaisujen korostamat
seikat.

Halmeenpaa Hanna
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 717



