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ESIPUHE

Kartoituksen taustalla on EU komission tiedonanto koskien lahestymistapaa, jolla puu-
tutaan asbestin kayttddn tavoitteena paasta asbestista kokonaan eroon ja edesaute-
taan asbestialtistuksen riskien hallintaa. Asbestia koskevaa eurooppalaista lahestymis-
tapaa tarvitaan ihmisten terveyden ja ympariston suojelemiseksi erityisesti Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman ja EU:n syévantorjuntasuunnitelman toteuttamisessa.

Kartoituksessa tarkasteltiin vuoden 2016 alussa voimaan tulleen asbestilainsdddannon
toimivuutta asbestikartoituksen tekemisesta asbestijatteen loppukasittelyyn, asbestin
terveysvaikutuksia ja asbestille ammatissaan altistuvien seurantaa sekd Suomen ra-
kennuskannassa olevien asbestipitoisia materiaaleja siséaltavien rakennusten lukumaa-
raa ja rakennuksissa jaljella olevan asbestin kokonaismaaraa. Kartoituksen tuloksena
annetaan muutamia suosituksia jatkotoimenpiteitéa varten.

Ohjausryhmén ty6ta johti erityisasiantuntija Tomi Marjamaki ympéaristoministeriosta.
Ohjausryhmé&n muina jasenina olivat hallitussihteeri Kirsi White ymparistoministeridsta,
neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola sosiaali- ja terveysministeridsta seka ylitarkas-
taja Mikko Koivisto Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastosta.

Kartoituksen on laatinut Ramboll Finland Oy. Kirjoittajina olivat johtava asiantuntija
Timo Turunen, TKL, johtava asiantuntija Leif Wirtanen, TKT ja johtava asiantuntija
Jukka Lahdensivu, TKT avustajinaan Elina Kuitunen ja Elina Karna. Kartoitus on osa
Terveet tilat 2028 -ohjelmaa.

Kartoituksen laadintaa varten on saatu aineistoa kiinteistdnomistajilta seka tydsuojelu-
ja rakennusvalvontaviranomaisilta. Ohjausryhma ja kirjoittajat kiittavat kaikkia lahtétie-
tojen antajia.

Helsingissa kesakuussa 2023

Tomi Marjamaki, erityisasiantuntija, ymparistéministerio



ASBESTIN KAYTTO RAKENNUKSISSA, NYKYTILASELVITYS

1 Johdanto

Tassa kartoituksessa tarkastellaan seka nykyisessa rakennuskannassa olevien as-
bestipitoisia materiaalia sisaltavien rakennusten maéaraa etta rakennuskannassa jal-
jellda olevan asbestin maaraa. Kartoituksen tavoitteena on luoda nykytilanteen koko-
naiskuva asbestin esiintymisesté rakennuksissa, tarkastella asbestikartoitusta ja -pur-
kutyota koskevien saadosten ja menettelyjen toimivuutta seka arvioida uusien asbes-
tille altistumisten maaraa.

Taman kartoituksen luvussa 2 kasitelladn asbestin ominaisuuksia rakennusmateriaa-
lina, asbestin tuotantoa ja maahantuontia seka asbestituotteiden valmistusta ja kayt-
téa Suomessa.

Luvussa 3 on arvioitu ennen vuotta 1990 valmistuneeseen rakennuskantaan 1990-Iu-
vulta lahtien tehtyjen peruskorjausten maaraa, jotta saadaan kasitys toistaiseksi kor-
jaamattomien ja siten hyvin todennakdisesti asbestia siséltéavien rakennusten maa-
rasta. Asbestin maaraa on tarkasteltu todellisten kohteiden asbesti- ja haitta-ainekar-
toitusraporttien perusteella. Erityyppisille ja eri vuosikymmenilla rakennetuille/ perus-
korjatuille rakennuksille on laskettu asbestin maara rakennuksen pinta-alaa kohti. Ta-
méan seka korjaamattomien rakennusten maaréan ja pinta-alan perusteella kyetaan
muodostamaan arvio rakennuskannassa jéljella olevan asbestin maarasta.

Asbestilainsaadannén toimivuutta tydsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten na-
kokulmasta tarkastellaan luvussa 4. Lainsaadanto kattaa rakennuksen korjaus- ja
muutosty6hon tai purkamiseen liittyvat vaiheet eli ennen purkamista tehtavén asbesti-
kartoituksen, asbestipitoisten materiaalien purkuty®n ty6- ja suojausmenetelmineen
sekd asbestipitoisen jatteen siirron ja kasittelyn kaatopaikalla.

Luvussa 5 kaydaan lapi asbestin aiheuttamia sairauksia seké asbestisairauksiin sai-
rastuneiden ja asbestille altistuneiksi ilmoitettujen henkildiden maarien kehitysta.
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2 Asbestl ja sen kaytto eri aikakausien
rakennuksissa

2.1 Asbesti rakennusmateriaalina

Asbestilla tarkoitetaan yleisnimikkeena kaikkia kuitumaisia silikaattimineraaleja. As-
bestit on maaritelty yksityiskohtaisesti valtioneuvoston asetuksessa asbestityén turval-
lisuudesta (798/2015), ja ne ovat kinoliittiasbesti, amosiittiasbesti, antofylliittiasbesti,
krysotiili, krokidoliitti, tremoliittiasbesti ja erioniitti. Asbesti muodostuu kuitukimpuista,
jotka hajoavat pitkittdissuuntaan mikroskooppisen ohuiksi kuiduiksi. Kuitujen paksuus
on yleensa 0,03—-3 mikrometria, ja niiden pituus voi olla useita kymmenia mikromet-
reja.

Asbesti on teknisiltd ominaisuuksiltaan ainutlaatuinen materiaali, minka liséksi sen
kayttoa oli edistanyt mineraalin alhainen hinta verrattuna muihin vastaavat tekniset
ominaisuudet omaaviin materiaaleihin. Asbestin ominaisuuksia ovat esimerkiksi suuri
vetolujuus, helppo kasiteltavyys, muotoiltavuus ja jalostettavuus, hyva korkeiden lam-
potilojenkestavyys, hyva lammdoneristavyys ja hyva kemiallinen kestéavyys. Monipuolis-
ten ominaisuuksien ansiosta asbestia on voitu samanaikaisesti kayttaa useaan tarkoi-
tukseen.

Asbesti kestaa korkeita lampotiloja, minka vuoksi sitd on kaytetty palosuojaukseen,
palo-osastoiviin rakenteisiin ja palokatkoihin. Asbestisementtituotteet oli luokiteltu pa-
loteknisiss& maarayksissa rakennustarvikkeina palamattomiksi. Kemiallisilta ominai-
suuksiltaan niitd voidaan verrata betoniin ja muihin sementtipohjaisiin tuotteisiin. Myos
biologisilta ominaisuuksiltaan asbestituotteet ovat hyvin kestavia, eli ne eivat turmellu
mikrobien vaikutuksesta.

Lujitteena ja tayteaineena asbestia on hyddynnetty esimerkiksi eristysmassoissa, eri-
tyyppisissa rakennuslevyissé ja muovilaatoissa. Asbesti parantaa myés maalien, lii-
mojen, saumausmassojen ja tasoitteiden tydstettéavyytta niiden asennuksen yhtey-
dessa. Asbestisementtilevyja on kaytetty niiden suuren tiheyden vuoksi aanta erista-
vissé rakenteissa ja asbestiruiskutusta aanta vaimentavissa rakenteissa jalkikaiunta-
ajan lyhentamiseen.
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2.2 Asbestin tuotanto ja maahantuonti

Asbestia on kaytetty Suomessa vuosina 1905-88 yhteensa noin 300 000 tonnia (kuva
1). Tasta maarasta on 175 000 tonnia krysatiilia, 120 000 tonnia antofylliittiasbestia
sekéa yhteensa 5 000 tonnia krokidoliittia ja amosiittia. Kaikki Suomessa kaytetty an-
tofylliittiasbesti oli perdisin Tuusniemella sijainneesta, vuosina 1918 — 1975 toimi-
neesta Paakkilan kaivoksesta. Asbestin tuonti alkoi lisdantya voimakkaasti 1950-Iu-
vulla, ja krysotiilin tuontim&éra oli tuolloin 1 000 — 2 000 tonnia vuodessa. Krysaotiilin
tuontim&éra kasvoi nopeasti 1960-luvulla (5 000 — 7 000 tonnia vuodessa) ja saavutti
huippunsa vuonna 1975 (10 000 tonnia). Krokidoliittia tuotiin Suomeen 1950- ja 1960-
luvulla noin 300 tonnia vuodessa. Asbestin suurimpia tuontimaita ovat olleet Kanada,
Neuvostoliitto, Etela-Afrikka ja Zimbabwe. (Tyoministerid 1989)

-
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Kuva 1. Asbestin kayttd Suomessa vuosina 1905-1988. (Tyoministerid 1989)

1970-luvun puolivalissé otettiin Suomessa ja useissa muissa teollistuneissa maissa
kayttoon tarkkoja maarayksia ja kieltoja asbestin kaytosta. Taman vuoksi asbestin
kayttd Suomessa alkoi vahenty&a nopeasti. Asbestipitoisten tuotteiden valmistus loppui
Suomessa vuonna 1988, mutta samana vuonna asbestipitoisia rakennusmateriaaleja
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tuotiin viela noin 850 tonnia (Tydministerid 1989). Taman jalkeen tuontimaarat piene-
nivat nopeasti. Asbestin ja asbestipitoisen tuotteen myyminen ja kayttéén ottaminen
kiellettiin vuonna 1994. On kuitenkin tapauksia, joissa asbestia on todettu kohteissa,
jotka ovat valmistuneet huomattavasti vuoden 1995 jalkeen (Rakennustietosaatio
2022a).

Suomessa kaytetysta asbestista on arvioitu kaytetyksi rakennuksiin noin kaksi kol-
masosaa eli yhteensa noin 200 000 tonnia. Muita kayttokohteita ovat olleet esimer-
kiksi suojavaatteet (asbestitekstiilit), jarru- ja kytkinmateriaalit, kuluttajakayttoon tarkoi-
tetut sahkolaitteet, prosessiteollisuudessa suodatinaineet ja erikoistiivisteet seka lai-
vanrakennuksessa kylmien pintojen eristysruiskutukset ja sisapintojen sisustuslevyt.
(Tyoministerio 1989)

2.3 Asbestituotteiden valmistus ja kaytto

Suomessa asbestia on kaytetty rakennusmateriaaleissa vuosina 1922-1992, ja lahes
joka ikisessa tana aikana valmistuneessa tai peruskorjatussa rakennuksessa on kay-
tetty asbestia sisaltavia rakennusmateriaaleja. Erityisen runsasta asbestin kaytto oli
1960- ja 1970-luvuilla.

Ensimmaéiset Suomessa valmistetut asbestituotteet olivat asbestipahveja seka erilai-
sia eristysmassoja ja -lankoja. Jo 1920-luvun lopulla alettiin valmistaa asbestisement-
tisi& seina- ja kattolevyja. 1930-luvulla asbestijatettd kaytettiin kattohuopien, tasoittei-
den ja vedeneristeiden valmistuksessa, ja vuonna 1939 ryhdyttiin tekem&an sisékatto-
jen ja -seinien akustisia asbestiruiskutuksia. My6s asbestisementtiputkien ja -ilmas-
tointikanavien valmistus alkoi 1930-luvulla. Sodan jélkeen erilaisten asbestituotteiden
myynti miltei kaksinkertaistui 1930-luvun loppuun verrattuna. 1950- ja 1960-luvuilla
asbestipitoisten rakennusmateriaalien valikoima laajeni edelleen kasittamaan julki-
sivu- ja kattomaaleja, ohutrappauslaasteja, palo-ovia, palo- ja 4dneneristyslevyja seka
lattianp&allysteité ja niiden kiinnittdmiseen tarkoitettuja liimoja ja laasteja (Vikstrom
1993). Edelld mainittujen tuotteiden ohella k&ytettiin tydmailla irtonaista asbestia ns.
sakkitavarana erityisesti seindtasoitteissa parantamaan tasoitteen tydstettavyytta.

Rakennusmateriaalivalmistajat alkoivat luopua asbestin kaytdsta 1970-luvulla. Yksi
valmistaja lopetti asbestin kaytdn eristysmassoissa vuonna 1973 sekéa asbestisement-
tiputkissa ja siséverhouslevyissa 1970-luvun lopulla. Kattohuovissa asbestia ei ole
kaytetty vuoden 1983 jalkeen, mutta asbestipitoisia maaleja ja bitumiemulsioita val-
mistettiin viel& 1980-luvun puolivélissd. Asbestin kayttd lopetettiin viimeisena (vuonna
1988) kattolevyjen ja vinyylilattialaattojen valmistuksessa. (Vikstrom 1993)
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Asbestipitoisten rakennustarvikkeiden suuntaa antavat kayttéajankohdat on esitetty
kuvassa 2.

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

14 Maaputket

26 Rakennuslewyt

27 Ldmmédn- ja &neneristeet

26 Vedeneristeet

32 Owet

33 Julkisivut

34 Viliseinat

36 Alakatot

41 Katteet

42 Laatat

43 Lattianpaallysteet

43 Laastit ja tasoitteet

46 Listat, nauhat ja liimat

48 Maalaustanikkeet

9 Rakennusvarusteet

97 Laitteet ja koneet

71 Lammityslaitteisto

72 Vesi- ja viemaritanikkeet

73 Imastointitanikkeet

73 LVleristykset

B Sahkitanikkeet

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Kuva 2. Asbestipitoisten rakennustarvikkeiden kayttdajankohdat. (Kuva piirretty uudel-
leen lahteen Vikstrom (1993) pohjalta)
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3 Asbestin esiintyminen Suomen
rakennuskannassa

Suomen rakennuskannassa esiintyvan asbestin maaraa selvitettiin tarkastelemalla eri
aikakausina valmistuneiden ja peruskorjattujen rakennusten maaraa seka arvioimalla
erityyppisissa ja eri ajankohtina rakennetuissa ja/tai peruskorjatuissa rakennuksissa
esiintyvan asbestin maaraa.

3.1 Asbestia sisaltavien rakennusten maara

Rakennuskannan tarkastelu rajattiin ennen vuotta 1990 valmistuneisiin rakennuksiin,
koska sen jalkeen valmistuneissa rakennuksissa esiintyvan asbestin maara on hyvin
vahainen aiempiin vuosikymmeniin verrattuna (ks. luku 2.2). Maaratiedot keréattiin Ti-
lastokeskuksen tilastotietokannasta "Rakennukset kayttdtarkoituksen ja valmistumis-
vuoden mukaan” vuodelta 2022 (Tilastokeskus 2022). Tietokantaan eivat padsaantoi-
sesti sisélly kesamokit eivatkd mm. maatalousrakennukset. Ennen vuotta 1990 val-
mistuneiden rakennusten maara oli vuonna 2022 yhteensa 1 017 182 kappaletta, ja
kaikkien rakennusten maara 1 541 943 kappaletta. Ennen vuotta 1990 valmistuneet
rakennukset muodostavat siis noin kaksi kolmasosaa (66 %) nykyisesta rakennuskan-
nasta.

Suomessa purettiin 2010-luvulla vuosittain noin 4000 rakennusta. Valtakunnallisesti
purettujen rakennusten volyymi vastaa reilua kymmenysta samanaikaisesti rakennet-
tujen uudisrakennusten volyymista pinta-alassa mitattuna. (Huuhka et al. 2021)

Kuvissa 3-6 on esitetty rakennusten kokonaismaara seka erikseen pientalojen, ker-

rostalojen ja palvelurakennusten maara ryhmiteltyna Tilastokeskuksen tilastotietokan-
nan mukaisiin valmistumisajankohtiin.

10
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Yhteensa
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Kuva 3. Kaikkien ennen vuotta 1990 valmistuneiden rakennusten lukumaéra vuonna
2022. (Lahde: Tilastokeskus)
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Kuva 4. Ennen vuotta 1990 valmistuneiden omakoti-, pari- ja rivitalojen lukumaara
vuonna 2022. (Lahde: Tilastokeskus)
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Kerrostalot

14000
12000
10000

8000
6000
4000
200! . I
— o = =

-1920 1921-1939 1940-1959 1960-1969 1970- 1979 1980- 1989
Valmistumisajankohta

Lukumaara

o O

M Kerrostalot M Asuntolarakennukset

Kuva 5. Ennen vuotta 1990 valmistuneiden kerrostalojen ja asuntolarakennusten luku-
maara vuonna 2022. (Lahde: Tilastokeskus)
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Hoitoalan rakennukset  m Kokoontumisrakennukset m Opetusrakennukset

Kuva 6. Ennen vuotta 1990 valmistuneiden palvelurakennusten lukumaara vuonna
2022. (L&hde: Tilastokeskus)
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Rakennuskannassa jaljella olevan asbestipitoisia rakennusmateriaaleja siséltavien ra-
kennusten maaran arvioimiseksi on tarkea tietaa, kuinka paljon rakennuksia on perus-
korjattu ja missé laajuudessa asbestipitoiset rakennusmateriaalit on poistettu perus-
korjausten yhteydessa.

Mitaan yleista tietokantaa peruskorjattujen rakennusten maarasta ei ole saatavilla, jo-
ten tarkastelussa tukeuduttiin muutamilta suurilta kiinteistdnomistajilta saatuihin tietoi-
hin. Kiinteisténomistajien tiedot rakennuskantaan tehtyjen peruskorjausten ajankoh-
dasta ja siséllosta olivat kuitenkin osin puutteellisia. Osassa kohteista, jotka varmuu-
della tiedetaan peruskorjatuiksi, puuttui peruskorjauksen ajankohta, ja osassa koh-
teista ei peruskorjaukseen sisaltyneista korjaustoimenpiteista ollut taytta varmuutta.

Asbestin esiintymisen arvioinnin osalta rakennukset jaettiin tdssa selvityksessa seu-
raaviin ryhmiin:

1. Esiintyy varmasti: ennen vuotta 1990 rakennetut, peruskorjaamattomat raken-
nukset ja ennen vuotta 1990 peruskorjatut rakennukset

2. Esiintyy mahdollisesti: 1990-luvulla peruskorjatut ja valmistuneet rakennukset

3. Ei esiinny: 2000-luvulla peruskorjatut ja valmistuneet rakennukset.

Ensimmaiseen ryhméaéan kuuluvissa rakennuksissa voidaan lahes varmasti olettaa
esiintyvan asbestia, koska asbestipitoisia materiaaleja valmistettiin viela 1980-luvulla,
erityisesti sen alkupuolella, yleisesti. Toisaalta on olemassa 1980-luvulla valmistuneita
rakennuksia, joissa ei ole lainkaan kaytetty asbestipitoisia materiaaleja.

Toiseen ryhméaan kuuluvissa rakennuksissa esiintyy mahdollisesti asbestia. 1990-lu-
vulla asbestia ei enda kaytetty Suomessa valmistetuissa rakennusmateriaaleissa ja
asbestipitoisten rakennusmateriaalien tuontimaarat olivat hyvin vahaisia. Taman
vuoksi ei tdssé selvityksessa oleteta 1990-luvulla valmistuneissa uudisrakennuksissa
esiintyvan asbestia. Sen sijaan 1990-luvulla toteutetuissa peruskorjauksissa kaytantd
asbestia sisaltavien rakennusmateriaalien poistamisen suhteen vaihteli huomatta-
vasti. Osassa ne poistettiin kauttaaltaan, osassa ne poistettiin joistakin rakennus-
osista (esimerkiksi helposti irrotettavat rakennuslevyt purettiin valiseinista, mutta vai-
keasti poistettava lattialiima jatettiin), mutta joissakin kohteissa niita ei poistettu lain-
kaan.

Kolmanteen ryhmaéan kuuluvissa rakennuksissa ei lahtokohtaisesti esiinny asbestia.

2000-luvun alusta alkaen on peruskorjauksissa pyritty poistamaan asbestipitoiset ma-
teriaalit, mutta kuitenkin joissakin 2010-luvun alun peruskorjauksissa on suurin osa

13
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asbestipitoisista rakennusmateriaaleista jatetty paikoilleen. Tarkan tiedon saaminen
sSiitd, onko jostakin kohteesta poistettu kaikki asbestipitoiset materiaalit, edellyttaisi
kohteen peruskorjauksen suunnitelmien ja jopa tydmaadokumenttien lapikayntia. Li-
saksi on mahdollista, etta kaikkia asbestia siséltavia materiaaleja ei ollut havaittu koh-
teisiin tehtyjen asbestikartoitusten yhteydessa eika niita sen vuoksi ole poistettu.

Kerrostaloja siséltyi tarkasteluun yhteensa 490 kpl ja palvelurakennuksia yhteensa
316 kpl. Kiinteistbnomistajilta saaduista aineistoista poistettiin aluksi ennen 1960-Iu-
kua rakennetut kohteet, joiden peruskorjausajankohdasta ei ollut merkintaa, koska
nama rakennukset on hyvin todennakdisesti peruskorjattu jossakin vaiheessa. T&man
jalkeen rakennukset ryhmiteltiin Tilastokeskuksen tietokannan mukaisten valmistumis-
ajanjaksojen ja peruskorjausajankohdan mukaan. Téaman perusteella pystyttiin laske-
maan asbestia varmasti ja asbestia mahdollisesti siséltavien eri-ikaisten rakennusten
maéra. Kuvissa 7 ja 8 on esitetty arvio asbestipitoisten materiaalien esiintymisesta en-
nen vuotta 1990 valmistuneissa rakennuksissa. On huomattava, etta tassa selvityk-
sessa kaytettavissa ollut 1&htétietoaineisto edustaa erittiin suppeaa osaa Suomen ra-
kennuskannasta. Toisaalta saadut eri kiinteistbnomistajien tietokannoista saadut tu-
lokset olivat keskendan varsin samankaltaisia, mika parantaa niiden luotettavuutta.

Arvio asbestin esiintymisestd
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Kuva 7. Arvio asbestipitoisten materiaalien esiintymisesta ennen vuotta 1990 valmis-
tuneissa kerrostaloissa.
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Arvio asbestin esiintymisesta
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Kuva 8. Arvio asbestipitoisten materiaalien esiintymisesta ennen vuotta 1990 valmis-
tuneissa palvelurakennuksissa.

Tulosten perusteella voidaan todeta, ettd ennen 1970-lukua valmistuneissa rakennuk-
sissa on keskimaarin vahemman asbestipitoisia materiaaleja siséaltavia rakennuksia
kuin 1970- ja 1980-luvun rakennuskannassa. Ero johtuu siitd, ettd vanhemman raken-
nuskannan peruskorjaukset ovat ajoittuneet 2000-luvun puolelle. Poikkeuksen muo-
dostavat 1900-luvun alkuvuosikymmenina valmistuneet rakennukset, joita on perus-
korjattu ensimmaisen kerran 1970-luvulla, mutta joihin ei vield ole tehty toista perus-
korjausta.

3.2 Arvio asbestin maarasta nykyisessa
rakennuskannassa

Kuvissa 9-11 on esitetty pientalojen, kerrostalojen ja palvelurakennusten kerrosalat
ryhmiteltyn& Tilastokeskuksen tietokannan mukaisiin valmistumisajanjaksoihin. Maa-
ratiedot saatiin Tilastokeskuksen tilastotietokannasta "Rakennukset kayttétarkoituksen
ja valmistumisvuoden mukaan” vuodelta 2022 (Tilastokeskus 2022). Tietokantaan ei-
vat paasaantoisesti sisally kesamokit eivatkd mm. maatalousrakennukset.
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Kuva 9. Ennen vuotta 1990 valmistuneiden pientalojen kerrosala vuoden 2022 tilan-
teen mukaan. (Lahde: Tilastokeskus)
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Kuva 10. Ennen vuotta 1990 valmistuneiden kerrostalojen ja asuntolarakennusten
kerrosala vuoden 2022 tilanteen mukaan. (Léahde: Tilastokeskus)
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Kuva 11. Ennen vuotta 1990 valmistuneiden palvelurakennusten kerrosala vuoden
2022 tilanteen mukaan. (Lahde: Tilastokeskus)

Ennen vuotta 1990 valmistuneiden rakennusten kerrosalat ovat vuoden 2022 tietojen
mukaan:

e omakoti-, pari- ja rivitalot 129 880 055 ke-m?
e kerrostalot ja asuntolarakennukset 71 585 017 ke-m?
e palvelurakennukset 66 203 946 ke-m?
e muut rakennukset 48 901 067 ke-m?
e yhteensa 316 570 085 ke-m?.

Muihin rakennuksiin kuuluvat teollisuuden ja kaivannaistoiminnan rakennukset, ener-
giahuoltorakennukset, yhdyskuntatekniikan rakennukset, varastorakennukset seka
pelastustoimen rakennukset.

Rakennuksissa jaljella olevan asbestin maaraé selvitettiin kaymalla Iapi eri-ikaisista ja
erityyppisista rakennuksista laadittuja asbesti- ja haitta-ainetutkimusraportteja. Tar-
kastelu tehtiin 1950-luvun oppilaitosrakennuksille (7 kpl), 1960-1970-luvun kerrosta-
loille (5 kpl) ja 1970-1980-luvun palvelurakennuksille (9 kpl). Lapikaydyt asbesti- ja
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haitta-ainetutkimukset oli tehty rakennusten peruskorjausten suunnittelua varten ja nii-
den tutkimusraportit oli padsaéantoisesti laadittu asbesti- ja haitta-ainetutkimuksen te-
kemista koskevia RT-ohjekortteja noudattaen. Omakotitaloihin tehtyjen asbestikartoi-
tusten raportteja ei onnistuttu hankkimaan tata selvitysta varten, koska niitéa on tehty
erittin vahan ja ne ovat yksityishenkildiden teettdmia.

Tutkimusraporttien perusteella asbestia esiintyy lahes poikkeuksetta ehjissa raken-
nusmateriaaleissa, eiké niista paase irtoamaan asbestikuituja sisdilmaan. Yksittaista-
pauksissa oli havaittu alakattojen ylapuolella paikoitellen rikkonaisia putkieristeita tai
ruiskutettuja pintoja, jolloin avattaessa alakattoja korjaustdiden yhteydessa asbestikui-
tuja voisi paasta sisailmaan.

Tutkimusraporteista kerattiin kohdekohtaisesti asbestipitoisten rakennusmateriaalien
maarat (yksikkona m? tai jm materiaalista riippuen). Sen jalkeen laskettiin kunkin ra-
kennusmateriaalin sisaltdman asbestin maara [kg], kun tiedetédéan kunkin materiaalin
paksuus, tiheys ja asbestipitoisuus. Nama tiedot saatiin julkaisussa Asbesti asuinker-
rostalossa (Vikstrém 1993) olevasta asbestipitoisten tarvikkeiden luettelosta: Asbesti-
sementtilevyt siséltavat 10-15 %, putkieristeiden magnesiaeristysmassat noin 15 %,
asbestisementtiselluloosalevyt 15-20 %, vinyyliasbestilaatat 15-25 %, magnesialat-
tiamassat 20-40 % ja asbestiruiskutusmassat jopa 60-65 % asbestia. Edella mainitut
materiaalit ovat painavimpia asbestia sisaltavista rakennusmateriaaleista ja niiden
paksuudet tyypillisesti suurempia kuin esimerkiksi asbestia sisaltavilla maaleilla, lii-
moilla, laasteilla ja pahveilla. Nain ollen ne muodostavat massaltaan suurimman osan
rakennuksissa esiintyvan asbestin maarasta.

Taman jalkeen laskettiin edella mainittujen tyyppirakennusten asbestin maara raken-
nuksen pinta-alaa kohti [kg/m?]. Tulokset olivat tyyppirakennuksittain seuraavat:

o 1950-1960-luvulla valmistunut tai peruskorjattu oppilaitosrakennus keskimaa-
rin 0,35 kg/br-m? (vaihteluvali 0,32-0,59 kg/br-m?); yhdessa korjauskoh-
teessa, jossa alkuperaiset lattiat oli tasoitettu magnesialattiamassalla ja paal-
lystetty vinyyliasbestilaatoilla ja uudet alakatot oli tehty asbestisementtisellu-
loosalevyista, maara oli perati 4,4 kg/br-m?

e 1960-1970-luvulla valmistunut kerrostalo keskiméaarin 0,31 kg/br-m? (vaihtelu-
vali 0,13-0,45 kg/br-m?)

e 1970-1980-luvulla valmistunut palvelurakennus keskimaarin 0,40 kg/br-m?
(vaihteluvali 0,25-0,68 kg/br-m?); yhdessa kohteessa, jossa oli kaytetty vali-
pohjalaattojen alapinnassa asbestiruiskutusta, maara oli 1,5 kg/br-m?2,
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Pientaloissa asbestia sisaltavia tuotteita on kaytetty eniten julkisivuverhouksena ja
katteena. Julkisivulevyjen (esim. Minerit-julkisivulevyjen) kayttd alkoi 1930-luvulla, ja
niiden valmistus paattyi Suomessa vuonna 1985. Kattolevyja (esim. Minerit-aaltole-
vyja ja Vartti-kattolevyjd) alettiin valmistaa 1920-luvulla, ja niiden kaytt6 jatkui 1980-
luvun loppuun saakka. Muita pientaloissa kaytettyja asbestipitoisia materiaaleja ovat
muovilaatat ja -matot, keraamisten laattojen saumaus- ja kiinnityslaastit, putkieristeet
seké kuitusementisté valmistetut ilmanvaihtokanavat. Joskus muovimatot tai -laatat
on jopa tarkoituksella saatettu jattaa uuden lattianpaallysteen alle asbestipitoisen ma-
teriaalin purkamisen kalleuden takia.

Kuvassa 12 on esitetty kaksi tyypillistd 1960- ja 1970-lukujen omakaotitaloja, joiden jul-
kisivuverhouksena ja katteena on saatettu kayttaa asbestia sisaltavia rakennuslevyja.
1960-luvun rakennuksen julkisivuverhous siséltaa asbestia noin 180 kg ja 1970-luvun
rakennuksen kattolevyt noin 300 kg. Muiden edell& mainittujen materiaalien sisélta-
man asbestin m&éara on varsin vahainen rakennuslevyihin verrattuna.

Eri lahteista kerattyjen tietojen perusteella asbestia siséltavia julkisivulevyja kaytettiin

noin 5 %:ssa 1960- ja 1970-lukujen pientaloista ja asbestia sisaltavia kattolevyja noin
5 %:ssa 1970- ja 1980-lukujen pientaloista. Karkeasti voidaan arvioida, etté noin puo-
lesta edella mainituista pientaloista asbestipitoiset julkisivu- ja katemateriaalit on pois-
tettu.

Kuva 12. Vasemmalla tyypillinen 1960-luvun yksikerroksinen pientalo ja oikealla tyy-
pillinen 1970-luvun kaksikerroksinen pientalo. (Lahde: Ympéristoministerié 2018)
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Rakennuksen bruttopinta-alaa kohti lasketun asbestin maaran, selvityksessa tarkas-
teltujen rakennusten valmistumis- ja peruskorjausajankohdan seka koko Suomen ra-
kennuskannan pinta-alatietojen perusteella pystytddn karkeasti arvioimaan rakennuk-
sissa jaljella olevan asbestin méaraa. Asbestikartoituksissa on tyypillisesti ilmoitettu
rakennuksen bruttopinta-ala, mutta Tilastokeskuksen aineistossa kerrosala. Taméan
eron vaikutus tuloksiin on ennen 1990-lukua rakennetuissa kerrostaloissa olematon,
mutta palvelurakennuksissa vaikutus on hieman suurempi kerrosalaan kuulumatto-
mien kellaritilojen ja vesikatolla/ullakolla sijaitsevien IV-konehuoneiden vuoksi. Nama
tilat eivat ole rakennuksen paéaasiallisen kayttétarkoituksen mukaisia tiloja, eika niité
siten lasketa mukaan kerrosalaan.

Selvityksen perusteella Suomen rakennuskannassa on jaljella asbestia yhteensa

50 000—-80 000 tonnia, mika vastaa 25—-40 % kaikesta Suomessa rakennuksiin kayte-
tysta asbestista. Tarkasteltavan aineiston suppeuden vuoksi tulosten epatarkkuus on
kohtalaisen suuri.
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4 Asbesti rakennuksia ja rakentamista
koskevassa lainsaadannossa

4.1 Rakennuksen terveydelliset olosuhteet

Rakennuksen terveydellisista olosuhteista sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa (545/2015) asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
seké ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (ns. asumisterveysasetuk-
sessa). Sen mukaan asbestikuitujen esiintymisté pinnoille laskeutuneessa polyssa pi-
detdan toimenpiderajan ylittymisena. Lisaksi asetuksessa todetaan, etté sisdilman as-
bestikuitujen pitoisuus ei saa ylittaa 0,01 kuitua/cm?.

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan mikali jossakin rakennuksessa todetaan toi-
menpiderajan ylittyneen, rakennuksen omistajan on ryhdyttava viipymatta toimenpitei-
siin haitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittdmiseksi, poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi. On huomattava, etta asetuksessa madaritelty toimenpideraja koskee asbesti-
kuitujen esiintymista sisailmassa eika ehjien ja kiinteiden rakennusmateriaalien sisél-
tdmaa asbestia.

4.2 Rakennuksen korjaus- ja muutostyd seka
purkaminen

4.2.1 Asbestikartoitus

Asbestikartoituksia alettiin tehda ensimmainen kerran 1980- ja 1990-lukujen vaih-
teessa. Tuolloin annettujen ohjeiden mukaan kaytossé oli kustannusten séastamiseksi
kaksi erilaista kartoitustyyppia: kiinteiston normaalista kaytésta aiheutuvan asbestial-
tistumisen kartoitus ja peruskorjausta varten tehtava taydellinen asbestikartoitus (Vik-
strom 1993). Ensimmaisessa tapauksessa tarkistettiin silmaméaaraisesti eri tiloissa ja
taloteknisissé jarjestelmissa olevien asbestipitoisten helposti polyavien tarvikkeiden
kunto. Jalkimmaiseen kartoitustyyppiin sisaltyi tilojen, taloteknisten jarjestelmien, ra-
kennuksen vaipan ja rakenteiden sisaltdman asbestin kartoitus. Silmamaaraiseen tar-
kasteluun perustuvaa kartoitusta kaytettiin peruskorjaushankkeissa viela 2000-luvun
puolella, vaikka taydellinen asbestikartoitus edellytettiin ohjeiden mukaan tehtavaksi
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suunnittelun alkuvaiheessa. Taman vuoksi osa asbestipitoisista materiaaleista on to-
dennakdisesti jaanyt kartoituksissa huomaamatta ja siten korjausten yhteydessa pois-
tamatta.

Nykyisin korjaushankkeessa tulee selvittaa, sisaltavatko purettavat tai korjattavat ra-
kenteet asbestia. Selvityksen tulisi olla niin jarjestelmallista ja luotettavaa, etté sen pe-
rusteella voidaan tehda asianmukaiset johtopaatokset tyon luonteesta. Kaytannossa
kaikissa ennen vuotta 1994 valmistuneissa rakennuksissa tulee varmistua sisalta-
vatkd purettavat rakenteet asbestia. (Tyosuojeluhallinto)

Valtioneuvoston asetuksen (798/2015) asbestityon turvallisuudesta mukaan rakennut-
tajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta, johon voi siséltya asbestipur-
kuty6ta, on huolehdittava asbestikartoituksen tekemisesta. Asbestikartoituksessa on
paikallistettava purettavassa kohteessa oleva asbesti, selvitettava asbestin ja sité si-
sédltavien materiaalien laatu ja maara seka selvitettava rakenteissa olevan asbestin ja
sita sisaltavien materiaalien pdlyavyys niité kasiteltdessa tai purettaessa.

Asbestikartoituksen tekemiseen on nykyisin olemassa erittain kattavat ohjeet niin tut-
kimuksen tilaajaa kuin tutkimuksen tekijaa varten. Ne on esitetty RT-ohjekorteissa
103500 "Haitalliset aineet rakennuksissa. Tilaajan ohje” ja 103501 "Haitalliset aineet
rakennuksissa. Tutkijan ohje”. Niiden mukaan laadittu asbestikartoitus tayttaa asbesti-
kartoituksen siséllolle asetetut vaatimukset.

Asbestin esiintyminen rakennusmateriaalissa on varmistettava laboratorioanalyysin
perusteella. Maarityksessa tulee kayttaa standardin 1SO 22262-1 mukaista tai muuta
vastaavaa asbestin havaitsemisessa ja tunnistamisessa luotettavaksi osoitettua me-
netelmaa. Materiaalindytteen asbestimaaritykseen kaytetaan yleensa joko elektroni-
mikroskooppia (SEM), johon on kytketty alkuaineanalysaattori (EDS) tai polarisaatio-
mikroskooppia ja dispersiovarjaysmenetelmaa. Myos alkuaineanalysaattorilla varus-
tettu lapivalaisuelektronimikroskooppi (TEM) on analysointilaitteistona mahdollinen.
Analysoinnissa kaytetyn suurennuksen on oltava sellainen, ettd ohuetkin asbesti-
kuidut erottuvat. Elektronimikroskoopilla kaytetty suurennus on talléin vahintdan 2000-
kertainen ja valomikroskoopilla vahintaan 200-kertainen. Analyysin tuloksena ilmoite-
taan, sisaltaakod nayte asbestia vai ei seka havaitut asbestisilikaatit. (Rakennustie-
tosaatio 2022b)

Asbestia siséltavista rakennusmateriaaleista on olemassa lukuisia julkaisuja, jotka
helpottavat asbestipitoisten materiaalien I6ytamista ja tunnistamista. Naita ovat esi-
merkiksi "Asbesti asuinkerrostalossa” (Vikstrom 1993), "Toimiva asbestipurku” (Tyo-
turvallisuuskeskus 2019) ja "Asbestin kaytté maalituotteissa ennen 1990-lukua” (Vari-
teollisuusyhdistys 2021). Pitkdaikainen kokemus asbestikartoitusten tekemisesta on
tutkijalle luonnollisesti avuksi mahdollisimman kattavan ja luotettavan lopputuloksen

22



ASBESTIN KAYTTO RAKENNUKSISSA, NYKYTILASELVITYS

aikaansaamiseksi. Huolellisimmissakaan asbestikartoituksessa ei laheskaan aina
kyeta [6ytamaan kaikkia asbestipitoisia materiaaleja. Kaikkien rakenteiden sisdsséa
olevien asbestipitoisten materiaalien, kuten seinarakenteiden sisassé olevien putkie-
risteiden ja betonivélipohjissa olevien bitumisivelyjen, havaitseminen on usein mahdo-
tonta, koska tdma edellyttaisi hyvin laajoja rakenneavauksia. N&in ollen asbestin
esiintymiseen muuallakin kuin kartoituksessa mainituissa rakenteissa on varaudut-
tava.

Asbestikartoitus on dokumentoitava ja se on luovutettava asbestipurkutyéhon ryhty-
van tydnantajan tai itsendisen tydnsuorittajan kayttéon (Valtioneuvoston asetus
798/2015 asbestityon turvallisuudesta). Lisaksi haettaessa rakennuslupaa rakennuk-
sen korjaus- ja muutosty6ta varten rakennusvalvontaviranomainen voi tarvittaessa
edellyttaa erillista selvitysta rakennuksen terveellisyydesta. Sita varten on laadittu
TOPTEN-lomake YL 06A, jossa pyydetaan ilmoittamaan, mita haitta-aineita rakennuk-
sessa on ja mitd niille aiotaan tehda korjaus- ja muutostyén yhteydessa.

Taman selvityksen yhteydessa kysyttiin aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualuei-
den seka joidenkin kuntien rakennusvalvontaviranomaisten ndkemysta asbestikartoi-
tusten nykytilanteesta. Tydsuojelun vastuualueiden ndkemyksen mukaan asbestikar-
toitukset ovat olleet paasaantdisesti vaatimustenmukaisia, mutta joissakin kohteissa
kartoitusten kattavuudessa on ollut puutteita tai lakisdateinen kartoitus on jatetty teke-
métta ennen purkutdiden aloittamista. Puutteina mainittiin, etté kaikkia rakenteita,
jotka olisi voitu purkamatta selvittad, ei ollut selvitetty ja ettei raporteissa ollut mainin-
taa rakenteiden sisdassé mahdollisesti esiintyvasté asbestista. Tyypillisimpia tapauk-
sia, joissa kartoitusta ei ollut tehty, olivat kerrostalohuoneistojen keittio- ja kylpyhuone-
remontit, vesivahinkokorjaukset, pientalojen seind- ja kattomateriaalien purkutytt seka
teollisuustilojen sisépuoliset purkutyot.

Rakennusvalvontaviranomaisten kaytannét asbestikartoitusten suhteen vaihtelivat
kunnittain. Yleensa rakennusvalvonnat edellyttavat lomakkeen YLO6 A tayttamista ja
joissakin kunnissa my®s asbestikartoituksen liittamisté rakennuslupahakemukseen.
Joissakin kunnissa myds kartoituksen laatua arvioidaan rakennuslupahakemuksen
kasittelyn yhteydessa; luvanvaraisiin hankkeisiin tehdyt kartoitukset ovat olleet asian-
mukaisia.

4.2.2 Asbestikartoituksen tekija

Asbestikartoituksen tekijalta edellytetdan riittdvaa perehtyneisyytta asbestiin, sen
esiintymiseen ja rakenteiden purkamiseen seka suunnitellun kartoituksen laadun ja
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laajuuden edellyttdmaa ammatillista osaamista (Valtioneuvoston asetus 798/2015 as-
bestitydn turvallisuudesta). Kartoittajan patevyys voidaan osoittaa esim. rakennuster-
veysasiantuntijan (RTA) koulutuksella, asbesti- ja haitta-aineasiantuntijan (AHA) kou-
lutuksella tai muulla tavoin. Lainsdadanndssa ei siis ole mitdan yksityiskohtaista kou-
lutus- ja kokemusvaatimusta asbestikartoituksen tekijélle.

AHA-asiantuntijan pohjakoulutus- ja tytkokemusvaatimuksena on rakennusalan AMK-
tutkinto tai vastaava aiempi tutkinto seka vahintdan kahden vuoden tyékokemus van-
hojen rakennusten tutkimisesta tai korjaamisesta. Jos henkilén pohjakoulutus ei ole
riittava, hanella pitaa olla vahintéan viisi vuotta kokemusta asbesti- ja haitta-aineiden
kartoitusten ammattimaisesta suorittamisesta. AHA-asiantuntijan koulutus sisaltaa va-
hintéd&n viiden péivan pituisen teoriaosuuden, kirjallisen kokeen ja nayttétyon.

Koulutuksen hyvaksytyn suorittamisen jalkeen henkild voi hakea Eurofins Expert Ser-
vices Oy:ltd AHA-asiantuntijan henkildsertifikaattia, joka myods yllapitéaa luetteloa serti-
fioiduista asiantuntijoista. AHA-asiantuntijan sertifikaattien myéntaminen aloitettiin
vuonna 2012. Huhtikuussa 2023 sertifioituja AHA-asiantuntijoita oli 215 kappaletta.
RTA-henkilosertifikaatteja on mydnnetty vuodesta 2004 lahtien, ja voimassa olevia
sertifikaatteja on 423 henkilolla. Eurofins Expert Services Oy:lta saatujen tietojen mu-
kaan muissa maissa ei ole kdytdssa vastaavaa patevyysmenettelya.

4.2.3 Asbestipurkuty0

Asbestipurkuty6hon ryhtyvan tydnantajan on tehtava asbestipurkutyté varten asbes-
tikartoituksen seka tyén vaarojen selvittdmisen ja arvioinnin perusteella kirjallinen tur-
vallisuussuunnitelma. Siita tulee ilmeta tarpeellisessa laajuudessa tyon ja tydymparis-
ton turvallisuuden varmistamiseksi tehtavat toimenpiteet altistuksen arvioimiseksi, va-
hentdmiseksi ja seurannaksi. Turvallisuussuunnitelma on annettava tiedoksi asbesti-
purkutydhon osallistuville ja tyon vaikutuspiirissa oleville tyéntekijoille. Asbestipurku-
tyosté on tehtava kirjallinen asbestipurkutydn ennakkoilmoitus alueellisesti toimivaltai-
selle tydsuojeluviranomaiselle, mikali mahdollista, vahintdan seitseman paivaa ennen
tyon aloittamista. Tydnantajan on asbestipurkutytn suorittamisen ja altistumisalueen
puhdistamisen jalkeen varmistettava mittaamalla, ettei altistumisalueen ilmassa ole
asbestia enempaa kuin 0,01 kuitua kuutiosenttimetrissa ilmaa. (Valtioneuvoston ase-
tus 798/2015 asbestitydn turvallisuudesta)

Turvallisuussuunnitelmassa esitetdén altistuksen arviointi (purettava materiaali, pur-
kumenetelmd, alipaineen seuranta), altistumisalueen rajaaminen ja siella toimiminen,
henkildsuojainten valinta, tydvalineiden kasittely, asbestijatteen kasittely (pakkausma-
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teriaali, merkinnat, jatteen sailytys ja kuljetus, jatteen lopullinen sijoituspaikka), purku-
tydalueen puhtauden varmistaminen, hatatilanteessa toimiminen seka suunnitelman
seuranta ja ajan tasalla pitAminen. Asbestia siséltavien rakenteiden purkamista kasi-
telladn yksityiskohtaisesti ja havainnollisesti Ratu-kortissa 82-0347 (Rakennustie-
tosaétio 2009). Kortti on kuitenkin joiltakin osin vanhentunut asbestilainséddannén uu-
distumisen vuoksi.

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueille tehdyn kyselyn tulosten perusteella tur-
vallisuussuunnitelma on laadittu kohtalaisen asianmukaisesti. Kuitenkin varsin usein
suunnitelman oli havaittu olevan liian yleisella tasolla eika siind ollut otettu huomioon
purkukohteen erityispiirteita. Lisdksi puutteena todettiin, etteivét tyontekijat olleet pe-
rehtyneet suunnitelmaan. Turvallisuussuunnitelmaa oli noudatettu kohtalaisen hyvin.
Yleisimmat puutteet purkutydn suorituksessa olivat liittyneet purkutydalueen osastoin-
tiin ja alipaineistukseen. Ennakkoilmoituslomakkeet oli taytetty hyvin, mutta niita ei 1&-
heskaan aina ollut toimitettu riittdvan ajoissa etukateen tydsuojeluviranomaiselle.

Tyodsuojeluviranomaisten ndkemyksen mukaan asbestipurkutéitd tehdéan ns. luvatta
edelleen varsin yleisesti, koska erityisesti omakotitalojen ja kerrostalohuoneistojen
korjauksia koskevia ennakkoilmoituksia tulee viranomaisten arvion mukaan hyvin va-
han suhteessa korjausten maaraan. Myos liikkehuoneistojen remonttien ja maatalous-
rakennusten purkamisen yhteydessa asbestipurkutéité ei aina tehda lainsdadannén
edellyttamalla tavalla. Kyselyn perusteella téllaisten tapausten maaran voidaan arvi-
oida olevan valtakunnallisesti vuositasolla vahintdan useita satoja.

Korjaus- ja muutostydn kayttéonoton yhteydesséa rakennuttajan on kirjattava tiedot ra-
kenteisiin jaavista asbestia sisaltavista materiaaleista tilan loppukayttgjalle annettaviin
kaytto-, huolto- ja kunnossapito-ohjeisiin eli rakennuksen huoltokirjaan (Tyosuojelu-
hallinto 2022). Havainnollisinta on merkité huoltokirjan liitteeksi laadittaviin kerroskoh-
taisiin paikannuskaavioihin asbestipitoisia materiaaleja sisaltavat rakennusosat. Tél-
I6in tulevissa tilamuutoksissa ja esimerkiksi seiniin tehtavissa kiinnityksissa osataan
varautua asbestin esiintymiseen. Jotkin rakennusvalvonnat ovat alkaneet tarkastaa
huoltokirjatiedot my6s asbestin osalta loppukatselmuksen yhteydessa.

4.2.4 Asbestipurkutyon tekija

Asbestipurkuty6ta saavat tehda seké luvan saaneet luonnolliset henkilét (kuten yksi-
tyinen henkild tai elinkeinonharjoittaja) etta oikeushenkiltt (kuten osakeyhtiot, osuus-
kunnat ja julkisyhteisot). Asbestipurkutython saa kayttaa vain sellaista tyontekijaa,

jolla on vaadittu patevyys ja joka on rekisterdity asbestipurkutydhdn patevista henki-
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[6ista pidettdvaan rekisteriin. Patevyysvaatimuksena asbestipurkutyontekijélla on so-
veltuva ammattitutkinto tai sen osa. Asbestipurkuty6lupaa haetaan lupaviranomaisena
toimivalta tydsuojeluviranomaiselta. Lupaviranomainen pitaa lupa-asioiden kasittele-
miseksi ja tydsuojelun edistamiseksi sek& luvanhaltijan toiminnan valvontaa varten
asbestipurkutydluvista rekisterid seka tydsuojelun valvontaa ja edistamista varten re-
kisteria asbestipurkuty®n tekemiseen patevista henkildista. (Laki 684/2015 erdista as-
bestipurkuty6ta koskevista vaatimuksista)

Ennen nykyisen lainsdddannén voimaantuloa vuonna 2015 oli asbestipurkutydn teke-
miseen edellytetty tydsuojeluviranomaisen mydntdmaa valtuutusta (1.9.1988 alkaen).
Asbestipurun tydnjohtajalta, tydntekijalta ja itsenaiselta tydnsuorittajalta oli vuoden
2011 alusta lahtien edellytetty asianmukaisen ammattitutkinnon tai sen soveltuvan
osan suorittamista (kaytdnndssa talonrakennusalan ammattitutkintoon siséltyvan va-
linnaisen asbestitydn osatutkinnon suorittamista). Valtuutettuja tydnantajia tai itsenai-
sia tyonsuorittajia arvioitiin olleen vuonna 2014 noin 300 ja patevia asbestipurkutydn-
tekijoita 1 500—2 000. (Hallituksen esitys 323/2014 eduskunnalle laiksi eraista asbesti-
purkuty6ta koskevista vaatimuksista)

Maaliskuussa 2023 oli nykyisin lupaviranomaisena toimivan Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen yllapitaméassa asbestipurkutydluparekis-
terissa 380 yritysta ja rekisterissa asbestipurkutydn tekemiseen patevista henkildista
6329 henkilda. Patevien henkildiden maaran kehitys vuodesta 2016 [&htien on esitetty
kuvassa 13.

Asbestipurkutyohon patevat henkilot
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Kuva 13. Asbestipurkutydn tekemiseen patevien henkildiden maaran kehitys vuosina
2016-2023. (Lahde: Rekisteri asbestipurkutydn tekemiseen patevista henkildista)
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4.3 Asbestipitoisen jatteen kasittely

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) mukaan rakennuksen tai sen osan
purkamista koskevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on esitettéava selvitys ra-
kennusjatteen maarasta ja laadusta seka sen lajittelusta. Hakemuksessa tai ilmoituk-
sessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ymparistolle vaarallisesta rakennus- tai
purkujatteesté ja sen kasittelysta. Asiakirjasta kaytetaan yleisesti nimitysté purkujate-
selvitys, ja eri kunnissa on kaytdssa sisaltdvaatimuksiltaan hyvinkin erilaisia lomak-
keita. Asbestin méaara merkitd&n niihin asbestikartoitusraportissa olevien tietojen poh-
jalta, ja tyypillisesti m&ara ilmoitetaan pinta-ala- ja tilavuusyksikoissa. Myds asbesti-
purkutydn suorittajan velvollisuutena on ilmoittaa asbestipurkutyén ennakkoilmoituslo-
makkeessa asbestin sijainti, maaré ja laatu asbestikartoitukseen perustuen. Asbestin
maéara ilmoitetaan siis kahteen eri jarjestelmaan.

Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021) mukaan jatteen haltijan on
huolehdittava siita, ettéd toiminnassa syntyva asbestijate keratédan ja kuljetetaan viivy-
tyksetta kasittelyyn erilladn muusta jatteesta. Asbestijatetta ei saa sekoittaa jatekuor-
massa muihin jatteisiin, vaan se pitda pakata esimerkiksi lasikuituvahvisteisiin sékkei-
hin niin, ettei pakkaus rikkoudu kasittelyn tai kuljetuksen aikana. Pakkaus on merkit-
tava tekstilla “ASBESTIJATETTA. Poélyn hengittdminen vaarallista.” Asbestijatepak-
kauksia on rikkoontumisen ehkaisemiseksi kasiteltava varovasti ja huolellisesti. As-
bestijatteen kasittelysta tavanomaisen jatteen kaatopaikalla sdadetaén yksityiskohtai-
sesti kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (331/2013).

Kaikki asbestia yli 0,1 painoprosenttia sisaltava jate luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi.
(Rakennustietosaatio 2022b). Vaarallisten jatteiden kuljetuksessa on kaytettava siir-
toasiakirjaa. Siirtoasiakirjan kaytolla varmistetaan jatteiden turvallinen toimitus asian-
mukaiseen kasittelyyn. Lisaksi siirtoasiakirjan kayttd luo edellytykset kuljetusten seu-
rantaan ja valvontaan. Siihen on merkittéava jatteen tuottajan tai haltijan, kuljettajan ja
vastaanottajan tunnistetiedot, jatteen siirron ajankohta seka alkamis- ja paattymis-
paikka, jatenimike seka kuvaus jatelajista, jatteen maara, jatteen tyyppi, toiminta,
jossa jate on syntynyt, mahdollisuuksien mukaan ajoneuvon rekisteritunnus, jatteen
kasittelytapa toimituspaikassa, jatteen haltijan vahvistus annettujen tietojen oikeelli-
suudesta, jatteen kuljettajan vahvistus jatteen kuljetettavaksi ottamisesta, jatteen siir-
ron paatyttya jatteen vastaanottajan vahvistus jatteen vastaanotosta ja tiedot vastaan-
otetun jatteen maarasta seka vaarallisesta jatteesta jatteen koostumus, olomuoto ja
vaaraominaisuudet seké jatteen pakkaus- ja kuljetustapa. (Valtioneuvoston asetus jat-
teistd 978/2021)
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Siirtoasiakirjojen tiedot on pitanyt syyskuusta 2022 lahtien toimittaa Suomen ymparis-
tokeskuksen yllapitamaan sahkoiseen SIIRTO-rekisteriin. Tiedon toimittamisesta huo-
lehtii siirtoasiakirjan laatinut jatteen haltija.
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5 Asbestin terveysvaikutukset

5.1 Asbhestin aiheuttamat sairaudet

Asbestikuidut aiheuttavat asbestoosia, keuhkopussin hyvanlaatuisia sairauksia, keuh-
kosyOpaa ja mesotelioomaa. Asbesti on myds kurkunpéa- ja munasarjasyopien seka
retroperitoneaalisen fibroosin etiologinen tekija. (Suojalehto et al. 2019)

Asbestoosi on krooninen keuhkofibroosi, joka kehittyy yleensa muutama vuosikym-
men asbestille altistumisen jalkeen. Sille on nykyisin tyypillisté hidas eteneminen vuo-
sien ja vuosikymmenten kuluessa. (Suojalehto et al. 2019)

Keuhkopussin hyvanlaatuisia sairauksia ovat pleuraplakit, asbestipleuriitti ja keuhko-
pussin fibroosi. Vahainenkin asbestialtistuminen lisda pleuraplakkien riskia jo alle
kymmenen vuoden kuluttua altistumisesta. Asbestipleuriittia esiintyy tyypillisimmin
10-25 vuoden kuluttua altistumisesta. (Suojalehto, H. et al. 2019)

Mesoteliooma on aggressiivinen sy6pa, joka esiintyy yleensa keuhkopussissa, har-
vemmin vatsakalvossa. Sairaus voi kehittya vahaisenkin altistumisen seurauksena ja
keskimaarin varsin pitkdn 30-50 vuoden latenssiajan jalkeen. Asbesti voi aiheuttaa
kaikkia keuhkosyovan paatyyppeja. (Suojalehto, H. et al. 2019)

Asbestin aiheuttama keuhkosyodpéariski on suhteessa altistumisen maaraan. Runsaasti
altistuneiden asbestiruiskuttajien keuhkosyodpariski oli noin 11-kertainen ja vahaisem-
min lahinna rakennustydmailla altistuneiden tyéntekijéiden noin 1,2-kertainen. Tupa-
kointi moninkertaistaa altistuneiden sydpariskin. Viive altistumisen ja keuhkosydvan
kehittymisen valilla on noin 20-30 vuotta. (Suojalehto, H. et al. 2019)

5.2 Asbestisairauksiin sairastuneiden
henkildiden maara Suomessa eri
vuosikymmenina

Ensimmadiset asbestin aiheuttamat ammattitaudit tai niiden epéilyt kirjattiin Tydperais-

ten sairauksien rekisteriin vuonna 1964 eli rekisterin perustamisvuonna. Ammattitaudit

ja niiden epaéilyt on kuitenkin voitu luotettavasti erottaa toisistaan vasta vuodesta 2005
[ahtien. (Tyodterveyslaitos 2023)
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Asbestisairauksia kirjattiin rekisteriin 1960- ja 1970-luvuilla n. 20 tapausta/vuosi. La-
hes kaikki tapaukset olivat asbestooseja. Asbestisairauksien lukumaaran lisdantymi-
seen rekisterissa 1980-luvulla vaikutti mm. asbestiplakkitaudin hyvaksyminen ammat-
titaudiksi vuodesta 1987. Asbestisairaustapauksia todettiin 1980-luvun alkupuolella
keskimaarin 30 tapausta/vuosi, mutta 1980-luvun lopulla tapauksia kirjattiin keskim&a-
rin reilut 200/vuosi. (Tyo6terveyslaitos 2023)

Rekisteriin 1990-luvulla kirjattujen asbestisairaustapausten lukuméaéra moninkertaistui
edellisiin vuosikymmeniin verrattuna. Tapauksia kirjattiin keskimaarin vajaa 900 ta-
pausta/ vuosi. Lukumaaran lisdantymiseen vaikutti mm. asbestisairauksien seulonta-
tutkimukset, erityisesti Asbestiseula-tutkimus vuosina 1990-92. Vuosittainen luku-
maara oli suurimmillaan vuonna 1992, jolloin asbestisairauksia kirjattiin 1610 ta-
pausta. 1990-luvulta lahtien yleisin rekisteriin kirjattu asbestisairaus on ollut asbes-
tiplakkitauti. (Ty6terveyslaitos 2023)

Vuosituhannen vaihteen jalkeen asbestisairaustapauksia on ilmoitettu rekisteriin kes-
kimaarin 700 tapausta/vuosi. 2010-luvulla tapauksia on ilmoitettu keskimaarin reilut
650 tapausta/ vuosi, mutta lukumaara on ollut jyrkasti laskeva. Vuonna 2010 ilmoitet-
tiin 923 tapausta, kun vuonna 2019 ilmoitettiin endad 460 tapausta. (Tyoterveyslaitos
2023)

Vuodesta 2005 lahtien on voitu erottaa vahvistuneet asbestin aiheuttamat ammattitau-
titapaukset epailyista. Vuosina 2005-2009 vahvistuneita asbestisairaustapauksia oli
n. 600 tapausta/vuosi. Vahvistuneita asbestisairaustapauksia on ollut 2010-luvulla
keskimaarin vajaa 500 tapausta/vuosi, mutta trendi on ollut selvasti laskeva. Vuonna
2010 vahvistettiin 658 asbestin aiheuttamaa ammattitautitapausta, kun vuonna 2019
lukumaéara oli enaa 331 tapausta. Vahenemista on tapahtunut erityisesti asbestiplakki-
tautien maarassa, mutta myos asbestoosien maarassa. Asbestin aiheuttamien keuh-
kosyopien ja mesotelioomien lukumaarissa ei ole tapahtunut yhta merkittavaa laskua
(ks. kuva 14); toki ndiden sairauksien lukumaarat ovat lahtékohtaisestikin olleet alhai-
semmat. (Tydterveyslaitos 2023)
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Kuva 14. Asbestin kayttd, uudet ammattitautina korvatut ja epaillyt asbestoositapauk-
set sekd Suomen Syo6parekisterin mesotelioomatapaukset vuosina 1964-2015. (Suo-
jalehto et al. 2019)

5.3 Asbestille altistuneiden tydntekijoiden
mé&ara Suomessa eri vuosikymmenina

Asbestille altistuneita tyontekijéitd on Suomessa arvioitu olleen 1990-luvun alkuun
mennessa yli 200 000, joista arviolta 150 000 on tydskennellyt talonrakennuksessa,
20 000 telakoilla, 20 000 autokorjaamoissa seka 10 000 asbestituoteteollisuudessa ja
asbestikaivoksilla. (Tyo6terveyslaitos 2023)

SybOpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisterin (ASA-rekisterin) tietojen mukaan asbestille altistuneiden maaréa nousi vuo-
teen 1989 asti, jolloin asbestille altistuneeksi rekisterdgitiin yli 4 700 tyontekijaa. Sen
jalkeen altistuneiksi ilmoitettujen maara alkoi vahentya, ja laski vuoteen 2010 men-
nessa noin tuhanteen tyéntekijaan. ASA-rekisterin tiedot perustuvat tydnantajien
omiin lakisaateisiin ilmoituksiin tydssa altistuneista tyontekijoista. (Tyoterveyslaitos
2023)
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2000-luvun alkupuolelle asti asbestille altistuivat vahaisessa maéarin moottoriajoneu-
vojen korjaajat jarru- ja kytkintdiss&, 2010-luvulla tyypillisesti enda rakennustyontekijat
saneeraustydssé seka kaivos- ja louhostyontekijat. Vuosien 2010-2019 aikana asbes-
tille altistuneiksi ilmoitettujen mé&éra kuitenkin lahes kolminkertaistui, ollen noin 4000
vuonna 2019. Nousu selittyy pééasiassa Pohjois-Suomen kaivosteollisuuden tyénteki-
jamaarien lisdantymisella. (Tyo6terveyslaitos 2023)

Talla hetkella altistuminen asbestille on yleisinta kaivosteollisuudessa ja rakennus-
alalla. Asbestille tulevaisuudessa altistuvia tydntekijéitd Suomessa ovat asbestipur-
kuun osallistuvat rakennustyontekijat. Lisaksi asbestille altistuu tydssaan osa kaivos-
teollisuuden tydntekijoista. Palomiehet voivat altistua asbestikuiduille paloraivausten
yhteydessa. Myos kiertotalouden tydntekijat voivat altistua, mikali kasittelevat lajittele-
matonta/tutkimatonta purkujatetta. Vaestd ei Suomessa paasaantoisesti altistu mitat-
tavissa oleville asbestipitoisuuksille, mahdollisissa vahinkoaltistumistilanteissakin pur-
kua tekevat rakennustyontekijat altistuvat selvasti voimakkaammin. Tilanteissa, joissa
rakennuksen kayttajat ja/tai korjaajat vahingossa altistuvat asbestille korjaustyén yh-
teydessa, ei ole noudatettu voimassa olevia saadoksia. (Tyoterveyslaitos 2023)
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6 Paatelmat

Suomessa on rakennuksiin kdytetty asbestia noin 200 000 tonnia. Asbestin mééra ra-
kennuskannassa on alkanut pienentya 1990-luvulta I&htien ennen vuotta 1990 raken-
nettujen rakennusten peruskorjausten ja rakennusten purkamisen vuoksi. Asbestia si-
séltavia rakennusmateriaaleja esiintyy kuitenkin ennen 1990-lukua valmistuneessa ra-
kennuskannassa edelleen kohtalaisen paljon. Taman selvityksen perusteella asbestia
voidaan arvioida olevan jéljella 50 000—-80 000 tonnia, mika vastaa 25-40 %:a alkupe-
risestad asbestin maarasta. Noin 40-50 %:ssa ennen vuotta 1990 valmistuneista ra-
kennuksissa voidaan selvityksen perusteella arvioida esiintyvan asbestia. Arvioita voi-
daan pitdd ainoastaan suuntaa antavina, koska selvityksessa tarkasteltu rakennus-
kantaa koskeva aineisto oli hyvin suppea. Lisdksi aineistossa olevat tiedot rakennus-
ten peruskorjausten ajankohdasta ja korjausten siséallésta olivat osin puutteellisia. Pe-
ruskorjausten yhteydessa ei ole valttdmatta poistettu kaikkia asbestipitoisia materiaa-
leja, koska niiden poistamiseen ei ole mitaén velvoitetta.

Asbesti esiintyy yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta ehjissa rakennusmateriaa-
leissa kiintedssa muodossa, eika niista juurikaan irtoa rakennuksen normaalin kaytén
aikana asbestikuituja siséilmaan. Asbestia sisaltavista rakenteista sisdilmaan irtoavat
vahaiset maarat asbestikuituja eivat kaytettavissa olevan tutkimustiedon mukaan ai-
heuta merkittéavaa terveysriskia. Rakennusten kayttajat eivat altistu asbestille, ellei ra-
kennuksessa ole rikkoutuneita asbestipitoisia rakennusmateriaaleja.

Asbestipurkutditad koskeva lainsdadantd on nykyisin Suomessa toimiva ja erittain yksi-
tyiskohtainen. Se kattaa kaikki rakennuksen korjaus- ja muutostyéhon tai purkami-
seen liittyvat vaiheet eli ennen purkamista tehtéavan asbestikartoituksen, asbestipitois-
ten materiaalien purkuty®n ty6- ja suojausmenetelmineen seka asbestipitoisen jatteen
siirron ja kasittelyn kaatopaikalla. Kartoitus- ja purkutydvaiheiden sisalt6éa koskevat
séadokset ovat hyvin tarkkoja, mutta henkildpatevyyksia ei ole maaritelty samalla
tarkkuudella.

Tyodsuojeluviranomaisille tehdyn kyselyn tulosten perusteella ammattimaiset kiinteis-
tbnomistajat osaavat teettda asbestikartoituksen ennen purkutéiden aloittamista.
Myds naissa kohteissa toimivat urakoitsijat noudattavat sdadoksia kohtalaisen hyvin.
Puutteita todettiin olevan lahinn& ennakkoilmoitusten jattbajankohdassa, turvallisuus-
suunnitelman kohdekohtaisessa siséllossa seké asbestipurkutybalueen osastoinnissa
ja alipaineistuksessa. Asbestipurkutdiden turvallisuutta tulee siis edelleen parantaa
ty6- ja suojausmenetelmia kehittdmalla ja valvontaa tehostamalla.

Tydsuojeluviranomaisten ndkemyksen mukaan asbestipurkutdita tehdéan ilman asi-
anmukaista lupaa edelleen varsin yleisesti. Niiden maaran voidaan arvioida olevan

33



ASBESTIN KAYTTO RAKENNUKSISSA, NYKYTILASELVITYS

valtakunnallisesti vuositasolla vahintaan useita satoja. Tyypillisia tapauksia ovat oma-
kotitalojen, kerrostalohuoneistojen ja likehuoneistojen remontit sekd maatalousraken-
nusten purkaminen. Todenn&kdisesti omakoti-, rivitalo- ja kerrostaloasukkaat seké&
kiinteistosijoittajina toimivat yksityishenkil6t eivat tunne asbestilainsdadantoa riittdvan
hyvin, tai asbestipurkuty6t tehd&an tarkoituksella normaaleina purkutdina lainsdadan-
non tiukkuuden ja asbestipurkutdiden aiheuttamien lisakustannusten vuoksi. Valta-
kunnallinen tiedottaminen asbestilainsaddannosta ja asbestin aiheuttamista vakavista
sairauksista todennakagisesti parantaisi yksityishenkildiden tietamysta.

Asbestin maara on ilmoitettava seka rakennuslupahakemuksen liitteen& olevassa pur-
kujateselvityksessa etté asbestipurkutydn ennakkoilmoituksessa. Niiden laadinnasta
vastaavat eri henkilét ja tiedot tallennetaan eri viranomaisten jarjestelmiin. On suosi-
teltavaa selvittédd, voidaanko rakennusvalvontaviranomaisille toimitetut tiedot siirtda
automaattisesti tydsuojeluviranomaisille. Olisi my6s hyva kehittda yhtendiset valtakun-
nalliset lomakkeet ja tietomallit tietosisélldista maaratietojen ilmoittamista ja rekiste-
rointia varten, jolloin tietojen hyédyntaminen, tilastointi ja linkittdminen mahdollistuisi.
Korjaushankkeen valmistuessa rakennuksen huoltokirjaan pitéisi sisallyttaa tiedot ra-
kennukseen mahdollisesti jadvista asbestipitoisista materiaaleista, ja tdma pitaisi var-
mistaa rakennusvalvonnan loppukatselmuksessa.

Tyoterveyslaitoksen nakemyksen mukaan nykyisen asbestilainsdadannon ja asbesti-
purkutydn turvallisten ty6tapojen my6té voidaan olettaa, ettd asbestisairaudet vahene-
vat entisestaan tulevina vuosina ja vuosikymmenina. Pitkan latenssin vuoksi asbestiin
liittyvia sairauksia, erityisesti syopatapauksia, voi kuitenkin syntya vuosikymmenienkin
viiveella asbestialtistumisesta.
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