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NSA:n tehtavésta

NSA:n tehtavistd on saadetty kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004). NSA muun muassa antaa kansainvalisessa tietoturvallisuusvelvoitteessa edellytettyja
henkildturvallisuusselvitystodistuksia (PSC) ja yritysturvallisuusselvitystodistuksia (FSC) seka vah-
vistaa vierailuluvilla PSC-todistuksen voimassaolon. NSA antaa PSC- ja FSC-todistukset Suojelupo-
liisin tai Padesikunnan turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaan laatiman turvallisuusselvityksen
perusteella.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetulla lailla on ollut tavoitteena luoda edellytyksia
Suomen mahdollisuuksille toimia luotettavana kansainvalisen yhteistyon osapuolena niissa tilanteis-
sa, joissa yhteistydn toteuttamisessa on valttdamatonta vaihtaa turvallisuusluokiteltuja tietoaineistoja.
Tavoitteena on myds ollut mahdollistaa Suomalaisen teollisuuden osallistumisen tallaiseen yhteis-
tyéhon.

Turvallisuusselvityksilla seka niiden perusteella annettavilla todistuksilla mahdollistetaan, etta virka-
miehet voivat osallistua kansainvaliseen yhteistydhon, yksityiset kansalaiset tulla valituksi kansain-

valisiin tehtaviin seka yritykset toisten valtioiden tai kansainvalisten jarjestdjen hankintoihin. NSA:n

turvallisuustodistukset on perinteisesti nahty palveluna, jolla edistetddn muun ohessa suomalaisen

elinkeinoelaman kilpailumahdollisuuksia kansainvalisissa hankkeissa.

Puolustusministerio ei kannata NSA:n todistusten ja lupien muuttamista maksulliseksi seuraavilla
tarkemmilla perusteilla.

Lainsdadéantéperusta ja kansainvélinen vertailu

NSA:n todistusten ja lupien maksullisuudesta ei ole sdadetty nimenomaisesti toisin kuin turvallisuus-
selvityslain perusteella toimivaltaisen viranomaisen (Suojelupoliisi ja Paaesikunta) laatimasta turval-
lisuusselvityksesta (turvallisuusselvityslain 60 §). Siten NSA:n todistusten ja lupien maksullisuuden
arviointi perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992), joka antaa enemman harkinnanvaraa. Pe-
rustellusta syysta suoritteet voivat olla maksuttomia. NSA:n todistukset perustuvat jo tehtyyn mak-
sulliseen turvallisuusselvitykseen ja siten esitetyt NSA:n maksut toisivat uuden lisakustannuksen to-
distusta tarvitseville. Maksut murentaisivat kansainvaliseen kaytantdon perustuvaa NSA:n palvelu-
periaatetta, jolla edistetdan kansainvaliseen yhteistydhon osallistumista ja Suomen elinkeinoelaman
kilpailumahdollisuuksia.
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Asetusluonnoksen perustelumuistiossa on FSC-todistusten osalta kansainvalinen vertailu, josta il-
menee, ettd maksujen periminen on kansainvalisesti hyvin harvinaista. Esimerkiksi Suomen lahei-
sissa verrokkimaissa Pohjoismaissa ei peritd maksuja kuten ei myéskaan Saksassa, Ranskassa,
Italiassa, UK:ssa, Sveitsissa tai Luxemburgissa. Maksun periminen PSC-todistuksesta on viela har-
vinaisempaa ja missdan muussa maassa maksuja ei peritd muilta viranomaisilta. Selvaa on, etta
NSA:n todistusten ja lupien maksuilla Suomi asettaisi kansalaiset ja elinkeinoeldman heikompaan
asemaan suhteessa muihin valtioihin. Tama ei edistd Suomalaisten osallistumista kansainvaliseen
yhteisty6hon tai elinkeinoeldman kilpailukykya.

Vaikutus valtion menoihin

Perustelumuistion mukaan NSA:n todistusten ja lupien muuttuminen maksulliseksi aiheuttaisi myos
valtiolle lisdmenoja, jotka syntyisivat suoritteiden maksujen kasittelysta viranomaistoiminnassa.
Nama kustannukset puolestaan katettaisiin tdysimaaraisesti perittavilla maksuilla. Suoritteista perit-
tavien maksujen kasittelysta aiheutuvan tydn on arvioitu aiheuttavan lisaty6ta yhden henkilétyévuo-
den verran. Toisin sanoen ulkoministerioon tulisi palkata lisdhenkild hoitamaan NSA:n uusien mak-
sujen laskuttamista.

Valtaosa PSC-todistuksista laaditaan viranomaisille. Pelkastaan Puolustusvoimille laaditaan PSC-to-
distuksista 60 prosenttia. Vain vahainen osa laaditaan elinkeinoelaman edustajille. NSA:n todistus-
ten ja lupien maksullisuus siis tarkoittaisi kdytanndssa rahojen siirtoa muilta viranomaisilta ulkominis-
teridlle. Koska laskutuksen jarjestamisesta aiheutuu yhden henkilétyévuoden verran kuluja niin to-
dennakdisesti valtion menot kokonaisuudessaan vain kasvavat. Tasta nakdkulmasta PSC-todistus-
ten maksullisuus ei ole tarkoituksenmukaista.

NSA:n maksujen omakustannusarvosta

Maksuasetusluonnoksessa esitetdan PSC-todistuksen maksuksi 150 euroa, FSC-todistuksen mak-
suksi 1600 euroa, vierailuluvan maksuksi 70 euroa seka NSA:n erillisten todistusten, ilmoitusten ja
kansainvalisten tietopyyntdjen osalta kasittelymaksuksi 30 euroa. Valtion maksuperustelain 6 §:n
mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suorit-
teen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Lau-
suntopyynnon liitteissa on esitetty laskelmia NSA:n todistusten ja lupien keskimaaraisista tyon ja
muiden kustannusten maarista.

Esitetyt maksut ja kustannusarviot vaikuttavat suurilta erityisesti, kun vertaa naita Suojelupoliisin tur-
vallisuusselvitysten maksuihin, jotka ovat luonteva vertailukohde. PSC-todistus maksaisi siten enem-
man kuin Suojelupoliisin laatima perusmuotoinen henkiléturvallisuusselvitys, joka maksaa 135 eu-
roa. Tama vaikuttaa erikoiselta, silla turvallisuusselvityksen tydmaara ja eri vaiheet ovat moninai-
sempia verrattuna sen perusteella annettavaan todistukseen. Henkil6turvallisuusselvityksista on
saadetty turvallisuusselvityslain 4 luvussa ja niiden laatiminen edellyttaa selvityksen laajuudesta riip-
puen tiedon hankintaa useita eri Iahteistd, useiden rekisteritietojen lapikdymista (ml mahdolliset kan-
sainvaliset tiedot), tiedon erittelya, jdsentamista seka harkintaa selvityksen lopputuloksen kannalta.
Kaikkiin selvityksiin liittyy niiden voimassaoloajan myds nuhteettomuusseuranta, joka vaatii oman
tydmaaransa. Liséksi osaan selvityksista liittyy myos tydlas haastattelu. Turvallisuusselvitysten laati-
misen tydvaiheiden ja harkinnan laajuutta on avattu useissa arviointikriteerilautakunnan suosituksis-
sa.

NSA antaa PSC-todistuksen turvallisuusselvityksen perusteella. Kaytanndssa harkintaa tehdaan ha-
kemusten osalta vain muutaman prosentin osalta, joissa selvityksessa on ilmennyt iimoitettavaa tie-
toa. Ymmarrettavaa kuitenkin on, etta tydmaara siten vaihtelee paljon eri PSC-hakemusten kohdalla
ja keskimaaraisen kustannuksen laskeminen on haastavaa. Tasta huolimatta puolustusministeri6 pi-
tad PSC-todistuksen maksua liilan korkeana. Mikali maksuja perittaisiin, sopiva maksu voisi esimer-
kiksi sama, jonka Suojelupoliisi perii henkiléturvallisuusselvitystodistuksesta eli 65 euroa. Taman
voidaan ndhda vastaavan PSC-todistusta. Ylipdataan eri viranomaisten maksullisten suoritteiden
koordinointi tulisi suorittaa ja varmistua siita, ettd maksujen taso on yhdenmukaista.

Maksuasetusluonnoksen mukaan maksuttomia olisivat kuitenkin NSA:n myontamat PSC-todistukset,
silloin kun ne koskevat ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevia. Esityksessa ei ole suoraan kerrot-
tu, mika osuus NSA:n antamista PSC-todistuksista annetaan ulkoasiainhallinnon palveluksessa ole-
ville. Nama todistukset olisivat jatkossa maksuttomia. Tata ei voida pitda yhdenvertaisena kohteluna
muihin hallinnonaloihin ndhden. Valtion maksuperustelain omakustannusarvon periaatteen mukai-
sesti ndiden maksuttomien PSC-todistusten kustannuksia ei voida siséllyttda muilta perittéaviin mak-
suihin.

Myds FSC-todistuksen esitetty maksu on korkea ja asettaa yrityksille turhan lisdmaksun ja esteen
kansainvalisiin hankkeisiin osallistumiselle. Suojelupoliisi veloittaa jo FSC-todistuksen perusteena
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olevasta yritysturvallisuusselvityksesta laajuudesta riippuen 5000 tai 10 000 euroa. NSA:n koordi-
noima FSC-prosessi sisaltda viranomaisen neuvomista, ohjeistamista ja opastamista, mista ei ole
tarkoituksenmukaista peria maksua yritykselta (valtion maksuperustelaki 5 §). FSC-todistuksen mak-
sullisuudella hankaloitetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia osallistua
kansainvalisiin turvallisuusluokiteltuihin hankkeisiin. Ainakin tulisi porrastaa maksua yrityksen liiketoi-
minnan suuruuteen suhteutettuna.

Vaikutuksista

NSA:n maksujen vaikutuksia olisi voinut arvioida ja kasitella perustelumuistiossa tarkemmin. Vaiku-
tusarviointia koskevassa luvussa kylla tuodaan esiin maksullisuuden aiheuttavan lisdmenoja valtiolle
ja suoritteiden maksujen kasittelyn arvioidaan aiheuttavan henkildkustannuksia yhden henkiloty6-
vuoden verran (60 000 euroa). Selkedmmin olisi voinut tuoda esiin, ettd ndma kustannukset kate-
taan maksuilla pddosin muilta viranomaisilta ja siten valtion menot voivat kokonaisuudessaan kas-
vaa muutoksen myo6ta. Laskelmia lienee yksinkertaista tehda edellisten vuosien todistusten maarien
perusteella.

Perustelumuistion vaikutusosiossa todetaan, ettd suomalaisten vientiyritysten, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten, asema kansainvalisessa kilpailutilanteessa saattaa osittain heikentya vienti-
valvontalupien kasittelymaksujen muuttuessa maksullisiksi. Vastaavasti tulisi sama todeta myos
NSA:n todistusten ja lupien osalta. Muutos selkeasti heikentaisi elinkeinoelaman kilpailuedellytyksia,
silla valtaosassa muita verrokkimaita ei tallaisia kustannuksia perita turvallisuustodistuksista.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd muuttuminen maksulliseksi voi kuitenkin vaikuttaa NSA:n vastaa-
nottamiin hakemusmaariin, mika tulee huomioida arvioitaessa muutoksen vaikutuksia ja maksutulo-
jen lopullista maaraa. Maksullisuuden vaarana on, ettd PSC-todistuksia ei haeta silloinkaan, kun sii-
hen on tarvetta ja kansainvalista turvallisuusluokiteltua tietoa kasiteltaisiin ilman vaadittavaa todis-
tusta.

Talta osin viitataan hallintovaliokunnan lausuntoon (HaVM 14/2016 vp), jossa valiokunta on lausunut
turvallisuusselvitysten osittaisen maksuttomuuden poistamisesta seuraavaa:

"Valiokunta korostaa, ettd turvallisuusselvityksesta perittavat kasittelymaksut eivat saa vaikuttaa
lainmukaiseen velvollisuuteen hakea tehtavan edellyttdman tasoista turvallisuusselvitysta. Asiaa val-
misteltaessa on otettava huomioon myds se, ettei turvallisuusselvitysten kustannuksista aiheudu ne-
gatiivisia vaikutuksia virastojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin.”

Perustelumuistiossa todetaan, ettd Puolustusvoimien osuus kansallisen turvallisuusviranomaisen
vuonna 2023 mydntamista henkiléturvallisuustodistuksista on ollut noin 60 prosenttia ja vierailulu-
vista noin 85 prosenttia, mika tarkoittaa myos merkittdvaa uutta kustannuseraa Puolustusvoimille.

Nato-jasenyyden myéta tarve Puolustusvoimien henkilén PSC-todistuksille on kasvanut. Selvaa on,
ettd NSA:n todistusten ja lupien maksullisuus aiheuttaisivat negatiivisia taloudellisia seurauksia Puo-
lustusvoimille ja sen mahdollisuuksille osallistua taysipainoisesti Naton toimintaan.
Maksuasetusluonnosta tulisi muuttaa siten, ettd NSA:n todistukset ja luvat eivat olisi maksullisia.
Toissijaisesti Puolustusvoimilta ei tulisi peria maksua naista. Joka tapauksessa maksujen suuruutta

olisi kohtuullistettava ja varmistettava niiden oikeasuhteisuus verrattuna muiden viranomaisten mak-
sullisiin suoritteisiin. Lisaksi kokonaistarkastelu viranomaisten maksuista voisi olla tarpeen tehda.

Kansliapaallikdn sijainen Janne Kuusela

Lainsaadanténeuvos Jenni Herrala

UM Ulkoministerio
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Tiedoksi PLM HO Hallintopoliittinen osasto, Teemu Penttila
PLM HO Lainvalmistelu- ja oikeusyksikk®d, Hanna Nyholm
PLM HO Turvallisuusyksikkd, Kai Knape
PLM HO Talousyksikkd, Kristiina Olsson
Paaesikunta
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