?’g} PALKANSAAJAJARJESTO LAUSUNTO
oo
@

gj PARDM 28.11.2017

Maa- ja metsédtalousministerio
kirjaamo@mmm.fi

LAKI RUOKAVIRASTOSTA

Maa- ja metsatalousministerié on 12.10.2017 pyytanyt lausuntoa
(MMM/292/01.01/2017) hallituksen esitysluonnoksesta laiksi Ruokavirastosta ja
erdista siihen liittyvista laeista.

Palkansaajajarjestd Pardia on tutustunut hallituksen esitykseen ja esittaa siita
lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleista

Lailla on tarkoitus perustaa maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalle uusi virasto
(nimeksi ehdotetaan Ruokavirasto), johon yhdistetaan Elintarviketurvallisuusviraston
ja Maaseutuviraston tehtavat seka siirretddn Maanmittauslaitoksesta tietohallinnon
palvelujen tuottamiseen liittyvia tehtavid. Lisaksi Ruokavirastolle tulisi
kasvinsuojeluaineiden kaytén valvontaan liittyvat tehtavat, joita talla hetkelld hoidetaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa.

Uuden organisaatiolain liséksi ehdotetaan tehtavaksi uudistuksen vaatimat muutokset
substanssilainsaadantdon.

Yhdistdmishanke on osa Sipilan hallituksen rakennepoliittisia uudistuksia ja
keskushallinnon uudistamista. Uudistus on mé&ara saattaa voimaan vuoden 2019
alusta.

Ruokavirastoon on siirtyméassé lahes 947 henkilétyévuotta vastaava henkilostd.

Vaikka valtaosa siirtyvista tehtavistd on maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan
tehtavia ja ohjaussuhteet ja toimintakulttuurin tuttua, on muutos mittakaavaltaan
merkittava.

Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonalalla olevasta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastosta ollaan virastoon siitdméasséa kasvinsuojeluaineiden kayton
valvontaan liittyvia tehtavia. limeisesti tehtavien mukana ei ole siirtymassa
henkiléresurssia, koska taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ilmoitetaan momentilta
32.40.05 siirrettavaksi summaksi vain 35 000 euroa.

Maakuntauudistuksen yhteydessa ollaan Ruokavirastoon siirtdmassa tehtavia
aluehallintovirastoista seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista. Hallituksen
esitysluonnoksessa eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéénpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi
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kerrotaan aluehallintovirastoista siirtyvan 15 henkilétydvuotta vastaava henkiléstd,
joka on hoitanut eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tehtavia seka
elintarvikevalvonnan ohjaustehtavia. Valtiovarainministerién paaluokasta
aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta 28.40.01 siirrettaisiin noin miljoona
euroa Ruokaviraston toimintamenomomentille. Tyé- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla olevista elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksista on siitymassa
yhta henkilétyévuotta vastaava henkilstd, joka on hoitanut valtion talousarvion
ulkopuolisen maatalouden kehittdmisrahaston omistuksessa ja taseessa olevan
maaomaisuuden luovuttamista koskevia paatoksentekotehtavia. Liséksi koko maa- ja
metsatalousministerién IT-palvelukeskustehtdva (mm. Luonnonvarakeskuksen ja
ministeridn palvelut) on siitymassad Maanmittauslaitokselta Ruokavirastolle.

Tehtavid Ruokavirastoon on siityméassa useista eri hallinnonalojen organisaatioista ja
kytkentdja muihin valmistella oleviin uudistuksiin on olemassa. Uudistuksen
huolelliseen valmisteluun ja lapivientiin tarvitaan riittavasti aikaa. Hallitus on 5.7.2017
paattanyt sote- ja maakuntauudistuksen voimaantuloa mydhentadmisesta vuodella
1.1.2020 alkuun. Reformiministeriryhma linjasi 5.10.2017, etta Valtion lupa- ja
valvontavirasto perustetaan sote- ja maakuntauudistuksen voimaantulon yhteydessa.

Kantamme on, etta kaikki valtionhallinnon valmistella olevat virastouudistukset tulee
toteuttaa vasta vuoden 2020 alusta.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa todetaan, ettei Ruokaviraston
toimipaikoista sdadettéisi laissa, vaan niista paatettaisiin valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) mukaisesti.
Tarkoitus on, ettd Ruokaviraston paatoimipaikaksi tulee Seingjoki. Viittaus on nk.
alueellistamislakiin. Piddmme tarkeana, ettd Ruokaviraston toimipaikoista sdadetaan
asetustasolla, eika viraston ty6jarjestyksessa.

Ruokaviraston perustaminen on linjassa valtion keskushallinnon virastojen
uudistamisen yleisten tavoitteiden kanssa.

Erityisesti tietohallinnon ndkékulmasta

Esityksessa ei oteta kantaa edellisten virastofuusioiden onnistumiseen ja miten
valtetdan fuusiossa syntyvdan uuteen virastoon helposti elamaan jaavat vanhat
rakenteet. Erityisesti esityksesta jaa puuttumaan arvio Tiken IT-toimintojen siirrosta
Maanmittauslaitokseen v. 2015. Toimintaympéaristdssa ei ole tapahtunut olennaisia
muutoksia Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskuksen perustamisen
1.1.2015 jalkeen eika digitalisaation eteneminen ole poistanut palvelukeskuksen
litettyja tavoitteita.

Esityksen mukaan virastojen yhdistdminen tuottaisi synergiaetuja ja hyétyja, kun
hallinnollisia jarjestelmia yhdistetdan ja yhtenaistetdan kehittamalla sahkoisia
palveluita.

Lyhyella tahtaimella kustannukset ovat kuitenkin varsin suuret, kun kaikki
yhdentymisen osapuolet ottavat kayttéon hallinnolliseksi tietojarjestelmaksi tulkittavan
yhteisen arkiston ja asiakirjahallinnon jarjestelman, jossa olemassa olevat asiakirjat on
pystyttava siitdmaan nykyisista jarjestelmistd uuteen ja kayttéénoton tapahduttava
hairioittd. Yhden jarjestelman kayttédnotto nykyisten eri virastoissa kéytetyn kolmen
tilalle on paitsi kallista my6s ty6ajallisesti kuormittavaa.

Esityksessa ei juurikaan tuoda esiin Ruokaviraston valmistelutyén kuormittavuutta,
"3.2 Toteuttamisvaihtoehdot’-kappaleessa on vain lyhyt maininta "Viraston
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perustamisvaiheessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota palvelujen hairiéttémaan
jatkumiseen.” Kuormittava vaihe kestaa pitkaan vield kdynnistymisen jéalkeenkin ennen
kuin uusi virasto alkaa toimia taydella teholla.

Valmistelutyéhdn on sidottu runsaasti henkildresursseja, jotka normaalioloissa olisivat
johtamassa, koordinoimassa ja jopa toteuttamassa tietojarjestelmiinkin tehtavia
parannuksia.

Esityksen "3.1 Tavoitteet’-kappaleen mukaan "Virastorakenteen muutoksella
tavoitellaan yhdistymisen alkuvaiheen jalkeen tuottavuushyétyja, kun yleishallinnon
paallekkaisyyksia voidaan karsia”. Tavoite on varsin kova, kun ottaa huomioon, etta
uuden viraston n. 947 henkilétyévuodesta n. 142 henkilétyévuotta tulee Maanmittaus-
laitoksen tietotekniikan palvelukeskuksesta, jossa ei ole mukana lainkaan
yleishallintoa.

2. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arviointi on puutteellinen. Siind tyydytaan lahinna
esittdmaan valtion talousarvion siséalla tehtavat toimintamaararahojen siirrot.

Uudistuksen toimeenpanon aiheuttamista kustannuksista ei esitetd minkaanlaista
arviota. Niita tunnistetaan kuitenkin syntyvdn mm. organisaation kehittdmisesta,
hallinnollisten tietojarjestelmien ja ohjelmistojen yhdistdmisesta tai uudistamisesta ja
yhteisten palveluprosessien kehittdmisesta.

Kustannuksia ennakoidaan syntyvan myds palkkausjarjestelman rakentamisesta ja
palkkatasojen harmonisoinnista. Palkkausjarjestelman kayttdénoton kustannuksista ei
esitetdan arviota. Rahoituksen osalta viitataan valtion talousarvioon siséllytettyyn
valtuusmenettelyyn ja lisdkustannusten kattamiseen perustettavan organisaation
maararahasaastoilla.

Vaikutusarvioinnissa on kyettava esittdmaan tasmallisemmin uudistuksen
toimeenpanon ja palkkatasojen harmonisoinnin aiheuttamat kustannukset.
Lisdkustannuksiin on varattava riittdvat maararahat. Samapalkkaisuuden
toteuttaminen on tydnantajan vastuulla.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa viitataan myds organisaatio- ja
toimintatapauudistusten tarjoamiin sdastdmahdollisuuksiin. Paallekkaisia tehtavia
nahdaan olevan lahinna yleishallinnossa. Synergiaetuja arvioidaan saatavan joissakin
valvontatehtavissa (luomuvalvonta ja tdydentavien ehtojen valvonta) seka
tietohallinnon uudelleen organisoimisessa. Toimitilamenoista arvioidaan saatavan
saastoja Helsingissa. Pidemmalla aikavalilla toimintojen yhdistymisen uskotaan
vahvistavan taloutta ja helpottavan sopeutumista niukkeneviin voimavaroihin.

Korostamme, etté virastouudistus ei saa johtaa irtisanomisiin. Mahdolliset henkiléiden
tehtdvamuutokset on toteutettava niin, etta tehtdvan vaativuustaso ja samalla
palkkataso sailyy ennallaan.

Henkildstévaikutukset

Henkiléstén aseman jarjestamiseen liittyva sovellettavaksi tuleva lainsdadanto ja
noudatettavat menettelytavat on kuvattu kattavasti ja asianmukaisesti. Niihin ei ole
huomautettavaa.
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Elintarviketurvallisuusviraston paatoimipaikka on Helsingin Viikissa. Alueellisia
toimipaikkoja silla on Joensuussa, Kuopiossa, Lappeenrannassa, Loimaalla, Oulussa,
Seindjoella ja Turussa. Lihantarkastushenkiléston toimipaikat sijaitsevat
teurastamojen ja rajaeldinladkareiden rajatarkastusasemien yhteydessa.
Maaseutuvirasto sijaitsee Seindjoella, mutta henkiléston tyéskentelypaikkakuntia ovat
myds Tampere, Pori, Kokkola, Jyvaskyla, Lapinjarvi, Turku, Hameenlinna ja Helsinki.
Maanmittauslaitoksesta siirrettévissa tietohallinnon tehtavissa tyéskentelevaa
henkiléstda on 12 paikkakunnalla, valtaosa Helsingissa. Ruokaviraston
paatoimipaikaksi on kaavailtu Seindjoki. Kokonaisuuden hahmottamiseksi on
vaikutusten arvioinnissa tarpeen esittaa siirtyvan henkiloston maara paikkakunnittain.

Henkiléstopoliittisesti on tarkead, etté hallituksen esityksessa on kirjaus nykyisen
toimipaikkaverkon sailymisesta, henkilostosiirtojen valttdmisesta ja vapaaehtoisista
tyoskentelypaikkakunnan muutoksista.

Kirjauksesta huolimatta piddmme perusteltuna, etté toimipaikkaverkosta saadetaan
asetustasolla ja myés muut kuin paatoimipaikka mainiten. Tydskentelypaikkakunnat
voivat olla ty6jarjestyksella paatettavia.

Aluehallintovirastoista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista siirtyvien
tehtavien ja henkiléstén osuus on syyta kirjata tahan hallituksen esitykseen. Viittaus
MAKU ll-lakipakettiin (hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen
taytantéénpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien
uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadanndoksi) ei riita.

Maaraaikaisen henkiléstén osuus on suhteellisen korkea. Koska hallituksen
esityksesta ei kdy millaan tavalla esille mihin maaraaikaisuudet perustuvat, on
uudistuksen kohteena olevissa virastoissa tarpeen tarkastella maaraaikaisuuksien
perusteiden lainmukaisuus.

Hallituksen esityksessé ei valitettavasti aseteta tavoitteita uuden viraston
tybnantajakuvalle.

Henkiléstd on uuden viraston tarkein resurssi. Uuden viraston ehdoton
toimintaedellytys on motivoinut henkiléstd. Tahan on jo valmisteluvaiheessa
paneuduttava.

Ruokavirastoon siirtyvistd henkildista Maaseutuvirastosta ja Elintarviketurvallisuus-
virastosta tulevat ovat virkasuhteisia. Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelu-
keskuksesta tulevat ovat tydsopimussuhteisia. Tyon luonteessa ei valttamatta ole
suuria eroja. Tasapuolisuussyista olisi perusteltua, etté kaikki tyontekijat olisivat
virkasuhteisia.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

Ruokavirastoa koskevan lain pykalassa 3 kasitelldan viraston organisaatiota.
Joidenkin tehtavien luonteen ja voimassa olevien saadosten (esim. EU) vuoksi on
pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvattu puitteet, joita viraston siséinen
organisaation rakentamisessa tulee noudattaa. Tehtavien hoidon riippumattomuus- ja
eriyttdmisvaatimukset vaikuttavat siind maarin laajoilta, ettd on vakavasti harkittava
onko organisaatiosta selkeyden vuoksi sdadettéva osin asetustasolla, eika jattaa
asiaa viraston tydjarjestykseen.

Viraston johtamisjarjestelmaa on hallituksen esityksessa (pykala 4 Johtaminen ja
ratkaisuvalta) tuotu esille varsin niukasti.
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Uudistukselle asetettujen toiminnalliseen tehokkuuteen (yhtendinen ketjukokonaisuus
elintarvikesektorille) liittyvien tavoitteiden vuoksi on hallituksen esityksen perusteluissa
hyva perusteellisemmin kuvata paajohtajan ja viraston muun johdon vastuut
koordinaatiossa, viraston yhtenédisessa johtamisessa (ml. henkiléstopolitikka) seka
sisdisisten hallinnollisten palvelujen jarjestdmisessa ja toiminta- ja palveluprosessien
kehittdmisessa.

Paajohtajalla on vahva asema mm. ratkaisuvallan otto-oikeuden vuoksi. Moderniin
valtionhallintoon kuitenkin kuuluu esim. johtoryhma, joka on syyté johtamisista
koskevassa lain pykalassa mainita. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee kirjata, etta
johtoryhméssa on henkiléston edustus.

4. Muita havaintoja

Ruokaviraston perustamisen lahtélaukauksena voidaan pitda maaliskuun 2016
traktorimarssia, joka oli paitsi mielenilmaus maatilojen huonosta taloustilanteesta
myos protesti tukimaksatusten toistuville viivastyksille. Maaseutuvirasto oli viljelijdiden
erityisen kritiikin kohde.

Tukien maksatuksen viivastymisiin liittyivat tietojarjestelmien kehittdmisen vaikeudet.
Tietojarjestelmien maarittelyt eivat valmistuneet ajoissa maksatusten toteuttamiseksi.
Tietojarjestelmien maarittelytyéta puolestaan on vaikeuttanut seka EU:n etta
kansallisen lainsdadanndén monimutkaisuus. IT ei toki saa ohjata lainsdadantéd, mutta
lainsdadéantotydssa ei ole huomioitu tdhan saakka lainkaan vaikutuksia
tietojarjestelmien kehittamistyéhoén. Jos laki on liian monimutkainen tietojarjestelmien
kehittamisen kannalta, niin tuskin se on kovin selked muutenkaan.

Esityksessa viitataan EU:n yksityiskohtaiseen lainsdadantéén koskien
maksajavirastoa ja maksajavirasto-tehtavien hoitamista (kappale "2.1.2
Maaseutuvirasto”). Lainsdadantd voi olla yksityiskohtainen, mutta ei kuitenkaan sopiva
tietojarjestelmien toteuttamisen ohjekirjaksi. Maaseutuvirastossa on esitetty
vaatimuksia, ettd maksajavirastojérjestelmien yllapito pitaisi eriyttaa
"ei-maksajavirastojarjestelmien” yllapidosta.

Eriyttdminen ei ole kuitenkaan ollut mahdollista, koska tietotekniikan palvelukeskus on
toteuttanut yhteista arkkitehtuuria noudattavat jarjestelmat kustannustehokkaasti
kayttden samoja alustoja sekd maksajavirastojarjestelmille ettéd ei-maksajavirasto-
jarjestelmille.

Esityksessa vaitetaan, etta "Tietojarjestelmien yhteen toimivuuden haittapuolena on
se, etta niihin tehtavat muutokset ovat toisistaan riippuvaisia.” (kappale "2.2. Nykytilan
arviointi’). Oikeampi on sanoa, etta tietojarjestelmat ovat riippuvaisia yhteisista osista
ja muista kayttamistaan tietojarjestelmista. Mika tahansa muutos mihin tahansa
tietojarjestelmaan ei toki heijastu kaikkiin muihin tietojarjestelmiin.

Tietojarjestelmia on voitu teettda valtion organisaatioiden ulkopuolella, kokonaan
ulkoistettunakin. Tahan littyen Ruokaviraston perustamisen yhdeksi perusteluksi olisi
voinut nostaa hajanaisen toimittajaohjauksen yhtenaistdmisen. Tietojarjestelmia on
yha enemman teetetty kokonaistoimituksina. Tietotekniikan palvelukeskuksen rooli on
jéényt ndissa aiempaa vdhemmaksi, mika on hankaloittanut yhteisen arkkitehtuurin
noudattamisen kontrollointia ja myéhempaa jarjestelmien yllapitoa.

Tietojarjestelmatoimittajiin liittyen esityksessa viitataan (kappale "2.2 Nykytilan
arviointi’) Solita Oy:n 2016 toteuttamaan Maaseutuviraston toiminnan arviointiin seka



6(6)

myds Solitan v. 2017 toteuttamaan Elintarviketurvallisuusviraston toimintaa koskevaan
sidosryhmatutkimukseen. Ensin mainitussa arvioinnissa on kasitelty mm.
tietojarjestelmien kehittdmistd. On huomattava, etté Solita Oy on itse ollut
toteuttamassa Maaseutuviraston maksatusjarjestelméa seka myds useita Eviran
tietojarjestelmia. Olisi paikallaan kayttda kokonaan ulkopuolisia arvioijia, jotta
véltettaisiin jadviysongelmat ja mahdolliset ongelmat myéhemmissa kilpailutuksissa.

o et e
Puheenjohtaja Niko Simola
/\ .
£ /Y, €
CLlles
Neuvottelujohtaja “—Harr{ Sirén

5/SJ+RL+HSnN



