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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi Ruo-
kavirastosta ja erdista siihen liittyvistd laeista

Maa- ja metsdtalousministerio on pyytanyt Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
(Tukes) lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi Ruokavirastosta ja erdistd
siihen liittyvista laeista. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esittda alla olevat kom-
mentit esitysluonnoksesta.

Kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonta

Tukes kannattaa kasvinsuojeluaineiden kdytén valvonnan ohjauksen siirtoa Tuke-
sista Ruokavirastoon. Siirto edistdisi hallituksen esityksessd mainittuja rakennepo-
liittisia uudistuksia selkeyttamalla virastorakenteita ja niiden ohjausta. Siirron an-
siosta hallituksen esityksen tavoitteet hallinnon rakenteiden yhtendistymisesta ja
niiden ohjattavuuden helpottumisesta toteutuisivat. Lisdksi esityksen tavoittei-
den mukaisesti hallinnon rakenteet olisivat nykyistd selkeampi kokonaisuus toi-
minnallisuuden ja vastuunjaon kannalta.

Kdyton valvonnan ohjauksen siirto keskittdisi kasvinsuojeluaineiden kaytén val-
vonnan yhteen virastoon ja siten karsisi yleishallinnon pdallekkdisyyttd sekd maa-
kuntien (nykyisten ELY-keskusten) etta viljelijdiden ohjauksessa. Muutos vahen-
taisi maakuntien ohjaavia tahoja yhdelld viranomaisella ja tehtavdkenttda yhdelld
tarkastustyypilld. Siirron mydtd Tukes pystyisi tehostamaan kasvinsuojeluaineval-
misteiden vddrenndsten ja petosten valvontaa.

Kasvinsuojeluaineiden kdytdn valvonnan nykytila ja hallituksen esitysluonnoksen muutosten vai-
kutukset

Talld hetkelld maataloustukivalvonnoissa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sia (ELY-keskus) ohjaavat Tukes, Maaseutuvirasto {Mavi) ja Elintarviketurvalli-
suusvirasto (Evira). Ndma kolme virastoa myds ohjeistavat viljelijoitd maatalous-
tukiin liittyvissd asioissa. Maataloustukivalvontojen liséksi Tukes ohjaa ELY-kes-
kuksia kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011), jéljemp&na kasvinsuojelu-
ainelaki, mukaisissa valvonnoissa. Erityisesti Mavin ohjaama ympaéristékorvauk-
sen perustason sekd Tukesin ohjaamat kasvinsuojeluaineiden kdytén valvonnat
ovat keskenddn hyvin samanlaisia.
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Tukesin ohjausvastuulla on vuosittain noin 750 ELY-keskusten tekemda tarkas-
tusta, miki vastaa noin 400 henkildtydpéivaa. Kasvinsuojeluaineiden kayton li-
siksi Tukes ohjaa ELY-keskuksia kasvinsuojeluaineiden kaupan valvonnassa kas-
vinsuojeluainelain nojalla.

Muutoksen jilkeen Ruokaviraston vastuulla olisi kasvinsuojeluaineiden kdyton
valvonta ja Tukesin vastuulla olisi kasvinsuojeluaineiden kaupan valvonta. Muutos
ei vaikuttaisi merkittavasti ELY-keskusten tarkastusmaariin, mutta niiden ohjaus
yksinkertaistuisi. Esityksen vaikutuksia ELY-keskusten resursseihin henkildtyovuo-
sitasolla on vaikea arvioida, silld muutoksen tuomien synergiaetujen vaikutus
saastdihin ei ole helposti laskettavissa.

Tukes kohdentaisi ELY-keskusten ohjaamistehtdvidsta vapautuvat resurssit kasvin-
suojeluainevalmisteiden valvontaan. Tarve valmisteiden valvonnan kehittamiseen
on todettu sekd Suomen tasolla Tukesin, ettd EU-tasolla Euroopan komission toi-
mesta. Euroopan komissio raportoi, ettd EU:ssa painotetaan enemman kasvin-
suojeluaineiden kdyton valvontaa kuin valmisteiden valvontaa’. Lisdksi Euroopan
komissio arvioi, ettd EU:n markkinoilla olevista kasvinsuojeluaineista 10 % on lait-
tomia’.

Tukesin esittimait muutokset esitykseen kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Tukes esittdd muutoksia esitykseen kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttami-
sesta. Muutosesitykset selkeyttdisivdt kasvinsuojeluaineiden valvonnan vastuuta
Tukesin ja Ruokaviraston valilld (24 §) sekda mahdollistaisivat sen, ettd valvontavi-
ranomainen voisi mairiti paitdksen noudatettavaksi muutoksenhausta huoli-
matta (48 §).

Muutosesitys 24 §

Lausunnolla oleva hallituksen esityksen lakiehdotus ei erittele kasvinsuojeluainei-
den levitysvilineiden testauksen valvontavastuuta. 24 §:n mukaisesti valvonta-
vastuu olisi tdlldin Tukesilla, silld hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti Tu-
kesille kuuluisi muu sellainen kasvinsuojeluaineiden valvonta, jota ei sdddettaisi
nimenomaisesti Ruokaviraston tehtévéksi. Kasvinsuojeluaineiden levitysvélinei-
den testauksen valvonta kéyttéjatasolla kuitenkin soveltuisi Ruokaviraston tehta-
viin, silld hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on, ettd Ruokaviraston vas-
tuulla olisi kasvinsuojeluaineiden kdyttdjien valvonta. Levitysvdlineiden testaus on
tehokkainta tehd3 yhdessd muun kayttdjaan kohdistuvan valvonnan kanssa.

Tukes esittad, ettd ehdotukseen lisdtdan 24 §:n kohdalle, ettd Ruokavirasto vas-
taa kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testauksen valvonnasta kdyttajata-
solla ja Tukes vastaa kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden testaajien valvon-
nasta.

! Euroopan komissio: Plant Protection Products — Marketing and Use (2016), osoitteessa http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=108

2 Euroopan komissio: Ad-hoc study on trade of illegal and counterfeit pesticides in the EU (2015), osoitteessa
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_ppp_illegal-ppps-study.pdf
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Muutosesitys 48 §

Tukes ehdottaa lain 48 §:3an lisdttdviksi maininnan siitd, ettd valvontaviranomai-
nen voi maaraté, ettd valvontaviranomaisen lain 37 §:n nojalla antamaa maa-
rdystd tai lain 38 §:n nojalla tekemdd padtosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maarad. Kasvinsuojeluainelain mu-
kaisessa valvonnassa voi tulla tilanteita, joissa lainsaadannon vastaisen kasvinsuo-
jeluaineen tai kdytdn lopettamisen on terveyden- tai ympdaristénsuojeluun liitty-
vistd syistd tapahduttava viipymatta eikd muutoksenhakuprosessin padattymisen
jalkeen.
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