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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI RUOKAVIRASTOSTA JA ERAIKSI SIIHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt otsikossa mainitusta hallituksen esityksestd lausuntoa seuraavilta
tahoilta:

oikeusministeri®, valtiovarainministerio, Valtion tydmarkkinalaitos, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja
kulttuuriministeri6, sosiaali- ja terveysministerid, ympéristdministerio, valtioneuvoston kanslia, maa- ja met-
sitalousministerié/luonnonvaraosasto, toimialat ja sisainen tarkastus, oikeuskanslerinvirasto, Alands lands-
kapsregering, Elintarviketurvallisuusvirasto, Maaseutuvirasto, Maanmittauslaitos, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Luonnonvarakeskus, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO, Palkansaajajarjesto Pardia
ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Agronomiliitto, Suomen Elainlaakariliitto, Suomen Tarkas-
tuseldinlaakariyhdistys ry, Suomen Elintarvikety6ldisten Liitto (SEL), aluehallintovirastot, Statens &mbets-
verk pa Aland, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, maakuntien liitot, maaseutuhallinnon yhteistoi-
minta-alueet, Tulli, Rajavartiolaitos, Suomen riistakeskus, Metsakeskus, Metsahallitus, Suomen ympéristo-
keskus, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Helsingin yliopisto, It4&-Suomen yliopisto, Turun yliopisto,
Oulun yliopisto, Maatalousyrittdjien elékelaitos Mela, Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelu-
kunta, Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien
eldinten suojelun neuvottelukunta, Sdmediggi - Saamelaiskérajat, Lainsaddannon arviointineuvosto, Elintar-
viketeollisuusliitto, Paivittaistavarakauppa ry, Suomen Kuluttajaliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf, Suomen Kuntaliitto, ProAgria
Keskusten Liitto, ProAgria Svenska lantbrukssallskapens forbund, Finpro, Eléinten terveys ETT ry, Kasvin-
suojeluteollisuus ry, Laédketeollisuus ry, Suomen koe-eldintieteen yhdistys FinLAS ry, Lihakeskusliitto ry,
Pihvikarjaliitto ry, Suomen Siipikarjaliitto, Suomen Sikayrittdjat ry, Suomen Lammasyhdistys ry, Suomen
Vuohiyhdistys ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain liitto ry, Suomen mehiléishoitajain liitto, Suomen
Hippos ry, Maitohygienialiitto, Kauppapuutarhaliitto ry, Puutarhaliitto, Hedelmdan- Ja Marjanviljelijéin liitto
ry, Tori- ja markkinakaupan Keskusjarjesto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Luomuliitto, Pro
Luomu, Vilja-alan yhteistyéryhmd VYR ry, Siemenkauppiaitten yhdistys ry, Boreal kasvinjalostus Oy,
Mtech Digital Solutions, Metséteollisuus ry, Sahateollisuus ry, Suomen metsétaimituottajat ry, Paliskuntain
yhdistys, Kalankasvattajaliitto, Kalatalouden keskusliitto, Suomen Metsastéjéliitto, Suomen Kennelliitto ry
Suomen Kissaliitto ry, Suomen Lemmikkiliitto ry, Suomen Akvaario- ja Lemmikkieldinkauppiaiden Liitto ry
Suomen Eldintarhayhdistys, SEY Suomen El&insuojeluyhdistysten liitto, Animalia ry, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto, Natur och Miljo, Salaojayhdistys, Suomen Kylatoiminta ry, Leader-ryhmat (c/o Suomen kylatoi-
minta ry/Leader-jaosto), Eldinlaakarihygieenikkojen yhdistys, Tuotantoeldinlaakariyhdistys, Suomen Kun-
naneléinlaékariliitto ry, Suomen Eldinlaakaripraktikot ry, Maaseudun kehittéjat ry, Yksityiset maaseutuneu-
vojat ry, Kunnallinen Ympéristo- ja Terveydenhoitoyhdistys ry, Suomen Ammattikalastajaliitto ry, Suomen
sisavesiammattikalastajat ry, Suomen Kalakauppiasliitto ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

Lausuntoaika oli 12.10. - 30.11.2017. Lausuntoja saatiin 55.



Yleisia nakemyksia viraston perustamisesta
Lausunnonantajat pitévat ehdotuksia padosin kannatettavina.

Useat lausunnonantajat ilmoittavat tukevansa esityksen tavoitteita ja yhtyvét késitykseen siitd, ettd Ruokavi-
raston perustamisella pystytadn yhtendistamaan ja selkeyttdmaan hallinnon rakenteita, tehostamaan toimialan
kokonaisohjausta ja edistama&n toimintakulttuurin ja tietohallinnon kehittdmisté ja elintarvikeketjun toimi-
joiden nakdékulman vahvempaa huomioon ottamista viranomaistoiminnassa. Taménsuuntaisesti lausuvat
muun muassa Uudenmaan, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Etela-Karjalan liitot,
Satakuntaliitto sekd Luonnonvarakeskus. Lausunnoissa todetaan muun muassa, ettd Ruokaviraston perusta-
minen on linjassa valtion keskushallinnon virastojen uudistamisen yleisten tavoitteiden kanssa (Palkansaaja-
jarjesto Pardia) ja ettd on jarkevaa keventaa hallintoa ja vahentda organisaatioiden méaaraé asiakkaan par-
haaksi (Etela-Suomen aluehallintovirasto). Lausunnoissa esitetadn myds, etta esitys on kannatettava toimin-
nallisuuden kehittdmisen perusteella (Siemenkauppiaitten yhdistys) ja ettd Ruokaviraston perustaminen on
tarkoituksenmukainen valtionhallinnon rationalisointitoimenpide (Luomualan jarjestot).

Liséksi lausunnoissa todetaan, ettd virastojen yhdistamiselld kehitetddn ruokasektorin laaja-alaista osaamista,
mik& parantaa pitkalla aikavélilla palvelukykya ja alkutuotannon kehittdmisen toimintaedellytyksia (Satakun-
taliitto) ja ettd uudistuksessa esitetty asiakaslahtdisyys seka hallinnollisten jarjestelmien yhdistdminen ja
séhkoisten palvelujen kehittdminen on tervetullutta (Suomen Kunnaneléinlaékariliitto). Elintarviketurvalli-
suusvirasto toteaa pitdvansa hanketta tervetulleena etenkin, koska se tuo tietohallinnon kehittdmisen osaksi
tulevan viraston ydintoimintoja. Elintarviketeollisuusliitto pitad tarkedna sité, ettd uudessa virastossa pysty-
tadn paremmin kohdentamaan resursseja esimerkiksi tietojarjestelmien kehittamiseen.

Esitysta ilmoittavat pitdvansa kannatettavana tai ongelmattomana myds muun muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ja Kuluttajaliitto.

Kuntaliitto katsoo, ettd Ruokavirasto muodostaisi laajan osaajaverkoston, mutta viraston suuri koko voi joh-
taa myos kankeaan hallintorakenteeseen ja byrokratian lisdantymiseen entisestaan. Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry lausuu, ettd yhdistdmiselle on nahtavissa riittavat perustelut (mm. ohjauksen yhtendistami-
nen ja digitalisaation edistdminen), vaikka virastojen tehtéviin liittyvia merkittavia synergiaetuja on vaikea
nahda.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ja Agronomiliitto lausuvat, ettd uudistuksen tavoitteet ovat
samoja, joihin virastot ovat jo nykyisessa organisaatiomallissa pyrkineet. Jarjestdjen nakemyksen mukaan
virastojen substanssialueet ovat paosin erilaisia, joten synergiaedut ovat melko pienia. Tietohallinnon kehit-
tdmisessa yhteistyon merkitys on ja tulee olemaan tarkedd. Tehtévien priorisointia ja resurssien nykyista
joustavampaa kayttod vaikeuttaa jarjestdjen mukaan se, ettd valtaosa virastojen tehtavista on lakisaateisia ja
EU-velvoitteisiin pohjautuvia.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL on epéilevainen sen suhteen, vastaako virastojen yhdistdminen esi-
tettyihin tavoitteenasetteluihin oikealla tavalla, silla yhdistdminen ei itsessadn tee uudesta rakenteesta asiak-
kaalle laheisempad ja vahemman byrokraattista. Liiton mukaan muutaman vuoden valein toteutettavat orga-
nisaatiouudistukset vaarantavat virastojen toimintakyvyn, ja hallinnon keveneminen on tyypillinen hallin-
nonuudistuksiin liittyva odotus, joka on harvoin realismia. Kaynnistysvaiheessa virasto sen sijaan tarvitsee
mittavia raha- ja henkilgstopanostuksia.

Valtiovarainministerio pitd4 esityksen taloudellisten ja viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten
arviointia ehdotettujen muutosten laajuuteen nédhden suppeana ja yleispiirteisena. Esityksessa ei ole yleisia
nakokohtia yksiloidympid linjauksia ja tavoitteita esimerkiksi saavutettavista hallinto- ja tukitoimintojen ja
yhteisten palvelujen kuten tietohallinnon synergiahyddyista ja paallekkaisten toimintojen poistamisesta seka
niiden aikatauluttamisesta. Valtiovarainministerit pitaa valttdmattomand, etté esitysté tdydennetdan yksi-
I6idyin arvioin virastojen yhdistdmisesta saatavista synergiaeduista, niiden perusteista ja niihin liittyvista
resurssisadstoista seké niiden toteutumisen ajoittumisesta.



Valtiovarainministerio lausuu, ettd viraston kaynnistamisvaiheen mahdolliset lisdkustannukset on katettava
valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkil6tyévuosimadri-
en puitteissa mahdollisin hallinnonalan siséisin kohdennuksin. Esityksess& mainitusta palkkausjarjestelman
siirtymakautta koskevasta mahdollisesta valtion talousarvion momentilla 28.60.02 olevan valtuuden kaytosta
paatetddn kehys- ja talousarviopéaatoksin.

Varsinais-Suomen liitto katsoo, ettd ehdotettu viraston nimi antaa liian suppean ja tuotantokeskeisen kuvan
viraston toiminnasta maaseudun muun toiminnan, erityisesti maaseudun kehittamisen, jaddessa taka-alalle.

Helsingin yliopiston eldinlaaketieteellinen tiedekunta ja maatalous-metsatieteellinen tiedekunta esittavat,
ettd virastojen yhdistamisessé tulee varmistaa elintarviketurvallisuusnakékulman sailyminen riittavalla taval-
la erilld&n maaseutupolitiikasta ja korostaa, etté elintarviketurvallisuus ei rajoitu alkutuotantoon vaan kattaa
koko elintarvikeketjun pellolta poytadn. Myos Maitohygienialiitto painottaa, ettd elintarviketurvallisuuteen ja
eldinten hyvinvointiin liittyvan viranomaisvalvonnan tulisi pysya uudessa virastossa itseohjautuvana koko-
naisuutena, jonka asemaa tai toimintakykya ei voida tuottavuushyodyn tavoittelun nimissa heikentaa. Suo-
men Eldinlaakariliitto esittad, ettd Ruokaviraston toimialan vaikutukset yltdvat maaseutuhallintoa laajem-
malle. Tiivis yhteisty0 sosiaali- ja terveydenhuoltoon tulee varmistaa ja tatd tulee painottaa myds Ruokavi-
rastoa perustettaessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Valtioneuvoston kanslia, Tulli, Rajavartiolaitos, Suomen met-
sakeskus, Paliskuntain yhdistys, Suomen Metséastajaliitto ja Suomen riistakeskus ilmoittavat, ettei niilla ole
lausuttavaa esityksestd. Oikeusministerio ilmoittaa, ettei se anna lausuntoa asiassa.

Aikataulu

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tulisi harkita, ettd virasto aloittaisi toimintansa vuoden 2020
alusta lukien samassa aikataulussa maakuntauudistuksen ja siihen liittyvan valtion muun virastorakenneuu-
distuksen kanssa. Talléin maksajavirastotehtavien akkreditointimenettelyyn seka viljelijatukien maksuun
liittyvat riskit ja haitat olisivat paremmin hallittavissa. Maa- ja metsatalousministerid on itse vastustanut
Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) perustamista vuonna 2019 mainittuihin riskeihin vedoten, ja viras-
ton perustamisajankohdaksi on sittemmin vahvistettu vuosi 2020. Ruokaviraston perustaminen on valtiova-
rainministerion nakemyksen mukaan maksajavirastotehtdvien nakdkulmasta huomattavasti suurempi uudis-
tus kuin Luovan perustaminen. Esityksen perusteella ja4 epaselvaksi, miten on analysoitu mahdollisia riske-
ja, haittoja ja lisdkustannuksia, jotka aiheutuvat siita ettd perustamisaikataulusta johtuen akkreditointimenet-
tely joudutaan uusimaan jalleen vuoden kuluttua maakuntauudistuksesta johtuen.

Palkansaajajarjestd Pardia esittda kantanaan, etta kaikki valtionhallinnon virastouudistukset tulee toteuttaa
vasta vuoden 2020 alusta. My6s Keski-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan olisi hyvé harkita tata,
jotta valtettdisiin monien eri aikaan tehtdvien organisaatiouudistusten asiakaspalvelua ja itse toimintaa han-
kaloittava vaikutus.

Paatoimipaikka ja toimipaikkaverkosto

Esitykseen siséltyvassé lainsdddannossa ei saddettaisi viraston toimipaikoista, mutta perustelutekstissé kuva-
taan asiaan liittyvia toimivaltasadnnoksia ja todetaan, ettd tarkoituksena on nimeta paatoimipaikaksi Seindjo-
ki.

Eteld-Pohjanmaan liitto ja Pohjanmaan liitto esittavat, ettd Seindjoki on luonnollinen valinta elintarvikesek-
torilla toimivan viraston paatoimipaikaksi. Uudenmaan liitto sen sijaan katsoo, ettei Seindjoen valinta paa-
toimipaikaksi toteuta uudistuksen keskeisia tavoitteita ja esittaa, etta paatoimipaikaksi valitaan Helsingin
Viikki tai muu alue padkaupungin valittdmassa laheisyydessa.

Palkansaajajarjestd Pardia katsoo, ettd viraston toimipaikkaverkostosta tulisi saatda asetustasolla. Tyosken-
telypaikkakunnat voisivat olla tydjarjestyksella maarattavia.



Keski-Suomen ELY-keskuksen mukaan eri paikkakunnilla sijaitsevan viraston yksikoiden yhteisty6 tulisi
jarjestadd mahdollisimman tiiviiksi ja mahdollisuuksien mukaan jarjestaa yhteiset yksikot, jotta uuden viras-
ton toiminnassa valtettaisiin paallekkéisyydet ja valiinputoajatilanteet sek& aluehallinnon kannalta ongelmal-
liset erilaiset tulkinnat ja linjanvedot.

Tietohallinto

Luonnonvarakeskus nakee erityisen tarkedksi hallinnonalan yhteisen arkkitehtuurin ict-palvelutuotannon
jatkuvuuden ja yhtyy lain tavoitteissa esille nostettuun huomioon tietohallinnon palveluiden tuottamisen
hairiéttdman jatkumisen tarkeydesta ulkoisille asiakasvirastoille. Keskus pitéda hyvéng, etté laki ei loisi tieto-
hallinnon palveluja ostaville virastoille asiakkuusvelvoitetta, vaan ettd tuotettavista palveluista sovittaisiin
asiakkaiden kanssa tehtavissa palvelusopimuksissa.

Palkansaajajarjestd Pardia pitd4 puutteena sité, etta esityksessa ei arvioida sitd, miten v. 2015 toteutettu
Tiken IT-toimintojen siirto Maanmittauslaitokseen v. 2015 on onnistunut. Se myos katsoo, ettd Ruokaviras-
ton perustaminen aiheuttaa tietohallinnon osalta olennaista hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, kun yhdis-
tyvat tahot mm. ottavat kdyttéon yhteisen hallinnollisen tietojarjestelman. Uudistuksen kuormittava vaihe
kestaa pitkaan vield viraston kaynnistymisen jalkeenkin.

Satakuntaliitto ja Varsinais-Suomen liitto painottavat toimivan ja osaavan tietohallinnon merkitystd suurissa
prosesseissa, erityisesti EU-ohjelmien osalta, ja lausuvat, etta tietojéarjestelmahallintoon tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota tulevassa virastossa.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ja Agronomiliitto pitavat tarkedna, ettd myos siirtyvaan
tietohallintoon kohdistetut budjettivarat siirretddn virastoon taysimaaraisind. Maanmittauslaitoksen tietotek-
niikkapalvelukeskuksesta siirtyvat toiminnot kayttavat nykyisin Maanmittauslaitoksen yleishallintoa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri pitdd olennaisena, ettd myds lainsaadannollisin keinoin varaudutaan riittaval-
Ia tasolla siihen, ettd perustettavan viraston tehtavien hairiéton hoitaminen tulee turvatuksi. Tdssa yhteydessa
on tarke&d ottaa huomioon muun muassa tietojérjestelmien katkeamaton toimivuus tehtévien siirtymisen
nivelkohdassa hyvan hallinnon toteutumisen turvaamiseksi.

Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry toteaa, etté digitalisaation kehittdminen on erittéin térked tehtava
uudelle virastolle. Tavoitteena tulee olla, ettd kaikilla tarkastajilla on kdytdssaén hyvin toimivat digitaaliset
tyovélineet ja tietojérjestelmat ja ettd tarkastukset pystytdan tekemaan lahes valmiiksi jo tarkastuskaynnin
aikana. Kalatalouden Keskusliitto painottaa, ettd sahkdisen asioinnin palvelujen tulee olla jatkossa nykyista
kayttajaystavallisempié ja myods yhteensopivia muiden séhkoisten palvelujen kanssa.

Kasvinsuojeluaineiden kaytdn valvontatehtavan siirto Tukesista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esittad kannattavansa kasvinsuojeluaineiden k&yton valvonnan ohjauksen
siirtdmisté virastosta Ruokavirastoon.

Kasvinsuojeluaineteollisuus ry katsoo, ettd kasvinsuojeluaineita koskevien tehtévien siirto Turvallisuus- ja

kemikaalivirastosta edellyttdisi viel& tarkempaa pohdintaa. Jarjeston huolena on, miten siirrettaviin tehtaviin
liittyvén lainsdéddannon tuntemus ja muu asiantuntemus turvattaisiin Ruokavirastossa kun otetaan huomioon
erityisesti se, ettei hallituksen esityksesté ilmene, milla resursseilla siirrettivia tehtévia jatkossa hoidettaisiin.

Vienninedistamista koskeva tehtava

Elintarviketeollisuusliitto pit&d erittéin tarkednd, ett4 vientiasioiden hoitaminen on nimenomaisesti kirjattu
Ruokaviraston laissa séadettyihin tehtaviin. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto katsoo, etté vienninedistamis-
tehtava tulisi lakiin kirjoittamisen yhteydessa huomioida pysyvana tehtdvand myds budjettirahoituksessa (n.
6 htv:td).



Satakuntaliitto katsoo, ettd esityksessé olisi hyva tuoda esille mahdolliset sisallélliset kytkennat muiden kan-
sallista vienninedistamista ja ohjausta toteuttavien organisaatioiden toimintaan.

Suomen Elainlaékariliitto kyseenalaistaa voimakkaasti eldinten viennin edistdmisen kuulumisen viraston
tehtéviin, jos viennin edistamisella tarkoitetaan aktiivista toimintaa viennin lisadmiseksi. Pitkat kuljetukset
ovat eldimille stressaavia. Viennin mahdollistaminen ja toimijan neuvominen eldimié vietéessa sen sijaan on
Ruokavirastolle kuuluva tehtéva.

Organisaatio

Maanmittauslaitos kannattaa organisaatiorakennetta koskevan 3 §:n valjaé sadntelyé ja sitd, ettd maksajavi-
rastotehtdvien osalta kuitenkin kuvataan selkedasti kokonaisuuden jarjestaminen viraston sisélla ja niihin liit-
tyva ratkaisuvalta.

Elintarviketurvallisuusvirasto esittad, etta se vastaa nykyisin osasta tadydentavien ehtojen valvonnan tehtavia
Maaseutuviraston kanssa tehdyn maksajavirastosopimuksen mukaisesti. Virastossa tdydentavien ehtojen
tehtavat hoidetaan hajautetusti. Elintarviketurvallisuusvirasto katsoo, etté nykyinen jarjestely vastaa laki-
luonnoksen 3 &:n 3 momenttia, jonka mukaan maksajavirastotehtévat tulee organisoida viraston sisalla koko-
naisuudeksi, joka jatkuvasti tayttdd EU-lainsaddannon mukaiset vaatimukset.

Helsingin yliopiston eldinlaéketieteellinen tiedekunta ja maatalous ja metsatieteellinen tiedekunta, Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ja Agronomiliitto pitdvat esitettyjd toimintojen riippumatto-
muuteen kohdistuvia vaatimuksia tarkeind mm. riskinarvioinnin ja tieteellisen tutkimuksen uskottavuuden
nékokulmasta. Luonnonvarakeskus pitaé sen tilastotoiminnan riippumattomuuden kannalta erittdin tarke&na
ehdotettua sadnnostd, jonka mukaan virastossa valvonta tulisi organisoida erilleen eraista tilastotuotantoon
liittyvista tehtavista.

Palkansaajajarjesto Pardia lausuu, etté tehtavien hoidon eriyttdmis- ja riippumattomuusvaatimukset vaikut-
tavat siind maarin laajoilta, ettd on vakavasti harkittava, onko organisaatiosta selkeyden vuoksi sdadettava
asetustasolla.

Johtaminen ja esimiesvirkojen taytto siirtymavaiheessa

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ja Agronomiliitto lausuvat, ettd toimintakulttuurin muutos
ja tavoitteena oleva monipaikkainen verkostomainen iso organisaatio edellyttavat uudenlaista ammattimaista
johtamista.

Palkansaajajarjestd Pardian nakemyksen mukaan esityksessa tulisi perusteellisemmin kuvata paajohtajan ja
viraston muun johdon vastuut. Moderniin valtionhallintoon kuuluu lisaksi johtoryhma, joka on syytd mainita
johtamista koskevassa pykalédssa. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee Kirjata, ettd johtoryhmassa on henki-
[0ston edustus.

Suomen Elainlaakariliitto katsoo, ettad padjohtajan otto-oikeus ei voi koskea sellaisia tehtavia, jotka on lain-
sdédanndssa annettu tietylle viranhaltijalle tai tietyn patevyyden omaavalle henkil6lle (esim. virkaeldinlaaké-
rin tehtdvat teurastamovalvonnassa).

Valtiovarainministerio pitdd kannatettavana sitd, ettd padjohtaja nimitettaisiin virkaansa jo ennen kuin virasto
lain voimaan tullessa aloittaa toimintansa.

Maanmittauslaitos kannattaa pagjohtajan viran perustamista koskevaa siirtymasaanndsta mutta esittdé harkit-
tavaksi, ettd myds uuden viraston hallintojohtajan virka ja mahdollisesti myds tietohallintojohtajan virka
perustettaisiin samassa aikataulussa maa- ja metsdtalousministerioon, josta ne siirtyisivat 1.1.2019 uuteen
virastoon. Hallintojohtajan viran perustaminen ennakolta olisi tarpeellista uuden viraston jarjestaytymisen
varmistamiseksi. Hallintojohtajan rooli on keskeinen viraston toiminnan kéynnistamisessa padjohtajan tuke-
na muun muassa muun johdon tehtévien tayttdmismenettelyssé sekd muiden hallinnollisten ja lakisaateisten
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toimintojen organisoinnissa. Tietohallintojohtajan viran perustaminen olisi tarkoituksenmukaista, silla viras-
ton perustamisella on suuria vaikutuksia hallinnonalan tietohallinnon jéarjestamis- ja tuotantovastuisiin. Tie-
tohallintojohtaja voisi osaltaan varmistaa jérjestelmien toimivuuden ja vakauttaa my®s virastojen tietohallin-
tojen yhdistymistd. My6s Maaseutuvirasto katsoo, ettd lain tulisi mahdollistaa uuden viraston hallintojohta-
jan viran perustaminen ennen viraston aloittamista maa- ja metsatalousministerioon.

Suomen Kunnanel&ainlaakariliitto ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsovat, ettd padjohtajan virka
pitaisi perustaa jo ennen ehdotettua ajankohtaa (1.10.2018), jotta turvattaisiin tehtavien mahdollisimman
hairiéton hoito viraston aloittaessa. Etela-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan on erittain tarkeéd, ettd
viraston toiminta lahtee sujuvasti ja nopeasti liikkeelle eika toimintaan tule katkoksia. Liitto toivoo maa- ja
metsatalousministerion kaikin toimin vaikuttavan siihen, etta virastoa koskevat rekrytoinnit kaynnistettaisiin
valittémasti Ruokavirastoa koskevien lakien hyvaksymisen jalkeen.

Suomen Kunnaneldinlaakariliitto katsoo, etté erityisesti ylemmat johtajat tulisi rekrytoida avoimella haulla
eiké sisaisella ilmoittautumismenettelylld, jotta tehtaviin saataisiin parhaat osaajat.

Henkildston asema muutoksessa ja uudessa virastossa

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ja Agronomiliitto lausuvat, ettd palkkausjarjestelma tulee
valmistella niin, ettd se voidaan ottaa kayttoon tdysimaardisend ilman siirtyméaikaa kéayttoon 1.1.2019.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL katsoo, ettd virastossa olisi noudatettava vanhoja palkkausta koske-
via sopimuksia kunnes uudesta palkkausjarjestelmasta on sovittu. Olisi myds selvitettdvd, voidaanko esim.
Eviran palkkausjarjestelma suoraan siirtdd uuden viraston jérjestelmaksi.

Palkansaajajarjesto Pardia katsoo, etté esityksen vaikutusarvioinnissa tulisi kyeta esittimaan tasmallisem-
min uudistuksen toimeenpanon ja palkkatasojen harmonisoinnin aiheuttamat kustannukset. Lisdkustannuk-
siin tulee varata riittdvat madrarahat. Virastouudistus ei saa johtaa irtisanomisiin ja mahdolliset henkildiden
tehtdvamuutokset on toteutettava siten, etta tehtdvan vaativuustaso ja samalla palkkataso sailyvét ennallaan.
Tasapuolisuussyista olisi perusteltua, ettd kaikki viraston tyontekijat olisivat virkasuhteisia.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota antamaansa kirjeeseen (VM/1058/00.00.00/2014), jonka mukaan
organisaation toiminnan, henkiléstéhallinnon ja henkiléston tasapuolisen kohtelun kannalta on yleensé tar-
koituksenmukaista, ettd organisaatiossa on kaytdssa vain yksi palvelussuhdelaji tai ainakin vain yksi padasi-
allinen palvelussuhde. Samoissa tai samankaltaisissa tehtévissa olisi perusteltua kayttad samaa palvelussuh-
delajia. Kirjeessa todetaan, ettd jos palvelussuhdelajien yhdenmukaistamista olisi tarpeen tehda toimintojen
uudelleenjarjestelyn yhteydessa, niista tulisi sa4téa organisaatiouudistusta koskevassa, uudelleenjérjestelyn
toteuttavassa lainsdéddanngssa.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ja Agronomiliitto katsovat, ettd hallintohenkildston maara
on jo nykyisissé virastoissa minimissaan eika perusteita sen vahentamiselle ole olemassa.

Lounais-Suomen, Pohjois-Suomen, 1td-Suomen ja Etela-Suomen aluehallintovirastot pitdvat tarkeana, etta
Ruokavirastoon tulevaa henkildstod kohdellaan tasapuolisesti ja ettd my6s aluehallintovirastoista v. 2020
maakuntauudistuksen yhteydessd Ruokavirastoon siirtyvélle henkiléstolle mahdollistetaan osallistuminen
uuden viraston toimintakulttuurin ja toiminnan kehittdmiseen sek& hakeutuminen viraston tehtaviin.

Valtiovarainministerio katsoo, etta esityksessd on asianmukaisesti kuvattu esityksen vaikutukset henkildston
asemaan. Siirtyméasaannoksessa oleva informatiivinen viittaussaannds valtion virkamieslain sdnnoksiin ei
ole valttamétta ole tarpeellinen.

Suomen Elainlaékariliitto ja Suomen Elainlagkaripraktikot lausuvat, etté viraston suorittamassa eldinsuoje-
lun, eldintautivalvonnan seka eldinladakaripalvelujen ohjauksessa ja valvonnassa seka eldinladkarinammatin
harjoittamisen valvonnassa tulee olla eldinl&éakarin asiantuntemusta.



Suomen Elainlaakariliitto korostaa avointa tiedottamista, henkildston kuulemista ja jatkuvaa vuorovaikutusta
henkildston kanssa Ruokavirastoa perustettaessa. Mahdollisten henkildston siirtojen eri toimipisteisiin tulisi
perustua vapaaehtoisuuteen. Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ja Agronomiliitto kiittelevéat
henkildston kattavaa osallistamista hankkeen valmisteluun ja sitd, ettd aluehallintovirastoista myhemméssa
vaiheessa Ruokavirastoon siirtyvaa henkilstod on otettu mukaan valmisteluryhmiin.

Maakuntauudistuksen vaikutus virastouudistukseen

Eteld-Karjalan liitto pitaa tarkeand, ettd viraston perustamisessa huomioidaan maakuntauudistuksen vaiku-
tukset ja rakennetaan yhteydet maakuntiin. Maakunnissa tulee muodostaa palvelukokonaisuuksia, joissa
yhdistyvét Ruokaviraston toimialan ja muiden sektorien toiminnat myds ministerididen toimialarajat ylittéen.

Eteld-Suomen ja Itéd-Suomen aluehallintovirastot katsovat, ettd perustelutekstissé tulisi paremmin kuvata ja
ottaa huomioon aluehallintovirastoista siirtyvét tehtavat. Vaikka tehtdvien siirto toteutetaan vaiheittain, olisi
tarkeda, etta paattajille muodostuu kokonaiskuva muutoksesta ja sen vaikutuksista. Satakuntaliitto katsoo,
ettd kuntien maaseutu- ja elinkeinopalveluilla on merkityksellinen rooli Ruokaviraston tehtavien kannalta ja
toivoo tdman sek& maakuntauudistuksen vaikutusten huomioon ottamista esityksessd kattavammin.

Pirkanmaan liiton mukaan tulisi tdssa vaiheessa selvittéa erityisesti valvonta- ja ohjaustehtévien osalta, mi-
ten ne jakautuvat Ruokaviraston, maakunnan ja tulevan Valtion lupa- ja valvontaviraston kesken. Luomualan
jarjestot esittavat, ettd Ruokaviraston ja maakuntien yhteistyd valvonnan toteuttamisessa on suunniteltava ja
maakuntien roolia luomuvalvonnan suorittajana selkeytettava.

Ruokavirastosta annettavaa lakia koskevat yksityiskohtaiset kommentit

Maaseutuvirasto katsoo, ettd 2 8:n 2 momentin muotoilua olisi syyté rajata siten, ettd tietohallinnon palvelui-
ta tuotetaan ainoastaan saman hallinnonalan, ei muiden hallinnonalojen, julkisia tehtavia hoitaville tahoille.
Maanmittauslaitos sen sijaan katsoo, etta lain 2 §:n 2 momenttiin ehdotettu sadnnds viraston tuottamista tie-
tohallinnon palveluista kattaa Maanmittauslaitoksen nykyisen palvelutuotannon.

Maanmittauslaitos lausuu, ettd viraston tehtavat olisi tarkoituksenmukaista kirjoittaa lakiin vield yleisemmal-
Ia tasolla ja mahdollisesti sisallyttad yksityiskohtaissmmat tehtavét valtioneuvoston asetukseen silta osin
kuin kyse ei ole julkisen vallan kayttoon liittyvista tehtavista. Paivittaistavarakauppa ry:n lausunnon mu-
kaan lakiluonnos siséltaa Elintarviketurvallisuusviraston nykyiset tehtévét tarkennettuna ja selkeytettyna,
miké& on asiakkaiden nakdkulmasta perusteltua.

Suomen Kuntaliiton lausunnon mukaan suoritteiden maksullisuutta koskeva 8 §:n 2 momentti tulee kirjoittaa
muotoon, joka mahdollistaa, ettd Ruokavirasto yll&pitdd myds sellaisia tietojérjestelmia, joiden kustannukset
katetaan keskitetysti valtion varoista.

Elintarviketeollisuusliitto esittdd, ettd Ruokavirastoa koskevan lain toimialassa mainittaisiin myds elintarvi-
kealan toimintaedellytysten edistaminen.

Paivittaistavarakauppa ry toteaa, ettd Eviran antama neuvonta on adrimmadisen tarkedd ja katsoo, ettd neu-
vonta voisi olla Ruokavirastoa koskevassa laissa (2 §:n 1 mom.) erillinen tehtdvakokonaisuutensa tai koros-
tetusti esill4 oleva toiminta, joka I&paisee koko organisaation.

Julkisten ja hyvinvointialojen liiton ndkemyksen mukaan on tarpeen méaaritella siirtymésaannos myos tilan-
teisiin, joissa vain osa henkiltn tehtdvista siirtyy uuteen virastoon. Yleisesti vastaavissa tilanteissa on maéri-
telty, ettd jos yli puolet henkildn tehtavista siirtyy, henkil6 siirtyy lain nojalla uuteen virastoon.



Liitannaislakeja koskevat yksityiskohtaiset kommentit

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esittad, etta kasvinsuojeluaineiden levitysvélineiden testauksen valvonta
kayttajatasolla sdadetadn myos Ruokaviraston tehtavaksi, koska se liittyy aineiden kayttoon ja valvonta ta-
pahtuisi tilalla.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esittad, ettd kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin otetaan maininta erdiden
laissa séédettyjen paatosten taytantdonpanokelpoisuudesta muutoksenhausta huolimatta.

Luonnonvarakeskus ehdottaa, ettd4 kasvinsuojeluaineista annetun lain 46 8:n 3 momentin sanamuotoa muute-
taan mm. lisddmall& sana julkistamia”: ”...Luonnonvarakeskuksen julkistamia Suomen virallisia tilastoja
puutarha- ja peltokasvialoista...” kun nykyinen sanamuoto on ”...Luonnonvarakeskuksen yllapitamaa Suo-
men virallista tilastoa puutarha- (Puutarhatilastot) ja peltokasvialoista...(kdytossé oleva metsatalousmaatilas-
tot)”

Valtiovarainministerid ehdottaa, ettd kasvinsuojeluaineista annetun lain 24 8:n 2 momentissa paivitettaisiin
siten, ettd tullilaitoksen sijaan kéytettaisiin sanaa Tulli.

Perusteluja koskevat yksityiskohtaiset kommentit

Maaseutuvirasto esittaa, ettd esityksen perusteluissa asiakasnakdkulmaa tulisi voimakkaammin korostaa
muun muassa asioiden esitysjarjestysta ja painotuksia joissakin kohdissa muuttamalla seké lisaamalla tuotta-
vuushyotyja koskevaan osuuteen myos kuvausta asiakkaille tulevista tuottavuushyédyistd. Myods Maaseudun
kehittdjat ry painottaa vaikutusarvioinnin kohdistamista asiakasnakékulmaan.

Valtiovarainministerio esittdd palkkausjarjestelmén valmistelua koskevaan perustelutekstiin muokkausta ja
toteaa, ettd koska palkkausjarjestelméneuvottelut ovat kdynnissd, perusteluteksti pitaa talta osin saattaa jat-
kovalmistelussa vastaamaan neuvottelujen senhetkista tilannetta.

Maaseutuvirasto katsoo, ettd 3 8:n perusteluissa tulisi tuoda painokkaammin esille, mitd muita tehtévia mak-
sajavirastokokonaisuuteen voidaan organisoida ja ettd 2 §8:n 1 momentin 11 kohtaa koskevissa yksityiskoh-
taisissa perusteluissa tulisi mainita maaseutuverkosto ja kalatalousverkosto esimerkkeind muista tehtavista,
joita Ruokavirasto voi hoitaa. Lisaksi Maaseutuvirasto esittda esityksen perusteluihin useita muita muutok-
sia, jotka p&aosin koskevat viraston nykyisten tehtavien kuvaamiseen liittyvia yksityiskohtia.

Maanmittauslaitos katsoo, ettd esityksessa nykytilan arviointijaksossa siteerattu Maaseutuviraston arvioinnin
kohta ohjelmakauden vaihtuessa esiintyneista tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyneisté aikataulu- ym.
ongelmista on osin virheellinen ja esittdd kohdan poistamista.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto esittad, ettd 2 §8:n 3 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa avattaisiin
paremmin késitteitd (valvonnan ja muiden viranomaistoimenpiteiden) ”’johtaminen, kehittdminen, ohjaami-
nen ja suorittaminen”, erityisesti viraston ja tulevien maakuntien keskindisessa suhteessa.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto kiinnittdd huomiota esityksen perusteluissa ja Eviran tulossopimuksessa
oleviin eroihin htv-maérien osalta.

Maaseudun kehittajat ry katsoo, ettd maksajavirastosopimusten nojalla maksajavirastotehtavia hoitavat tahot
tulisi mainita myds Ruokavirastoa koskevan lain 2 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Muita nédkemyksia Ruokaviraston perustamiseen liittyen

Lausunnoissa nostettiin esiin myds muun muassa seuraavia ndkemyksia:
e Yhdistymisen avulla lisd&ntyvéan kustannustehokkuuden tulee ndkyé valvontamaksujen ja
muiden asiakasmaksujen alenemisena. (Elintarviketeollisuusliitto ja Siemenkauppiaitten yh-
distys)



Ruotsinkielinen palvelu on hyvaé yhdistyvissa virastoissa ja sen taso tulee turvata myds uu-
dessa virastossa. (Ahvenanmaan valtionvirasto)

Uudessa virastossa on varmistettava zoonoosikeskuksen toimintaedellytykset seka keskuk-
sen kehittdminen vastaamaan zoonoosikentan yhteistyotarpeita. (Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitos)

Y leisesti huolenaiheena on laboratoriopalvelujen tarjonnan niukkeneminen. On térke&s, etta
uudelle virastolle taataan riittavét resurssit elintarvikkeiden koostumus- ja vierasainevalvon-
nan yllapitoon ja kehittdmiseen. (Elintarviketeollisuusliitto)

Ruokaviraston toiminnassa tulee varata riittavat resurssit elintarviketurvallisuuden ja eléin-
ten hyvinvoinnin varmistamiseen seka eldintautien torjuntaan liittyviin tehtéviin ottaen huo-
mioon viraston maakuntauudistuksen myota lisdéntyva rooli ohjaavana viranomaisena.
(El&inten terveys ETT )

Virastojen yhdistdmisessa tulisi ottaa huomioon olemassa olevat yksityiset sdhkoiset elintar-
viketurvallisuusjarjestelmat kuten yhdistyksen sdhkdinen omavalvontatietopankki. Mainitun
jarjestelmén ja viranomaisvalvonnan synkronointia on pilottiluonteisesti kokeiltu ja todettu
sen tehostavan sekd viranomaisvalvontaa ettd toimijoiden tekeméé omavalvontaa. (Paivit-
taistavarakauppa ry)

Nykytilan ongelmana on tietojarjestelmien osalta hajanainen toimittajaohjaus. Tietojérjes-
telmi& on teetetty yhd enemman kokonaistoimituksina, mik& on hankaloittanut yhteisen ark-
kitehtuurin noudattamisen kontrollointia ja my6hempéa jarjestelmien yllapitoa. (Palkansaa-
jajarjestd Pardia)

Viraston tulisi voida perustaa foorumeita, joilla ohjaavat viranomaiset, valvojat ja yritykset
vaihtavat ajatuksia elintarviketurvallisuudesta ja valvontaan liittyvisté linjauksista sek& toi-
mintatavoista. (Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry)

Ennen lopullista paatdstad luomuvalvonnan toteuttamismallista ja organisoitumisesta luomu-
ala edellyttad, ettd maa- ja metsatalousministerion lupaama erilaisia valvontamalleja koskeva
selvitys toteutetaan. Luomuvalvonta tulee erottaa tukivalvonnasta. (Luomualan jarjestot )
Yhdistdmisessé on huomioitava maksajavirastosopimuskumppaneiden odotukset tehtévien
jarjestdmisen suhteen. Sahkaoisten jarjestdmisen kehittdmiseen tulee ottaa mukaan ja kuulla
nykyistd paremmin nditd kumppaneita. (Maaseudun kehittajat ry)

Valvonnan suunnittelussa tulee varmistaa, ettei valvontaotantojen yhdistaminen heikenna vi-
ranomaisvalvonnan riskiperusteisuutta tai vaikuttavuutta. (Maitohygienialiitto)

Virastossa tulee varata riittdvat resurssit kalatalouteen liittyvien tehtévien hoitoon. (Suomen
Kalankasvattajaliitto ja Kalatalouden Keskusliitto). Kalatalouden toimijat tulee huomioida
tasavertaisina muiden alkutuottajien rinnalla elintarvikeketjussa. (Suomen Kalankasvattaja-
liitto)

Terveydensuojelu- ja tupakkalain mukaisen valvonnan keskittdminen tulevaan Valtion lupa-
ja valvontavirastoon on tarkoituksenmukaisin ja tehokkain ratkaisu tulevaisuudessa (Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto)



