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Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKOn lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta koskien lakia

ruokavirastosta

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO on lausuntoaan valmistellessaan
kdynyt keskusteluja merkittadvimpien henkilostéryhmia edustavien jasenjarjestdjensa
kanssa. Lausunto keskittyy esityksen vaikutuksiin ja asian valmisteluun. Lausunnossa
ei oteta kantaa Ruokaviraston perustamiseen liittyvien muiden lakien paivitykseen.

Luku 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksena on yhdistda Elintarviketurvallisuusvirasto ja Maaseutuvirasto
sekd Maanmittauslaitoksen tietopalvelut uudeksi virastoksi. Muutoksella tavoitel-
laan parempaa asiakaspalvelua, tuottavuushyotyja ja yleishallinnon tehokkuutta.
Nama tavoitteet ovat samoja, joihin virastot ovat jo nykyisessa organisaatiomallissa
pyrkineet. Yleishallinnon tehtdvia virastot ovat jo nykyisin ostaneet laajasti Valtion
palvelukeskukselta, joten naista tehtavista lisdtehokkuutta ei liene merkittavasti saa-
tavissa. Virastojen substanssialueet ovat pdaosin erilaisia, joten synergiaedut ovat
verraten pienia. Tietohallinnon kehittamisessa yhteistyon merkitys on ja tulee ole-
maan tarkeata jatkossakin.

Perustettavaan virastoon tulee muitakin tehtavia kuin ruokaketjun valvontaa, mm.
tieteellista tutkimusta ja riskinarviointia. Ndiden tehtdvien asema tulevassa viras-
tossa nayttaa jaavan isompien tehtavaalueiden varjoon. Pidamme tarkeana, ettd nai-
den tehtdvien asema tulevassa virastossa turvataan ja samalla varmistetaan, etta
tehtdvia voidaan myds jatkossa tehda riippumatta valvonnasta ja maksajavirastotoi-
minnasta. Ruokaviraston tehtdvissa on uutena viennin edistiminen — myds tama
tehtdva tulee pitaa toiminallisesti erilldan riskinarvioinnista, jotta riskinarvioinnin
kansainvalinen uskottavuus sailyy.

Luku 4 Esityksen vaikutukset

Luku 4.1. Taloudelliset vaikutukset

Elintarvikevirastosta ja Maaseutuvirastosta seka aluehallintovirastoista, ELY-keskuk-
sista ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta uuteen virastoon siirtyvat maararahat on
hallituksen esityksessa kuvattu tarkasti, sen sijaan Maanmittauslaitoksen osuutta ei
maaritetd. On tarkeata, ettd myos tietohallintotehtaviin kohdistetut budjettivarat
siirretdan taysimaaradisind uuden viraston kayttoon. Valittomien palkkaus- ym. kulu-
jen lisdksi my6s tama toiminto kdyttdaa mm. yleishallintoa, vaikka henkilostoa ei
naissa tehtavissa siirtyisikdan Maanmittauslaitoksesta uuteen virastoon.

Viraston perustamisesta syntyviin kustannuksiin on ilahduttavasti otettu mukaan
myos henkildstoon kohdistuvat investoinnit. Yhteinen, kannustava ja oikeudenmu-
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kainen palkkausjarjestelma on valttamattomyys, jonka riittava rahoitus on varmistet-
tava ennen viraston toiminnan aloittamista. Palkkausjarjestelma tulee valmistella
niin, etta se voidaan ottaa taysimaaraisend, ilman siirtymaaikaa, kayttéon 1.1.2019.

Toimitilamenot ndhdaan uudessa virastossa sadstokohteena. On kuitenkin huomioi-

tava, etta nykyisia tiloja on muutettava merkittavasti, jos niihin on tarkoitus mahdut-
taa entistd useampia tyontekijoita. Erityisesti tama koskettaa nykyisia Eviran toimiti-
loja Viikissa: toimistohuoneiden muuttaminen monitoimitiloiksi edellyttda myos mit-
tavia kalustehankintoja ja rakennemuutoksia, jotta muunneltavuus on riittavaa.

Saastotavoitteissa viitataan myos tehtdvien priorisointiin ja resurssien nykyista jous-
tavampaan kayttoon. On kuitenkin huomattava, etta valtaosa virastojen tehtavista
on lakisaateisia, joten niistd luopuminen edellyttdd monissa tilanteissa EU-lainsaa-
danndn muuttamista. Kansallisilla paatoksilla mm. maatalouden valvontaa ei voida
merkittavasti vahentaa.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja 4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Toimintatapojen uudistaminen ja modernisointi eivat edellyta virastojen fuusiota,
eivatka tapahdu automaattisesti. Toimintakulttuurin muutos edellyttda myos uuden-
laista johtamista, tavoitteena oleva monipaikkainen verkostomainen iso organisaatio
vaatii ammattimaista johtajuutta. Tahan tyéhon on panostettava uutta virastoa pe-
rustettaessa ja on erittdin hyva, etta tata osuutta myods arvioidaan muutoksen jal-
keen.

4.4, Vaikutukset henkiloston asemaan

Uuden viraston perustamisen arvioidaan vahentavan ylimman johdon ja hallintohen-
kiloston maaraa. Lahtokohtana pitda olla, etta ketdan ei irtisanota vaan vihenemi-
nen tapahtuu luonnollisen poistuman kautta. Henkiloston maaran vahentamiselle ei
aseteta tavoitetta, mutta esityksessa viitataan epdsuorasti noin 10 % henkiloston
vahenemiseen. Kuten edella on todettu, hallintohenkiléston maara jo nykyisissa vi-
rastoissa on minimissaan ja perusteita viahentamiselle ei mielestimme ole olemassa.
Tulevan viraston tehtaviin kuuluu merkittdavassa maarin myds muuta kuin perinteista
virastotyotd mm. tarkastusta ja laboratorioty6ta, joita tukemaan tarvitaan hallinto-
tehtavia.

Lahivuosina virastoista jaa elakkeelle merkittava osa henkilostoa, ja tdma antaa liik-
kumavaraa toiminnan kehittamiselle. On myds huomattava, etta virastojen korkeasti
koulutetulla henkilostolla on hyvat valmiudet siirtya uuden viraston sisalla erilaisiin
tehtaviin. Urakehitykselle isommassa virastossa on hyvat mahdollisuudet.

Monipaikkaisuus ja verkostomaisuus ovat uuden viraston voimavaroja. Henkiloston
siirtymisten tulee pohjautua vapaaehtoisuuteen.

Joustavat tyokaytannot ja etatyo pitda tehda mahdollisimman saavutettavaksi luo-
malla kaytannot, jotka mahdollistavat laajasti tydon vapaamman tekemisen paikka-
riippumattomasti. Jopa tarkastus- ja laboratorioty6ssa tyon tekemisen joustoja tulisi
soveltaa mahdollisimman laajasti, ilman suppeampia tulkintoja esim. paikkakunta-
kohtaisesti.
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Luku 5 Asian valmistelu

Virastojen yhteinen hankevalmistelu on poikkeuksellisen kattavaa ja henkiloston
edustajat ovat mukana kaikissa ryhmissa. Avoin valmistelu lisaa henkil6ston luotta-
musta ja varmistaa parhaiden ratkaisuvaihto-ehtojen valitsemista. Hyvana esimerk-
kina tasta voidaan pitaa sitd, miten aluehallinnosta myéhemmassa vaiheessa Ruoka-
virastoon siirtyvaa henkil6stda on otettu mukaan valmisteluryhmiin.
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