. ) JHL

Maa- ja metsatalousministerié
PL 30
00023 VALTIONEUVOSTO

VIITE: MMM lausuntopyyntd 12.10.2017 292/01.01/2017

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto luonnoksesta laiksi
ruokavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta mainituksi hallituksen
esitykseksi ja lausuu seuraavaa.

Uudelleenorganisoinnin perusteista ja tavoitteista

Lain yleisperustelujen johdannossa ja nykytilan arvioinnissa nostetaan esille luonnosta
edeltaneissa selvityksissa havaitut keskeisimmat nykyrakenteen onnistumiset ja
ongelmakohdat. JHL esittaa huolensa siita, vastaako ratkaisukeinoksi valittu virastojen
yhdistaminen edella mainittuihin ongelmakohtiin ja tavoiteasetteluun oikealla tavalla. Virastojen
yhdistaminen ei esimerkiksi itsessaan tee uudesta rakenteesta asiakkaille [aheisempaa ja
vahemman byrokraattista. Aiemmissa yhdistdmisratkaisuissa valtiolla on voitu havaita jopa
painvastaista kehityskulkua. Rakenteiden uudistamista tarkeampaa onkin pureutua
toimintakulttuurin kehittamiseen ja prosessien selkeyttamiseen. Henkildstopoliittisesti on niin
ikaan tarkeaa, etta tehtava ratkaisu on laadittu siten, etta se on kestava ja organisaatiolle
annetaan taloudelliset ja toiminnalliset evéat onnistua. Muutaman vuoden valein toteutettavat
organisaatiouudistukset vaarantavat virastojen toimintakyvyn, kuten vuoden 2016 selvityksessa
on kaanteisesti todettu.

JHL pitaa tarkeana, etta esityksesséa perustellaan realistisesti yhdistamisesta saavutettavat
hyddyt. Taloudellisessa ja henkilostopoliittisessa mielessa ratkaisu on erittain merkittava ja
kauaskantoinen. Taloudellisissa arvioissa olisi varauduttava siihen, etta kaynnistysvaiheessa
virasto tarvitsee jopa suuremman panostuksen kuin nykyisin. Kuten esityksessa todetaan,
tavoitellut toiminnalliset hyddyt voidaan saavuttaa pidemmalla aikavalilla. Taloudelliset hyodyt
on esityksessa salytetty "synergiaetujen” ja "hallinnollisten jarjestelmien yhdistamisen” ja
yhtenaisten sahkéisten palvelujen kehittdmisen varaan”. Naille kaikille on ominaista, etta hyddyt
saavuttaakseen, on tehtava ensin mittavia raha- ja henkildstopanostuksia. Lisaksi odotusarvoa
luodaan sille, etté hallinto kevenee yhdistamisen myéta. Tama on tyypillinen odotus, joka
harvoin on realismia. On my&s otettava huomioon miten valtion talous- ja henkildsthallinnon
keskittaminen Palkeet-virastoon on jo supistanut viraston rooli hallintotehtéavissa.

Henkil6ston asemasta

Henkildston siirtymista koskevat periaatteet on kuvattu yleispiirteiltaan lainsagdannon ja

vakiintuneen tavan mukaisesti. Tilanne on Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston
henkiléston osalta yksiselitteinen. Koska esityksen mukaan uuteen virastoon siirtyy tehtavia ja
henkiléstéa myos sellaisista virastoista, joiden tehtavat eivét kokonaisuudessaan siirry uuteen
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virastoon, on JHL:n mielesta tarpeen maaritella siirtymissédannds myds tilanteisiin, jossa vain
osa henkildn tehtdvista siirtyy uuteen virastoon. Yleisesti vastaavissa tilanteissa on maaritelty,
ettd mikali yli 50 prosenttia henkildn tehtavista siirtyy, henkild siirtyy lain nojalla uuteen
virastoon.

Yleisperustelujen "Vaikutukset henkiléston asemaan” kappaleessa todetut henkilostomaarat
tulisi tarkistaa uudelleen. Esimerkiksi Eviran htv-maaraksi on merkitty 607, vaikka Eviran
tulossopimuksessa vuodelle 2018 luku on 640htv.

Esityksen keskeisissa ehdotuksissa todetaan, etté "Elintarviketurvallisuusviraston ja
Maaseutuviraston henkildsto, tehtévat seka sitoumukset ja sopimukset niista johtuvine
oikeuksineen ja velvollisuuksineen siirtyisivat uudelle virastolle”. Toisaalla kuitenkin todetaan,
ettd henkiléstda (mm. palkkausta) koskevien sopimusten voimassaolo lakkaa uuden viraston
perustamishetkella. JHL pitaa kestamattdmana tilanteena ja tulkintana sita, etta jalleen kerran
noin 1000 virkamiesta menettad sopimuksen palkkauksestaan hallinnon rakennemuutoksen
takia. Viraston kaynnistymisvaiheessa hukataan merkittavé johtamisvaline kellumalla jopa
vuosia "euromaaraisilla” palkkauksilla. JHL katsoo, etta uudessa virastossa olisi noudatettava
vanhoja palkkausta koskevia sopimuksia kunnes uusi palkkausjarjestelma on sovittu. Olisi
myods selvitettéva voidaanko esimerkiksi Eviran palkkausjarjestelma siirtaa suoraan uuden
viraston jarjestelmaksi, koska 2/3 siirtyvasta henkildstosta siirtyy Evirasta. Palkkauksen
harmonisointi on keskeinen tyénantajan (viraston) velvollisuus. Siksi palkkausten
harmonisointiin on varattava realistinen valtion rahoitus osana muita virastojen
yhdistamiskustannuksia.

Esityksesséa on, aivan oikein, painotettu luonnollisen poistuman tarjoamaa mahdollisuutta
mitoittaa ja kohdentaa resursseja uudella tavalla. JHL esittaa kuitenkin huolensa kohdentuuko
poistuma kehittdmisen kannalta oikeaan aikaan ja oikeisiin toimintoihin. Poistuman
hyédyntaminen vaatii huolellista ja pitkéjanteista henkildstésuunnittelua.

Muita huomioita
Viennin edistamistehtavat on esityksessa kirjattu lakiin 2§ 7. momenttiin. Nykyiselldan tehtavaa
on hoidettu projektirahoituksella, joten lakiin kirjoitettaessa se on huomioitava pysyvana
tehtavana myo6s budjettirahoituksessa (noin 6htv).

Helsingissa 29.11.2017
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