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Asia MAASEUTUVIRASTON  LAUSUNTO  LUONNOKSESTA  LAIKSI
RUOKAVIRASTOSTA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsatalousministerio6 on pyytanyt Maaseutuvirastolta lausuntoa ylld
mainitussa  asiassa.  Maaseutuvirasto  kiittdd  mahdollisuudesta  lausua
lakiluonnoksista ja toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

Esitysluonnos on hyvin valmisteltu. Maaseutuvirasto kuitenkin esittdd erdisiin
yksityiskohtiin tarkennuksia ja muutosehdotuksia, jotka padosin koskevat esityksen
perusteluteksteja.

YLEISPERUSTELUT

2 NYKYTILA

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
2.1.2 Maaseutuvirasto

Luvun neljannessa kappaleessa todetaan, ettd Maaseutuvirasto vastaa Suomen
maksajavirastona  maataloustukirahaston  ja  maaseuturahaston = menojen
hallinnoinnista ja valvonnasta. Tarkemmin tdsmennetdan, ettd hallinnointi ja
valvonta tarkoittavat muun muassa menojen tarkastamista ja hyviksymista,
maksujen suorittamista, muita tukijérjestelmiin liittyvid hallinnollisia tehtévia seka
tiettyjen tarkastusten suorittamista. Kohdassa ei ole huomioitu muun muassa
horisontaaliasetuksen (EU) N:o 1306/2013 artiklassa 44, delegoidun
maksajavirastoasetuksen (EU) N:o 907/2014 liitteen 1 kohdan 1 alakohdassa A iii
ja maksajavirastoasetuksen (EU) N:o 908/2014 artiklassa 8 mainittuja
maksajaviraston kirjanpitoon liittyvia tehtavia.

Delegoidun maksajavirastoasetuksen mukaisesti maksajaviraston
organisaatiorakenteen on mahdollistettava se, ettd virasto suoriutuu seuraavista
maataloustukirahaston ja maaseuturahaston menoja koskevista tarkeimmista
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tehtavistd: maksujen hyvaksynnastd ja tarkastuksesta, maksujen suorittamisesta
tuensaajalle sekd maksuja koskevasta kirjanpidosta. Maksajavirasto siis vastaa
siitd, ettd sen organisaatiorakenne mahdollistaa kaikkien maataloustukirahaston ja
maaseuturahaston menojen kirjaamisen tdsmallisesti maksajaviraston tileihin.
Kirjanpitomenettelyilld maksajaviraston on varmistettava, ettd kuukausittaiset
(maataloustukirahastoa  koskevat), neljannesvuosittaiset (maaseuturahastoa
koskevat) ja vuotuiset ilmoitukset ovat taydellisid, tarkkoja ja oikea-aikaisia, ja ettd
kaikki virheet tai laiminlyonnit havaitaan ja oikaistaan, erityisesti sddnnollisesti
suoritettavin tarkastuksin ja tismaytyksin.

Maaseutuvirasto katsoo, ettd kohtaa on vélttdiméatonta tdydentdd siten, ettd siind
huomioidaan edelldi mainittu maksajaviraston vastuu tukien kirjanpidosta ja
kirjanpitoon tiiviisti kytkeytyvastd EU-raportoinnista. Néin osaltaan varmistetaan
maksajaviraston hyvaksymisperusteiden tayttyminen.

Maaseutuvirasto toimeenpanee myods muita kuin sivulla 10 toisessa kappaleessa
mainittuja kansallisesti rahoitettuja tukia. Tamén vuoksi kuvausta olisi téltd osin
syytd tdasmentdd. Tallaisia kansallisesti rahoitettuja tukia ovat olleet muun muassa
vaikeuksissa olevilla maatiloille myo6nnetyt valtiontakaukset sekd sika-aitojen
rakentamiseen myonnettava tuki.

Lisaksi Maaseutuvirasto on hoitanut maa- ja metsatalousministerion erikseen
Maaseutuvirastolle madraamia tehtdvia muun muassa peruskuivatukseen ja
maanjérjestelytoimintaan  liittyen. Maaseutuvirasto on  vastannut = myos
valtionlainoithin ja valtiontakauksiin liittyvien hyvitysten —maksamisesta.
Maaseutuvirasto on antanut myds pyydettdessd lausunnon perintokaaren 25 luvun
mukaisissa asioissa, mikali asianosainen on tyytyméton elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen antamaan lausuntoon.

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamus- ja valvontajdrjestelmdstd annetussa laissa
(1188/2014) saadettyjen tehtdvien lisdksi Maaseutuvirasto hoitaa myos Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(1048/2016) sédadettyja tehtavid. Maaseutuvirastolle on lisdksi annettu toimivalta
hoitaa Ahvenanmaan puolesta yhteisen kalastuspolitiikan vastaiset teot siten kuin
laissa (1188/2014) on sdddetty, mihin littyen on 1.6.2017 tullut voimaan
Tasavallan presidentin asetus erdiden Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
saantoihin kohdistuviin rikkomuksiin liittyvien tehtdvien hoidosta Ahvenanmaalla.
Nailtd osin Maaseutuviraston tehtdvia olisi perusteltua tdydentdd esitykseen.

Sivujen 8 ja 9 taitteessa olevassa kappaleessa asetus (EU) N:o 907/2014 nimetdan
delegoiduksi maksajavirastoasetukseksi. Heti seuraavassa lauseessa viitataan
kuitenkin maksajavirastoasetukseen, kun viittaus pitdisi olla delegoituun
maksajavirastoasetukseen.

Nykytilan kuvauksessa tai muuallakaan hallituksen esitysluonnoksessa ei ole
mainittu  ollenkaan Maaseutuviraston osana toimivaa maaseutuverkostoa
palvelevaa yksikkod, joka vastaa Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman
2014-2020 toteuttamiseen liittyvan maaseutuverkoston toiminnasta. Lisaksi maa-
ja metsdtalousministerion ja Maaseutuviraston vélisen sopimuksen perusteella
Maaseutuvirastossa toimii my6s kalatalousverkostoyksikkd, joka koordinoi meri-
ja kalatalousverkoston toimintaa.
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2.2 Nykytilan arviointi

Esityksen sivun 14 viidennessd kappaleessa kuvataan valvonnan jarjestamistd ja
valvontaselvityksessd (Maa- ja metsitalousministerion tyoryhmamuistio 2017:2)
esitettyja valvontaa koskevia kehittimisehdotuksia. Kehittdmisehdotuksista esiin
on  nostettu  kaksi  kohtuullisen  pientd  resurssipanosta  vaativaa
valvontakokonaisuutta, hukkakauravalvonta ja investointien pysyvyystarkastukset,
ja niiden yhdistaminen kokotilavalvontoihin. Maaseutuvirasto katsoo, ettd pienten
kokonaisuuksien nostaminen esille lain perusteluihin (kts. myds Maaseutuviraston
lausunto esityksen kohdasta 4.1) ei anna oikeasuhtaista kuvaa toimintojen
kehittamismahdollisuuksista etenkin, kun nykytilan arviointia koskevan luvun
seuraavassa kappaleessa nostetaan esiin sdhkoinen asiakaspalvelu ja laajemmin
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan yhteinen IT-jéarjestelmérakenne.
Tietohallinnossa toimintojen kehittdmis- ja tehostamismahdollisuudet ovat
Maaseutuviraston ndkemyksen mukaan huomattavasti suuremmat kuin yksittaisissa
valvontaan liittyvissa kokonaisuuksissa.

3. ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1 Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteet on luvussa 3.1 kuvattu hyvin viranomaislahtoisesti.
Ensimmadiseksi tavoitteissa mainitaan hallinnon rakenteiden uudistaminen
ohjauksen ldhtokohdista. Vasta tdimén jdlkeen mainitaan elintarvikeketjun ja sen
toimijoiden ndkokulman huomioiminen. Vastaavasti esityksen l&dhtokohdiksi
nostetaan  virastorakenne,  jonka  avulla  turvataan muun  muassa
maksajavirastotehtdvien vaatimuksenmukaisuus ja valvonnan sdilyminen erilldén
tietyistd muista toiminnoista.

Ruokaviraston perustamiseen tdhtddvin EMMA-hankkeen hankesuunnitelmassa
viitataan padministeri  Sipilan hallitusohjelman keskushallintoa koskevien
keskeisten  kehittamisperiaatteiden  olevan selked rakenne ja  ohjaus,
valtakunnallinen toimivalta, asiakasndakokulma, sdhkoiset palvelut, kyky
muutokseen  ja  riskienhallintaan  sekd  julkisen  hallinnon  yhteistyd
asiakaspalvelussa. Edelleen todetaan, ettd virastojen uudistamisen ldhtokohtana
tulisi olla asiakkaiden tarpeisiin muotoillut palvelut.

Maaseutuvirasto katsoo, ettd padministeri Sipildn hallitusohjelman ja EMMA-
hankkeen hankesuunnitelman mukaisesti myds ruokavirastolakiesityksen
tavoitteissa  asiakasndkokulma  tulee  nostaa  voimakkaammin  esille.
Asiakasndakokulman huomioiminen on yksi tarkeimmistdi Maaseutuviraston,
Elintarviketurvallisuusviraston ja Maanmittauslaitoksen
tietotekniikkapalvelukeskuksen yhdistimiseen liittyvistd kehittdmiskohteista
sdhkoisen asioinnin kehittdmisen ohella.

Edella esitettyyn viitaten luvun 3.1 viimeisessd kappaleessa voisi huomioida
tuottavuushyodyt asiakkaalle esimerkiksi ndin:

Virastorakenteen muutoksella tavoitellaan yhdistymisen alkuvaiheen jdlkeen
tuottavuushyétyjd niin Ruokavirastolle kuin Ruokaviraston asiakkaillekin.
Ruokaviraston on mahdollista saavuttaa tuottavuushyotyjd yleishallinnon
pddllekkdisyyksic - karsimalla ja IT-jdrjestelmdrakenteen  kehittimiselld
kokonaisuutena. Ruokaviraston asiakkaille tuottavuushyotyja on mahdollista
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saavuttaa erityisesti yhtendistamdlld Ruokaviraston sdhkoisid ja muita
palvelukanavia.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Keskeisia ~ ehdotuksia  kasittelevan  luvun  viidennessd  kappaleessa
organisaatiorakenteesta  nostetaan erikseen esiin  maksajavirastotehtdvien
organisointi. Tamén jdlkeen mainitaan organisaation asiakasldhtoisyys.
Maaseutuvirasto pitdd maksajavirastotehtdvien organisointia erittdin tirkedna
kysymyksend. Tasta huolimatta organisaation lahtokohtana tulisi olla nimenomaan
asiakasldhtoisyys ja tamd tulisi mainita kyseisessd kappaleessa ensimmaiisend.
Vasta tamdn jdlkeen tulisi erikseen mainita maksajavirastotehtdvit.
Maaseutuviraston ndkemyksen mukaan asiakasldhtéisyys ei ole alisteista
maksajavirastotoiminnalle, vaan maksajavirastovaatimukset voidaan tiyttdd myos
asiakaslahtoisessd organisaatiossa.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia kasittelevan luvun viidennessa kappaleessa synergiaetuja
arvioidaan saavutettavan muun muassa luomuvalvonnan ja tidydentdvien ehtojen
valvonnan uudelleenorganisoinnilla Ruokaviraston sisélla. Kyseiset
tehtdvakokonaisuudet ovat hyvin pienid suhteessa viraston
kokonaishenkilostomaaraan. Maaseutuvirastossa luomuun ja tiaydentdviin ehtoihin
liittyvét resurssit ovat alle 2 htv:tta kumpaankin, eli yhteensd alle 4 htv:tta.
Luomuun ja tdydentdviin ehtoihin liittyvid asioita voidaan Ruokavirastossa hoitaa
tiivilmmassa yhteistyossd kuin nykyisin. Maaseutuvirasto kuitenkin katsoo, ettd
néissd tehtdvissd ei ole saavutettavissa sellaisia synergiaetuja, jotka merkittavasti
tehostaisivat viraston resurssikayttoa.

4.4 Vaikutukset henkiloston asemaan

Luonnoksen mukaan uuden viraston padjohtajan virka julistettaisiin haettavaksi ja
taytettdisiin ennen lain voimaantuloa. Maaseutuvirasto nikee erittdin tirkeénd, ettd
laki mahdollistaisi vastaavasti myods uuden viraston hallintojohtajan viran
perustamisen ennen viraston aloittamista. Hallintojohtajan virka tulisi perustaa
ennen viraston aloittamista maa- ja metsatalousministerioon, josta se siirtyisi lain
voimaan tullessa uuteen virastoon pédjohtajan virkaa vastaavalla tavalla. Uuden
viraston valmisteluhanke saa voimaa virastoon sitoutuneesta henkiléresurssista ja
hankkeen tunnistettujen riskienhallinnan nakokulmasta, kuten EU-tukien
maksamisen jatkuvuuden turvaamiseksi, viraston ylimmian johdon toimivalta heti
1.1.2019 lukien ja sitoutuminen jo sitd aikaisemminkin on ensiarvoisen tarkeda.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

1.1 Laki Ruokavirastosta
2 § Tehtdvdit
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2 §mn 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee tismentdd myos
maataloustukirahaston ja maaseuturahaston kirjanpitoon ja EU-raportointiin
liittyvdat maksajaviraston tehtdvit asetusten (EU) N:o 1306/2013, 907/2014 ja
908/2014 mukaisesti.

2 §:n perusteluiden toisessa kappaleessa todetaan muun muassa seuraavaa:

Maksajavirastotehtdivii  ovat  esimerkiksi  viljelijdtukien — hakemusten
hallinnolliset tarkastukset sekd viljelijdtukien myontdmiseen maksamiseen,
valvontaan, takaisinperintdcn, kirjausketjuun ja raportointiin liittyvdit
tehtdviit.

Yhdennetyssd hallinto- ja valvontajérjestelmassd hallinnoitavia viljelijatukia ei
erikseen myonnetd, vaan hakemuksiin tehdddn hallinnolliset tarkastukset, jonka
jilkeen suoritetaan valvonta ja tukien maksaminen. Kuvauksen selkeyttamiseksi
Maaseutuvirasto esittdd, ettd edelld mainitusta virkkeestd poistetaan viittaus
myontamiseen.

2 §:n perusteluiden neljannessé kappaleessa todetaan

Maataloustukirahastosta  ja maaseuturahastosta  rahoitettaviin — tukiin
liittyvind muina kuin maksajavirastotehtdvind perustettava virasto hoitaisi
muun muassa tukijdrjestelmien toimeenpanon suunnitteluun ja kehittimiseen
liittyvid  tehtavid. Lisdksi virasto hoitaisi maaseuturahaston varoista
osarahoitettavan ohjelman hallinnointiin ja toimeenpanoon liittyvid tehtdivid.

Maaseuturahastosta rahoitettavien tukien osalta muina kuin
maksajavirastotehtdvind Maaseutuvirasto (tuleva virasto) vastaa muun muassa tuen
myontamisen ja seurannan toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd. Toimeenpanoon
kuuluvia tehtdvia ei ole esityksessd madaritelty. Olisi selkeyden vuoksi hyva todeta
lain perusteluissa mitd kaikkia tehtdvid toimeenpanolla tdssd esityksessd
tarkoitetaan.

Maaseutuverkostoa  palvelevan  yksikon toiminnasta ja  sijaitsemisesta
Maaseutuvirastossa on sdddetty maaseudun kehittamisohjelmien hallinnoinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen (295/2014) 4 §:ssda. Lisdksi maa- ja
metsdtalousministerio ja Maaseutuvirasto ovat sopineet, ettd Maaseutuvirastossa
toimii kalatalousverkostoyksikko, joka koordinoi meri- ja kalatalousverkoston
toimintaa. Taman vuoksi nédistd madrdaikaisista tehtavista ei ole ehdotetun 2 §:n 1
momentin 11 kohdan perusteella vélttamatonta sadtdd Ruokavirastosta annetussa
laissa erikseen. Selkeyden vuoksi naméd tehtdavat voisivat kuitenkin olla lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa 2 §:n 1 momentin 11 kohdan osalta esimerkkeja
tehtdvistd, joita Ruokavirasto voisi hoitaa.

2 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto tuottaa muita tietohallinnon palveluita
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan virastoille ja laitoksille sekd muille
julkisia tehtévid hoitaville tahoille. Aiemmissa luonnoksissa muut julkiset tahot oli
tdsmennetty pykéldssa erikseen, ettd palveluita tuotetaan hallinnonalan julkisia
tehtdvid hoitaville tahoille. Tarkoituksena ei ole, ettd palveluita tuotettaisiin kaikille
muille julkisia tehtdvid hoitaville tahoille, vaan nimenomaan maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalalle. Pykdlan muotoilua tulisi tdsmentdd siten,
ettd muut julkisia tehtdvid hoitavat tahot rajattaisiin selvemmin koskemaan vain
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalaa. On kuitenkin huomioitava myos
Ahvenanmaalle tuotettavat tietojarjestelmépalvelut.
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3 § Organisaatio

Pykalan 4 momentin perusteluissa on mainittu, ettd maksajavirastokokonaisuuteen
voitaisiin organisoida myds muita kuin 3 momentissa tarkoitettuja tehtévia, ja ettd
kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi maaseuturahastosta rahoitettavien ohjelmien
hallinnointiin liittyvat tehtavat.

Maaseutuvirasto nikee, ettd perusteluissa tulisi tuoda painokkaammin esille mita
tehtdvida maksajavirastokokonaisuuteen voitaisiin organisoida. Edelld mainittua
kohtaa tulisi muuttaa seuraavalla tavalla:

Tiillaisia tehtdivid olisivat ldhtokohtaisesti maaseuturahastosta rahoitettavien
ohjelmien hallinnointiin liittyvdiit tehtdvdt. Liscksi kyseeseen voisi tulla muita
tehtdvid, jotka luontevasti liittyvdit samaan asiakokonaisuuteen.

Tama madrittelee myods miten kokonaisuutta ja toimeenpanoa tullaan toteuttamaan
maakuntauudistuksessa. Kyse ei ole siitd mikd on tarkoituksenmukaista
organisaation toiminnan kannalta vaan tarkoituksenmukaista tehtavakokonaisuuden
hoitamisen kannalta.

11 § Siirtymdsdicnnokset

11 §n perusteluiden viimeisessd kappaleessa todetaan Maanmittauslaitoksen
osalta, ettd keskenerdisiin asioihin liittyvdit asiakirjat luovutetaan arkistoitavaksi
uuden viraston arkistoon arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti. Téata kohtaa
olisi perusteltua tarkentaa tarkoitetaanko Ruokaviraston vai Maanmittauslaitoksen
arkistonmuodostussuunnitelmaa. Maanmittauslaitoksesta arkistoitavaksi
luovutettavat asiakirjat ovat suurelta osin sdahkdisessd muodossa, joten tarkoittaako
esitys sitd, ettd niiden osalta arkistointivastuu siirtyy Ruokavirastolle?
Vaihtoehtoisesti voitaisiin siirtdd niistd kopiot, joiden pohjalta asioiden kasittelya
voidaan jatkaa.

Lisdksi olisi huomioitava, ettdi Ruokaviraston tulee olla oma erillinen
arkistonmuodostaja, jossa aiemmissa virastoissa kesken jddneet asiat kasitelladn
loppuun erikseen avattavilla asioilla.

Ylijohtaja Antti-Jussi Oikarinen

Lakimies Jaana Koivukoski
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