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Valtionvarainministeri® on pyytanyt lausuntoa luonnokseen hallituksen esitykseksi
joukkorahoituslaiksi seké laeiksi eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéaksi uusi laki joukkorahoituksesta.

Esityksen mukaan termi joukkorahoitus (engl. crowdfunding) on syntynyt toimialan
luomana kasitteend eika silla ole yleispatevaa oikeudellista merkitystd. Markkinoilla
suhteellisen vakiintuneen maaritelman mukaan joukkorahoitus on tapa tehda
yhteisty6td ja saada huomiota sek& rahoitusta hankkeille, joiden rahoittaminen
tapahtuu Internet-pohjaisen palvelualustan valityksella keskendan verkostoituvien
ihmisten avulla. Ajatuksena on usein ker&td suhteellisen pienia summia suurelta
joukolta ihmisia halutun rahoitusméaaran saavuttamiseksi. Joukkorahoituksessa
palvelunvélittdja pyrkii tarjoamaan Internet-pohjaisen alustan kautta eraénlaisen
teknisen markkinapaikan niin rahoittajien kuin rahoitusta hakevien toimijoiden
omaehtoiselle toiminnalle.

Joukkorahoituksen oikeudellinen maéaritteleméattomyys ja sen piirissd tapahtuvan
toiminnan monimuotoisuus vaikeuttavat kokonaisuuden arviointia. Ehdotettu uusi
erillislaki on tarpeen, koska erityisesti niin sijoitus- kuin lainamuotoisella
joukkorahoituksella on useita toisistaan seké toiminnallisesti etta taloudellisesti eroavia
muotoja ja ndin ollen kulloinkin valitusta liiketoimintamallista riippuen mahdollisia
litynt6j& moniin  voimassa oleviin kansallisiin lakeihin. Rajanveto-ongelmien
ratkaisemiseksi muuhun kansalliseen lainsdddantéon on tarpeen luoda muutamia
toimialaa koskevia uusia maaritelmia, joiden sijoittaminen kootusti yhteen erillislakiin
on myos lakiteknisesti selkeampaa kuin laaja viittaustekniikka laista toiseen. Eri
joukkorahoitusmuotoja koskevalla erillislailla voidaan kokonaisuudessaan vahentaa
seka toimialan ettd viranomaisten kustannuksia ja toisaalta edistaa sijoittajien ja muun
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yleison ymmarrysté oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan eri joukkorahoitusmuodoista.
Mikaan yksittdinen voimassaoleva laki ei talla hetkella mytskaan kata kaikkia sijoitus-
ja lainamuotoisen joukkorahoituksen toimintamuotoja.

Aluehallintoviraston lausunto

Eteld-Suomen aluehallintovirastoa (jaliempana ESAVI) on kuultu lakiesitysta
valmisteltaessa ja viraston nakemyksia on jo huomioitu esityksessd. Tassa
lausunnossa kiinnitetdéan huomioita vain niihin seikkoihin, joilla kosketuspintaa
ESAVIiin. Lausunnon valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Viivi Jantunen.

Taustatietona mainittakoon, ettd ESAVI pitaa talla hetkella ylla erdiden luotonantajien
rekisteréinnistd annetun lain (747/2010) (jAllempana luotonantajarekisterilaki) nojalla
luotonantajarekisteria, johon merkitd&n kuluttajaluottoa tarjoavat elinkeinonharjoittajat,
jotka eivat ole Finanssivalvonnan (jaljempand FIVA) valvonnan alaisia tai jotka
tarjoavat kuluttajaluottoa vain myymiensa kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi.

Lisédksi on syytd mainita, ettd parhaillaan tydskentelevan oikeusministerion Asunto-
omaisuuteen liittyvat kuluttajaluotot —tyéryhmén toimeksiantoon kuuluu myés arvioida
vertaislainoihin (vertaislainalla tarkoitetaan muun kuin ammattimaisen luotonantajan
kuluttajalle antamaa lainaa) liittyvat lainsaadanndn muutostarpeet, joihin kuuluu myés
vertaislainanvalittdjien  rekisterditymisvelvollisuus.  Tydryhmdn on  annettava
esityksensad 30.10.2015 mennessd, joten esitys ei ole tatd lausuntoa laadittaessa
valmis. Tydryhman tytdskentelylla on merkitystéd joukkorahoituksen sééntelyyn, koska
vertaislainanvalittdmisessa ja joukkorahoituksen valittAmisessd on kysymys saman
typpisesta toiminnasta. Niiden ero on siing, etté vertaislainoja valitetdan kuluttajille ja
joukkorahoitusta valitetaan elinkeinonharjoittajille.

Joukkorahoitusta koskevan lakiesityksen mukaan joukkorahoituslakiin sisaltyisi
rekisterditymisvelvollisuus  joukkorahoitusta valittavalle elinkeinonharjoittajalle.
Joukkorahoituksen valittjalla tarkoitetaan esityksessa elinkeinoharjoittajaa, joka ei ole
sijoituspalveluyritys, ja joka tarjoaa sijoituspalveluna yksinomaan toimeksiantojen
vastaanottamista ja  valittAmista tai  sijoitusneuvontaa. Lainamuotoisella
joukkorahoituksella tarkoitetaan esityksessd ammattimaisesti vastiketta vastaan
harjoitettavaa luotonvalitystd. Sijoitusmuotoisella joukkorahoituksella tarkoitetaan
esityksessd oman tai vieraan padoman ehtoista joukkorahoitusta arvopaperia
koskevassa merkinté-, sijoitus- tai niihin rinnastettavassa sopimuksessa maaritellyn
suuruisen omistuksen tai muun osuuden hankkimiseksi yrityksestd tai muusta
yhteisosta. Rekisterditymisvelvollisuus ei kuitenkaan luonnoksen 3 8§:n mukaan koskisi
ESAVIn yllapitamaan luotonantajarekisteriin merkittyja luotonantajia.
Joukkorahoituksen valittgjien rekisteria yllapitéisi FIVA.

ESAVI kannattaa esitysta siltd osin kuin siiné esitetddn joukkorahoituksen valittajien
rekisterin yllapitdjaksi FIVA:a. Samalla kuitenkin tulee huomioida se, ettd sama
elinkeinonharjoittaja saattaa harjoittaa myds kuluttajaluottojen myontamistad tai
vertaislainojen valittamista.

ESAVI kiinnittdéa huomiota siihen, ettd lakiluonnoksen 6 8:n perusteluissa
rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemuksen vaatimukset olisi hyva kirjoittaa viela
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enemman auki. ESAVI:n omassa rekisterdintitehtavissa on havaittu, ettd esimerkiksi
ulkomailla suoritettujen tutkintojen  hyvaksyttavyys luotonantajarekisteréinnin
luottotoiminnan tuntemus vaatimuksen osalta on aiheuttanut paljon hankalia
tulkintatilanteita. =~ Taman  seikan  huomioiminen  perusteluissa helpottaisi
rekisterinpitdjan tehtavaa.

Joukkorahoituslakiluonnoksen 6 8:n mukaan joukkorahoituksen valittgjan
rekisteréinnin edellytyksiin kuuluu mm. se, etta ilmoituksen tekijalla on sellainen
rahoitusmarkkinoiden toiminnan tuntemus kuin joukkorahoituksen valityksen
luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Sijoitusmuotoisen joukkorahoituksen
valittajalla on lisédksi oltava omaa padomaa vahintddn 50.000 euroa, jollei
sijoituspalvelulain 6 luvusta muuta johdu.

ESAVI:n yllapitdmén luotonantajarekisteriin merkitsemisen edellytykset poikkeavat
tasta. Luotonantajarekisterilain 4 8:n mukaan rekisterdinnin edellytyksiin kuuluu mm.
se, etta ilmoituksen tekijalla on sellainen luottotoiminnan tuntemus kuin harjoitetun
luottotoiminnan luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Rekisterdinnin
edellytyksena ei ole vaatimusta padoman suuruudesta. Luottotoiminnan ja
rahoitusmarkkinoiden tuntemuksessa on kyse varsin eri asioista varsinkin, kun ensin
mainitussa korostuu kuluttajaluottoja koskevan lainsaaddannon tuntemus.

ESAVI kiinnittad myds huomiota siihen, ettd esityksen 7 8:ssé sdadetty luotettavuus ja
rahoitusmarkkinoiden  toiminnan  tuntemusvaatimuksen laajuus poikkeaa
luotonantajarekisterista. Esityksen mukaan rahoitusmarkkinoiden tuntemusvaatimus
koskee elinkeinonharjoittajan toimitusjohtajaa ja hanen sijaistaan, hallituksen jasenta
ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenta ja
varajasentd, vastuunalaista yhtidmiesta sekd muuta ylimpaan johtoon kuuluvaa
samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai valillisesti vahintddn kymmenesosa osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta &aanivallasta taikka vastaava omistus- tai
maaraamisvalta muussa yhteisfssd. Toisaalta 7 §:n 3 momentin luonnoksessa
todetaan, ettd jos elinkeinonharjoittaja harjoittaa myds muuta liiketoimintaa kuin
joukkorahoituksen valitystd, vaatimus koskee niita henkil6itd, jotka tosiasiallisesti
vastaavat joukkorahoituksen valityksestd. Viimeinen kohta vaikuttaa olevan
ristiridassa sen kanssa, ettd rahoitusmarkkinoiden tuntemusvaatimus koskisi myds
ilmoituksen tekijistd kymmenesosan &éani- tai maarddmisvallan kayttajia. Erityisesti
lakiesityksen vaatimus siita, etta vahintdéan kymmenesosan &éni- tai maaraamisvallan
ilmoituksen tekijdssa omistavan on tunnettava rahoitusmarkkinat, asettaa
rekisteréitymisen edellytykset erittéin korkealle.

Luotonantajarekisterilain luottotoiminnan tuntemusvaatimus koskee
luotonantajarekisterilain 6 §:n nojalla ilmoituksen tekijan ylintd johtoa ja jos ilmoituksen
tekija harjoittaa myds muuta liiketoimintaa kuin kuluttajaluottojen tarjoamista, vaatimus
koskee niitd henkiloitd, jotka tosiasiallisesti vastaavat luottotoiminnasta.
Omistajataholta ei edellyteta lainkaan luottotoiminnan tuntemusta.

Rekisterbinnin  edellytykset  poikkeavat  olennaisesti  toisistaan,  vaikka
luotonantajarekisteriin merkitty luotonantaja saisi harjoittaa joukkorahoituksen valitysta
ilman, ettd sen tulee rekisterdityd joukkorahoituksen valittajaksi. Toisaalta
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joukkorahoituksen valittajaksi rekisterdity joutuisi rekisterditymaan
luotonantajarekisteriin, mikali se alkaisi tarjoamaan kuluttajaluottoja.

Rekisterdintivaatimusten erilaisuus saattaa johtaa ei-toivottavaan ’rekisteri-
shoppailuun”, jossa elinkeinonharjoittaja pyrkii rekisterditymaan siihen rekisteriin,
johon on matalimmat vaatimukset. Finanssivalvonnan ja aluehallintoviraston
toteuttaman valvonnan edellytykset my6s poikkeavat toisistaan, mika johtaa
elinkeinoharjoittajien ja valvovien viranomaisten kannalta ongelmalliseen tilanteeseen.
FIVA on rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomainen ja rahoitusmarkkinoiden
asiantuntija. ESAVI on monialainen valvova viranomainen, jolla ei ole FIVA:n kaltaista
syvallistd rahoitusmarkkinoiden tuntemusta. Edelld mainittujen poikkeavuuksien
seurauksena saattaa olla kilpailun vaaristyminen, kun markkinoilla kilpailee keskenaan
elinkeinonharjoittajia, joiden rekisterdintivaatimukset ovat erilaiset vaikka ne
tosiasiassa harjoittavat samanlaista toimintaa.

Kuluttajansuojalaki saantelee mm. kuluttajaluottoja ja lakia valvoo Kuluttaja-asiamies
ja sen alaisina viranomaisina aluehallintovirasto ja Finanssivalvonta sen valvomien
luotonantajien osalta. Jarjestelma, jossa samaa elinkeinotoimintaa saattaa valvoa
kolme eri viranomaista saman lainsdadannén nakokulmasta, aiheuttaa
elinkeinonharjoittajalle tarpeetonta byrokratiaa ja johtaa valvovien viranomaisten
resurssien tehottomaan kaytt6on.

ESAVI pitAd edelld mainittujen seikkojen vuoksi tarkedna, ettd mikali
luotonantajarekisteriin - merkityt elinkeinonharjoittajat saavat harjoittaa myds
joukkorahoituksen valitysta, rekisterdintivaatimukset ovat vastaavat molemmissa
rekistereissa ja ettd niitd valvoo sama viranomainen. ESAVI Kkatsoo, etta
luotonantajarekisterin, mahdollisen tulevan vertaislainan valittdjien rekisterin seka
joukkorahoituksen valittdjien rekisterin tulisi olla saman viranomaisen yllapitama.
Valvonnan tehokkuus paranee, kun samantyyppistd toimintaa harjoittavat
elinkeinonharjoittajat ovat kaikki yhden viranomaisen rekisterissé ja valvottavana.
Tama vahentdd myo6s elinkeinonharjoittajan hallinnollista taakkaa, kun taman ei
tarvitse selvitella, mink& viranomaisen valvottavaksi hanen harjoittamansa toiminta
kuuluu.

FIVA on rahoitus- ja vakuusmarkkinoidenvalvontaviranomainen ja
rahoitusmarkkinoiden asiantuntija, joten on perusteltua, ettd FIVA pitaisi ylla kaikkia
edelld mainittuja rekistereitd ja valvoisi rekisteriin merkittyjen elinkeinonharjoittajien
toimintaa.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
vastuualueen johtaja Satu Koskela

Elinkeinovalvontayksikon paallikko Marko Peltonen



