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Luonnos hallituksen esitykseksi joukkorahoituslaiksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Joukkorahoitus on tapa saada rahoitusta hankkeille, joiden rahoittaminen
tapahtuu Internet-pohjaisen palvelualustan eli teknisen markkinapaikan va-
lityksella ja keskenaan verkostoituvien inmisten avulla. Ajatuksena on usein
kerata suhteellisen pienid summia suurelta joukolta ihmisia kustannuste-
hokkaasti halutun rahoitusmaéaran saavuttamiseksi.

Hallituksen esityksessa painotetaan joukkorahoituksen edistamista uutena
vaihtoehtoisena rahoituslahteena, joka tukisi pankki- ja pddomasijoitustoi-

mintaa. Joukkorahoitus voi lisata kilpailua rahoitusmarkkinoilla ja tarjota al-
ku- ja kasvuvaiheen yrityksille tai muille yksityisille hankkeille uuden rahoi-
tuskanavan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitdd myonteisend, ettéd joukkorahoitus ja
sen piirissd tapahtuva toiminta aiotaan maaritelld oikeudellisesti ja myos ra-
jata sille oma toimintaymparistd suhteessa muihin rahoituskanaviin. Jouk-
korahoituksen saantely on ilmeisen valttdmatdnta vaarinkaytésten estami-
sen nakokulmasta. Alan edelleen kehittyessa ja alan saéantelya tarkennet-
taessa olisi huomioitava myds tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Hallituksen esityksessa on valittu varsin kevyt, mutta kuitenkin-selkeé kan-
sallinen lahestymistapa ja myds itsesaéatelylle on annettu sijaa. Lakiluon-
noksen itsesaantelya koskevassa 17 §:ssé todetaan, etta joukkorahoituk-
sen vdlittdjan on kuuluttava rippumattomaan, alan toimijoita laajasti edus-
tavaan Suomessa perustettuun toimielimeen. KKV suhtautuu sindnsa
mydnteisesti esitettyyn velvollisuuteen kuulua toimielimeen, jonka tarkoi-
tuksena on edistaa hyvia kaytantoja ja menettelytapoja. KKV kuitenkin pai-
nottaa tassa yhteydessa, etta tallaisen kilpailijoiden yhteisen toimielimen
antama suositus, joka koskee esimerkiksi yhteishinnoittelua tai markkinoi-
den jakamista, on kilpailulain vastainen.

Kuluttajanadkokulmasta KKV toteaa, ettd ei-ammattimaisen piensijoittajan
asemaa tulisi viela arvioida joukkorahoitukseen liittyvan erityisen korkean
riskin vuoksi. Luonnokseen siséltyva ulkomaista lainsdadant6a koskeva
vertailu osoittaa, ettd nyt ehdotettu malli on sijoittajansuojan kannalta kevyt
verrattuna joihinkin muihin maihin, joissa edellytetédan esimerkiksi soveltu-
vuusarviointia ja esitteen laatimista laajemmin.
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KKV katsoo, ettd kuluttaja-asemassa oleville ei-ammattimaisille sijoittajille
korkean riskin tuotteita tulisi markkinoida ja tarjota hyvin pidattyvaisesti. Mi-
kali nyt kyseessa olevia hyédykkeita tarjotaan, kuluttaja-asiakkaille ei saa
jaada epaselvéksi niihin liittyvan riskin suuruus eika se, ettd joukkorahoitus
ei ole laajan sijoittajansuojasaantelyn piirissa.

Yleisperusteluissa muun muassa sivulla 48 kuvataan joukkorahoitukseen
liittyvaa riskia ja todetaan kuvattujen seikkojen olevan notorisesti tiedossa.
Kuluttaja-asemassa olevien ei-ammattimaisten piensijoittajien osalta ei voi-
da kuitenkaan pitaa tata lahtékohtana.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 12 §:n osalta, etta soveltu-
vuusarviointi ei ole tarpeellista ottaen huomioon sijoitettavat suhteellisen
pienet rahasummat. N&iltd osin on todettava, ettd ehdotettu sdantely ei ra-
joita sijoitettavia summia, eika markkinatilanteen kehittymista voida nailta
osin ennakoida.

KKYV kiinnittda lopuksi huomiota siihen, ettd luonnoksen yleisperusteluissa

on jonkin verran horjuvuutta kuluttajansuojalain soveltamisalan osalta esi-

merkiksi sivuilla 12, 19 ja 46. Sama koskee yksityiskohtaisia perusteluja si-
vujen 1, 12 - 13 ja 14 osalta. Sivulla 45 on myés eréitd tdsmennysta vaati-

via yksityiskohtia liittyen kuluttaja-asiamiehen sitoumuspyyntéa koskevaan
kuvaukseen. KKV antaa mielelldaan lisatietoa naista yksityiskohtaisista tas-
mennystarpeista.

Myd&s vahingonkorvausosio olisi syyta vield kdyda lapi. Yksityiskohtaisten
perustelujen sivulla 15 alkavassa kappaleessa oleva komissiota eli valillista
edustusta koskeva kappale herattaa kysymyksia erityisesti anonymiteetin
osalta ja kappaleen poistamista olisi syyté harkita. Lisaksi yksityiskohtais-
ten perustelujen sivulle 5 on jdanyt virheellinen viittaus palkintomuotoisen
joukkorahoituksen kuulumisesta lain soveltamisalan piiriin.
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