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Viite: Lausuntopyynt6 asiassa VM0124:00/2013, 15.5.2015

Fixura kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta joukkorahoituslaiksi.

Fixura on toimintansa alusta alkaen toivonut joukkorahoitusalalle selkeitd pelisdantdja. Fixura pitaa
joukkorahoituslakiesitystda paaosin erittdin onnistuneena. Sijoittajansuojan nakdkulmasta olisi
kuitenkin tarkeaa, ettei kuluttajien valista vertaislainatoimintaa rajattaisi lain ulkopuolelle.

Lakiesityksen perusteella ei saada mitaan selkeyttd talld hetkella vallitsevaan epaselvyyteen, joka
littyy Fixuran kaltaisten toimijoiden asemaan. Fixura toimii vertaislainan valittajand. Tassa
ominaisuudessa Fixura ei ota taseeseensa takaisinmaksettavia varoja (esim. talletuksia) eikd anna
lainoitusta omaan lukuunsa. Fixura pitda siten virheellisena vaatimusta kuulua luotonantajarekisteriin,
ottaen huomioon, ettd luotonantajien rekisterdintivelvollisuudesta annettu laki sisaltdd nimenomaisen
saannoksen, jonka mukaan rekisterdintivelvollisuus ei koske valittdjia. Joukkorahoituslakia ei
esityksen mukaan sovelleta tallaiseen toimintaan (velallinen=kuluttaja) ja kuluttajansuojalain seka lain
eraiden luotonantajien rekisterdinnistd saanndkset ovat epaselvat. Mitdan vakiintunutta
oikeuskaytantda ei myodskaan ole olemassa Fixuran kaltaisten toimijoiden osalta.

Perusteena vertaislainaamisen jattamiseen joukkorahoituslain  ulkopuolelle on  kaytetty
kuluttajasuojanakdkulman korostamista. Jos Fixuran kaltaiset toimijat jaavat taman lain soveltamisen
ulkopuolelle, sijoittajasuoja jaa kuitenkin kokonaan lainsdadanndllisesti huomioimatta ja valvomatta.
Taman lainsdadannon piiriin ja Finanssivalvonnan valvonnan alle kuuluminen ei poistaisi
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velvollisuutta noudattaa kuluttajasuojalakia. Jos Fixuran kaltaiset toimijat olisivat Finanssivalvonnan
valvomia sekad kuluttaja-sijoittajan ettd kuluttaja-velallisen etu tulisi valvottua. Finanssivalvonta ja
kuluttaja-asiamies tekevat yhteisty6td myds muiden valvottavien osalta. Vertauskohteena esimerkiksi
rahoituspalveluiden ja -valineiden etamyynti, josta on myds maarayksia kuluttajansuojalaissa, mutta
silti toimijoiden toimintaa valvoo Finanssivalvonta. Sindlldaan tama ei siis olisi mitenkdan
poikkeuksellinen jarjestely.

Sijoittajasuojan seka valvonnan yhdenmukaisuuden ja ennustettavuuden kannalta olisi tarkeaa, etta
valvonta keskitettaisiin  yhteen tahoon, Finanssivalvontaan. Lisdksi, jos sama toimija
kohdistaa toimintansa seka kuluttajiin ettd yrityksiin, ei liene tarkoituksenmukaista, ettd ko. taho on
kahden tahon valvonnan alla. Jarkevampaa olisi, ettd valvonta hoidetaan kokonaan
Finanssivalvonnan toimesta, vaikka toiminnassa pitddkin ottaa huomioon esimerkiksi
kuluttajansuojalain kuluttajaluottoa koskevat maaraykset.

Fixura toivoo, ettd joukkorahoituslain jatkovalmisteluissa kuluttajien valinen vertaislainatoiminta
sisallytettaisiin joukkorahoituslain soveltamisalan piiriin. Nakemyksemme mukaan tama olisi koko
alan etu. Se lisaisi alan luotettavuutta ja estaisi vaarinkaytoksia.

Kunnioittavasti,

\/@m/p%
Mirja Palola

Toimitusjohtaja
Fixura Ab Oy
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