-
r Kuntaliitto Lausunto
. Kommunforbundet

Dnro 1229/03/2015
12.6.2015

Valtiovarainministerid

PL 28

00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyyntdonne 15.5.2015 VM0124:00/2013

Hallituksen esitys Eduskunnalle joukkorahoituslaiksi seka
laeiksi erdiden muiden lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt eri toimijoilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si joukkorahoituslaiksi seka laeiksi erdiden muiden lakien muuttamisesta. Suomen Kuntaliitolle
lausuntopyyntoa ei ole erikseen ldhetetty, mutta koska tdlld rahoitusmuodolla voi olla yhty-
maéakohtia seka paikallisiin ettd yleistd yhteiskunnallista kiinnostusta herdttéviin toimintoihin ja
hankkeisiin, koemme tarpeelliseksi lausua asiasta.

Joukkorahoitus on siis tapa kerata rahoitusta laajalta joukolta henkildiden ja organisaatioiden
hankkeille seka yritysten toimintaan. Ajatuksena on kerata suhteellisen pienid summia suurel-
ta joukolta ihmisia halutun rahoitusmaéaran saavuttamiseksi. Joukkorahoitukselle ei ole ole-
massa yhta yleispatevaa vakiintunutta oikeudellista maaritelmaa sen paremmin kansallisesti
kuin EU-tasolla.

Esityksessa joukkorahoituslaiksi keskitytdadn perusteilusti rahoitus-
kanavien seka rahoitusta tarjoavien toimijoiden sadntelyyn.

Suomen Kuntaliitto yhtyykin nikemykseen, ettda ehdotettu uusi erillis-
laki on tarpeen, koska erityisesti sijoitus- ja lainamuotoisella joukkora-
hoituksella on useita toisistaan sekd toiminnallisesti etta taloudellisesti
eroavia muotoja ja ndin ollen kulloinkin valitusta liiketoimintamallista
riippuen mahdollisia liitynt6jd moniin voimassa oleviin kansallisiin la-
keihin.

Suomen Kuntaliitolla ei siten ole kommentoitavaa lakiluonnoksen var-
sinaiseen sisaltoon.

Joukkorahoituksen tarjoamia kanavia voidaan kayttdd monin eri tavoin. Tietylla tavalla spon-
sorointimuotoisia ovat lahjoituspohjainen seké palkintopohjainen tai ennakkomyyntiin perus-
tuva joukkorahoitus. Toisaalta on my6s mahdoillista tarjota rahoittajille taloudellista tuottoa
voitto-osuusjarjestelmamuotoisella seké arvopaperipohjaisella tai sijoitusmuotoisella joukko-
rahoituksella. T&lléin rahoitusta hakevat yritykset tai muut tahot laskevat rahoittajia varten
liikkeeseen osakkeita tai velkakirjoja.

Finanssikriisin jalkeen myds Suomessa on lisdantynyt tarve uusille rahoitusratkaisuille ja
-lahteille, vaikka pankkien taseen kautta tulevan rahoituksen saanti ei olekaan yhtd ongeimal-
lista kuin useissa muissa EU-valtioissa. Lakiesityksen yleisperusteluiden mukaisesti viime vuo-
sina erityisesti siemen-, kasvu- sekad pienten ja keskisuurten yritysten keskuudessa joukkora-
hoitus on saavuttanut kiinnostusta tdydentavana tai tietyissa tilanteissa jopa vaihtoehtoisena
rahoituskanavana. Yleisperusteluissa todetaan lisdksi, ettd vallitseva markkinatilanne on pa-
kottanut myds sijoittajat etsimaan uusia, korkeampaa tuottoa korkeammalla riskillé tarjoavia
sijoituslahteitd, joita ei ole ollut saatavilla perinteisistd rahoitusldhteista.

Kuntien toiminta on muuttunut ja muuttumassa yhd enemman konsernimaiseksi. Téma mer-
kitsee, ettd kuntien toimintoja hoidetaan myés esimerkiksi kunnan omistamien yhtididen kaut-
ta. N&in ollen organisointi vaikuttaa niin ikdan rahoitustarpeisiin, rahoituksen suunnitteluun
sekd rahoitusvalineiden kayttoon.
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Toisaalta kuntien toiminnassa on monia yhtymaékohtia yleistd yhteiskunnallista kiinnostusta
herattaviin toimintoihin ja hankkeisiin. Hankkeet voivat olla perusteltuja erilaisista nakokul-
mista, mutta niitd ei voida toteuttaa esimerkiksi verorahoituksella.

Suomen Kuntaliitto yhtyy nakemyksiin, etta

- varsinkin laina- ja sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen sisal-
tyy paljon mahdollisuuksia erilaisia tuotto-riskisuhteita etsiville
sijoittajille

- sijoittajien nakokulmasta joukkorahoitus tarjoaa uuden tavan
hajauttaa sijoituksia ja tuottotavoitteita. Tdll6in kyseeseen voi-
vat tulla myos paikallisesti ja yhteiskunnallisesti merkitykselli-
set hankkeet.

Edelld kuvattujen seikkojen perusteella Suomen Kuntaliitto pitda tar-
keadnd, ettad joukkorahoitustoiminnan kehittymisen yhteydessa

- tunnistetaan yksityisen yritystoiminnan lisdksi paikallisten olo-
suhteiden ja paikallissektorin merkitys

- tasta ndakokulmasta arvioidaan myds rahoituksen hakijoiden se-
ka rahoitettavien hankkeiden roolia ja merkitysta seka niiden
kohdentumista rahoittajien tavoittelemien intressien kanssa.

Suomen Kuntaliitto toivoo mahdollisuutta olla mukana mahdollisessa joukkorahoituksen jatko-
kehittdmistydssa.
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