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KEO sdddoshankkeen paiatyoryhman kokous 11.9.2024

Rjankohta: 11.9.2024 klo 10.00-12.00
Paikka: UM nh Diplomaatti, Teams-etdyhteys

Lasna:

Ramses Malaty, UM (puheenjohtaja)

Emmi Oikari, UM (kohtien 1 ja 2 ajan, poistui ajassa 10.53)
Oskar Kass, UM

Venla Voutilainen, UM

Sara Piirainen, UM

Annastiina Ali-Lekkala, UM

Jenny Sjoberg, UM

Minnamari Marttila, Finnfund

Sami Makkonen, UM (kokouksen sihteeri)

Kokouksessa kasitellyt asiat:
1. Kokouksen alkutoimet ja ilmoitusasiat

Tydryhman puheenjohtaja alivaltiosihteeri Pasi Hellman on jadvannyt itsensa tyéryhman
tyoskentelystd, joten tydryhman varapuheenjohtaja osastopaallikké Juha Savolainen toimii
kokousten puheenjohtajana. Apulaisosastopaallikké Ramses Malaty sijaistaa puheenjohtajaa tassa
kokouksessa.

2. Jdrjestamislain sisalto

Tyoryhmalle esiteltiin jarjestamislakia koskevan arviomuistion sisalto ja jasentely. Arviomuistio on
valmisteltu hallituksen esityksen muotoon. Jarjestdmislain on tarkoitus olla kehitysyhteistyon
kokoava laki, ja sen olla voidaan myos koota mahdolliset tulevat sadnndkset. Lain on tarkoitus
kattaa kehitysyhteistydn jarjestamiseen ja ulkoistamiseen ymmarrettyna laajasti liittyvat
sadannokset.

Ulkoistettavia tehtdvid on kuvattu arviomuistiossa instrumenttikohtaisesti, jotta lukijan saama kuva
olisi mahdollisimman selked ja ymmarrettava. Lopullisessa hallituksen esityksesta tasta
instrumenttikohtaisuudesta on tarkoitus luopua silta osin kuin eri instrumentteihin sisaltyy
samanlaisia ty6vaiheita. Tyéryhma tunnisti arviomuistion olevan myds saddéshankkeen ulkopuolella
arvokas kuvaus kehitysyhteistyon erilaisista instrumenteista. Keskustelussa herdasi myds kysymys
siitd, tulisiko muiden kehitysyhteisty6ta toteuttavien virastojen toimivaltaa kasitella
arviomuistiossa.

Valmistelussa on selvitetty maksuperustesaantelya ja sita, tuleeko virastojen veloittaa
omakustannehinta vai markkinaehtoinen hinta niiltd saaduista suoritteista. Valmistelun aikana on
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huomattu, ettd yhdessa virastojen kanssa toteutettava kehitysyhteistyo voi olla valtiontalouden
kirjanpidossa yhteistoimintaa tai valtion sisdisid hankintoja. Tahan on tunnistettu liittyvan se,
miten viraston omassa laissa on mahdollisesti maaritelty palvelujen myynti. Tydryhma piti
omakustannehinnoittelua kirjanpidon ja hinnoittelun nakékulmasta tarkoituksenmukaisimpana
ratkaisuna siltd osin, kun se on mahdollista.

Valtionavustuslakiin ehdotetaan arviomuistiossa kolmea poikkeusta. Keskusteluissa laista vastaavan
valtiovarainministerion kanssa valtiovarainministerid on kannattanut esitettyja muutoksia lukuun
ottamatta hakukierrosten jarjestamista koskevaan saantelyyn esitytettyd muutosta, jonka osalta
valtiovarainministeridssad sadtdmistd ei pidetty valttdamattomana.

Ulkoistuksissa arvioitavaksi tuleva julkisen hallintotehtdvan kdsite ja sen soveltuminen
kehitysyhteistydn eri instrumentteihin on osoittautunut haastavaksi, silld kehitysyhteistyo eroaa
monella kdsitteen arvioinnin kannalta keskeiselld tavalla muista julkisen hallinnon tehtévista.
Arviomuistiossa tehtdvien luonnetta on arvioitu kolmen oikeusministerién kanssa kdydyissa
keskusteluissa muodostuneiden keskeisten kriteerien perusteella. Huomio arvioinnissa kiinnittyy
erityisesti siihen, onko yksittdisessa tehtdvassa kyse yksityisen oikeuksiin, velvollisuuksiin ja
etuihin vaikuttavasta paatdksenteosta tai kyse lain toimeenpanosta. Tehtdvien luonnetta on ndiden
kriteerien kautta arvioitu tehtdvakohtaisesti. Arviomuistiossa ei ole pakko olla kaikkien tehtavien
osalta yksiselitteisid vastauksia

Tyoryhmassa todettiin, ettd lainsdddannon tulisi mahdollistaa joustava ja tarkoituksenmukainen
toiminta. Arviomuistiossa on tarkedd tehda selva ero virastojen toimeenpaneman kehitysyhteistydn
seka ostopalveluina hankittujen tukitehtdvien vilille. Esiin nousi myos esille hankkeita
toimeenpanevien yksikdiden riittdva kuuleminen valmistelussa.

Arviomuistio on tarkoitus hyvaksya paatyéryhman 8.10. kokouksessa ja lahettda kuusi viikkoa
kestavalle julkiselle lausuntokierrokselle 11.10. alkaen.

Tyoryhma huomioi esitetyn aikataulun ja puolsi valmistelun jatkamista esitetysti.

3. PIF & kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset

PIF-korkotukiluottolain sdddéshankkeessa tyd- ja elinkeinoministerion kanssa pidettavaa
valmistelupalaveria on siirretty, jotta Finnveraa koskeva sadaddshanke olisi pidemmallad palaverin
aikaan.

Lainoja ja sijoituksia koskeva arviomuistio tulee paatyéryhman kasittelyyn 24.9.2024 kokoukseen.
Ennen sitd on tarkoitus keskustella arviomuistion sisallosta ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.
Kehitysrahoituslaitoksia koskevat perustamissopimusten muutokset on irrotettu arviomuistiosta
valtiosopimusyksikdn kanssa kdydyn kokouksen myéta, silla aiheeseen liittyi monimutkaisia
valtiosopimus- ja valtiosaantdoikeudellisia kysymyksia, joita ei pystyta kdsittelemaan alatyéryhman
muun tyon aikataulun puitteissa.

Keskusteltiin laina- ja sijoitushankkeen julkiseen hankeikkunaan avattavan hankkeen nimesta.
Tyoryhma piti sopivimpana kansainvélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteossakin
mainittua nimea Kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia koskevan lainsaddannon kehittaminen,
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vaikka hankkeen arviomuistiossa on tarkoitus kasitelld myds kansainvalisten
kehitysrahoituslaitosten yleisrahoitukseen liittyvid kysymyksia.

4. Finnfund-laki
Keskusteltiin uudesta Finnfund-laista annettavaa hallituksen esitysta varten linjattavista asioista.

Valtioneuvoston kanslia on tekemdssa selvitystd valtion omistamien yhtididen taseen kaytosta, ja
taman perusteella on herannyt kysymys siitd, voisiko valtio nostaa pddomia ulos Finnfundista. Talla
hetkelld yhtidjarjestyksessa on maaratty voitonjakokiellosta. Finnfund myds kayttda toiminnassaan
velkavipua, ja sen tase on kdytdssa. Hallituksen esitystd kasitellyt alatydryhma esittaa, ettei
keskustelua padomien palauttamisesta avattaisi tdiman sdaddoshankkeen puitteissa.

Valtioavustuksia koskeva pddtoksenteko

Finnfundin tytaryhtiélle ulkoistettavan valtionavustuspdatoksia koskevan paatéksenteon osalta
alatyoryhma on pitanyt tarkedna ministerion tosiasiallista valvontaa. Padtoksenteon toteuttamiseen
on tunnistettu olevan useita vaihtoehtoisia tapoja. Koska kyse on julkisen vallan kayton ja julkisen
hallintotehtavan siirtdamisesta yksityiselle, on tavasta saddettdva riittavalld tarkkuudella. Jos
paatoksenteko siirrettdisiin laissa yhtion hallitukselle, ei hallitus enda voi omalla paatoksellddn
delegoida sitd eteenpain.

Keskustelussa parhaimmaksi vaihtoehdoksi nousi se, etta yhtion hallitus tekisi merkittavat
valtionavustuspaatdkset ja toimitusjohtaja vahemman merkittavat paatdkset. Padtdsta voitaisiin
pitaa merkittavana sita koskevan rahamaaran perusteella. Keskustelussa nousi esille, ettd paatdksen
merkittavyys voitaisiin sitoa de minimis -rajaan, mutta rajan alle katsottiin jadavan merkittaviakin
padtoksia. Keskustelussa nousi myds esille, ettd raja voitaisiin jattaa valjaksi siten, etta
valtioneuvosto voisi muuttaa sita.

Yhtién hallitus

Keskusteltiin, tulisiko lain tasolla madritelld, miten hallitus jakautuu virkamiesten ja muiden valilla.
Alatydryhma esittaa riittavaa virkamiesedustusta, jotta voidaan varmistua toiminnan olevan
jarjestetty asianmukaisesti ja riippumattomasti. Omistajaohjausyksikdsta ei voisi olla edustajaa
hallituksessa, mutta alueosastoilla on kuitenkin paljon mahdollisia henkiléita, joilla on aiemmin
ollut vahva halu olla myds Finnpartnership-ohjausryhmassa. Myos joidenkin TF-toimijoiden
osallistuminen voi olla perusteltua.

Hallituksen sopivana kokona on pidetty esimerkiksi kahdeksaa henked. Talloin hallituksessa voisivat
olla edustettuina relevantit alueosastot (3 kpl), KPO ja KEO eli muita kuin ulkoministerién edustajia
olisi kolme. Alatydryhma ehdottaa, ettd lakiin kirjataan ulkoministeridlle oikeus nimeta hallituksen
jasenet. Keskustelussa herdsi myds kysymys, tulisiko Finnfundilla olla my6s nimitysoikeus, silla
tytaryhtid olisi sen suorassa omistuksessa.

Alatydryhma esittad, ettd toimitusjohtajan ja hallituksen jasenten patevyysvaatimukset olisivat
kokemus julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta ja valtioavustusten mydntamisesta seka ulko- ja
kehityspoliittinen osaaminen. Padtyéryhma totesi keskustelun perusteella, ettd vaatimuksiin olisi
myds sopivaa lisdta rahoitus- ja liiketoimintaosaaminen.
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Valmistelussa ja paatydryhman keskusteluissa on noussut aiemmin esille mahdollinen
ohjausryhma. Alatyoryhma ehdottaa, ettd ohjausryhman tehtaviin ei sisaltyisi
valtionavustuspaatdksien tekeminen tai vahvistaminen taikka neuvonanto, vaan ohjausryhma
ohjaisi tietyn rahoitusinstrumentin painotuksia strategisella tasolla. Talldin ohjausryhmasta ei
tarvitsisi sdataa, silla sille ei siirrettdisi julkisia hallintotehtavia.

Julkisuuslain soveltamisesta Finnfundiin

Julkisuuslain uudistusta koskeva tydryhma etenee Finnfund-hanketta hitaammin. Alatydryhma on
padttanyt oikeusministerion kanssa kaydyn keskustelun jalkeen ehdottaa, etta julkisuuslakia
sovellettaisiin uuteen tytaryhtioon. Tytaryhtidlle olisi muutoin haastavaa lahted erottelemaan, mitka
sen asiakirjat kuuluvat julkisuuslain piiriin.

Emoyhtidn on katsottu lahtékohtaisesti rajautuvan julkisuuslain puolelle. Jos emoyhtid tulisi
uudistuksen tai uuden tulkinnan myota julkisuuslain soveltamisalan piiriin, olisi talléin mahdollista
sdataa poikkeus julkisuuslain soveltamisesta emoyhtioon. Talléin ratkaistavaksi tulisi kuitenkin
kysymys siitd, miten yksityinen voi saada riittdvalla tavalla tietoa julkisten varojen kdyttdmisestd,
silld tdma on turvattava julkisuuslain poikkeuksesta sdddettaessa.

Finnfund itse kokee julkisuuslain soveltamisen olevan sille eksistentiaalinen kysymys ja katsoo
julkisuuslain soveltamisalaan kuulumisen voivan vaarantaa sen toimintaedellytykset. Tasta syysta
Finnfund ehdottaa nykyisin sen yhtidjarjestykseen sisaltyvan salassapitosdannoksen sadtamista
erityislakiin.

Nykyiselldan julkisuuslain soveltumiseen Finnfundin toimintaan liittyy epaselvyyttd, silld tyo- ja
elinkeinoministerion tulkintalinjaa noudattaen julkisuuslakia tulisi soveltaa myds Finnfundiin.
Kuitenkin ulkoministeriélla on erilainen kasitys julkisuuslain soveltamisalasta, ja ministerién
esittamille perusteille on saatu vastakaikua myds tyo- ja elinkeinoministeridsta.

Salassapitoon liittyviad seikkoja ei ole valmistelun aikana vield erikseen arvioitu, silld uuden
julkisuuslain valmistelun pysahtyminen on tullut alatydryhmalle yllatyksena.

Keskustelun perusteella paatyéryhma katsoo, ettd salassapitoa tulee vield arvioida.

Ulkoistettavat PIF-tehtdvdt

Valmistelun aikana on identifoitu siirtyvat PIF-tehtdvat, joita olisivat hankehallinnon koordinaatio
ulkoministeriélle tehtdvain esitykseen asti (sis. neuvottelut yrityksen ja rahoituksen myéntdman
liikepankin kanssa seké hankkeiden hankintaprosessin tuki ja valvonta). Lisdksi alatyéryhman
tahtotilana olisi siirtdd myds rahan hallinnointiin liittyvat tehtdvat, jotka on nykyisin jarjestetty
ulkoministerion ja valtiokonttorin vdlisend yhteistydna.

Paatyoryhma totesi, ettd esityksen perusteella maararahan kokonaishallinto olisi tytaryhtidssa.
Tama menettelytapa olisi kuitenkin poikkeuksellinen, ja siita tulee vield keskustella valtiokonttorin
ja ministerion taloussuunnitteluyksikon kanssa. Maararahan kaytto- ja kirjausoikeuden siirto on
kdytdssa talla hetkelld Business Finlandissa, mutta Business Finland tekee myds maararahaa
koskevat paatdkset.
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Paatyoryhmassa tunnistettiin myds, ettd tytaryhtiomallin yksi perustelu on se, etta jarjestely ei ole
valttamatta hyvin pysyvaisluonteinen. Kuitenkin tytaryhtiota ja jarjestelya tulisi pitda hyvin
pysyvaisluonteisina, jos tytdaryhtiodn sijoitettaisiin jopa vuosikymmenia pitkid vastuita. Lisdksi
herdsi kysymys, voidaanko yksityiselle ylipddnsa antaa ndinkin merkittavan julkisen rahan
hallinnointiin liittyvaa tehtdvaa. Padtyoryhma ei tunnistanut vastaavia ennakkotapauksia ja pitaa
logiikkaa haastavana.

Hankittavat tukitoiminnot PIF-hankkeille

Hankkeiden kohteena voi olla hyvin teknisia laitteita, eikd Finnfundin ole itse jarkevaa yllapitaa
hyvin teknistd osaamista. Alatydryhma on katsonut, ettd hyvin tekninen, kaukana paatoksenteosta
oleva tukitehtdva voitaisiin ulkoistaa, silla siind ei ole kyse julkisesta hallintotehtavasta. Tama
paatelma olisi tarkoitus kirjata hallituksen esitykseen, jotta Finnfund voisi silhen myéhemmin
tukeutua.

Valtiosopimusneuvottelut

Puitesopimukset Suomen ja kumppanimaan hallinnon valilld sekd neuvottelut kehitysmaan julkisen
hallinnon kanssa jaisivat ulkoministeriélle (padaneuvotteluvastuu). On kuitenkin luontevaa, ettd FF
on mukana ndissa neuvotteluissa.

5. Muut asiat

Kokouksessa kasitellyt asiat sekd alatyéryhmien ja padtydryhman esitykset on tarkoitus ldhettda
vield kokouksesta poissaolleiden mahdollisia kommentteja varten. Kommentit ja huomiot tulee
toimittaa viimeistdan maanantaina 16.9. virka-ajan paattymiseen mennessa.
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